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Las relaciones intercoreanas
en la geopolitica regional y global

De la crisis nuclear a un nuevo esquema de cooperacion

Luciano DamiAn BoLnaca (UAI-GEAP)

Idea preliminar y encuadre tedrico-conceptual

Por su geografia la nacion coreana siempre estuvo condicionada por las
grandes potencias. Primero, por China y Japon en sus fases imperiales.
A tal punto Corea fue asediada por el Imperio del Japon que termind
configurandose como colonia en 1911, situacion que se prolongo hasta
1945 con la derrota de Japon. Luego, también quedo presa de las dispu-
tas entre Estados Unidos y la Union Soviética durante la Guerra Fria, lo
que de hecho generd la particion de la nacion coreana en dos Estados
separados por el paralelo 38°. Cuando uno visita Sedl no puede dejar
de pasar por el Museo de la Guerra, sus muros albergan los flagelos por
los que este pueblo ha atravesado a lo largo de su historia, cada batalla,
cada conflicto, cada guerra, cada herida cultural grabada a fuego en el
espiritu de esta noble nacion. Todos vinculados a las pretensiones de
las grandes potencias en su territorio. En la entrada al museo yace uno
de los simbolos mas emblematicos de la nacion coreana en los Gltimos
69 anos, dos gigantescos soldados -uno con uniforme del Sur, el otro
del Norte- empotrados sobre una tierra partida que los separa, pero
unidos en un abrazo fraternal. Corea persiste hoy en el mundo como el
tltimo resabio de Guerra Fria.

Esta situacion nos pone sobre un interrogante clave: ;hay expe-
riencia de un Estado coreano en el sentido moderno de Estado-nacion?
Y si bien no es el proposito de este estudio dar respuesta esa pregunta,
si es tal vez un buen punto de partida para presentar otra inquietud:
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spodemos pensar la paz solo es un esquema de unificacion entre ambos
Estados coreanos? La paz ya no es un mero problema de la division
coreana porque el desarrollo nuclear de Corea del Norte nos remite a
un problema mas acuciante y, tal vez, de mayor impacto para el equili-
brio de poder regional y global.

La coyuntura actual termina de definirse por una nueva puja de
poder entre grandes potencias que impacta sobre la peninsula coreana
y refiere al ascenso de China como gran potencia. Pero, claro, el rol de
China en la region ya no se expresa en clave de Guerra Fria. Tras el
establecimiento de las relaciones diplomaticas en 1991 con el gobierno
de Setl, China ya no puede ser considerada un enemigo del régimen
surcoreano. O, al menos, no deberia serlo. Incluso el gobierno de Bei-
jing ha votado en contra de Corea del Norte en Naciones Unidas en lo
que respecta a su programa de desarrollo nuclear, esto generd mayor
empatia con Sel, al tiempo que facilité también el terreno para las
sanciones economicas que pesan sobre el régimen norcoreano. Inclu-
s0, en la actualidad Beijing no solo es el principal socio comercial de
Pyongyang, sino también de Setl. De modo que, si bien Estados Unidos
mantiene su presencia militar al sur del paralelo 38°, su politica de ais-
lamiento, sanciones econdmicas v de contencion sobre el régimen de
Pyongyang, hoy el “factor china” no puede ser desestimado de ningtin
analisis serio de politica internacional.

Mas aun, en torno a la puja global entre Washington y Beijing
deberiamos considerar que segliin Keohane (2005) para ejercer hege-
monia se necesitan cuatro condiciones: a) contar con acceso a suficien-
tes recursos naturales para garantizar la industrializacion; b) contar con
un importante mercado de importaciones; c) controlar el mercado de
capitales y d) contar con una ventaja comparativa en la produccion de
bienes con alto valor tecnoldgico. De modo que, la pregunta ya no es
en modo alguno does China matter? como Geral Segal se preguntaba
en 1999. China ya controla tres de las cuatro condiciones enunciadas
y caracterizadas por Keohane. La fase que sigue es alcanzar la ventaja
comparativa en la innovacion tecnologica en lo que respecta a su matriz
productiva. De acuerdo a esta suposicion tedrica de Keohane ahora
estamos en el “juego final”.

Como si esto fuera poco, si acaso hay algo que no pasa desaper-
cibido en politica internacional son las malas lecturas v las pésimas
prognosis que se han formulado desde la Gltima década del siglo XX en
la Casa Blanca, al respecto de la continuidad en el tiempo del régimen
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totalitario establecido al norte del paralelo 38°. Desde Nicholas Ebers-
tadt hasta John Bolton (sin dejar de pensar en Jasper Becker o Robert
Kaplan) no han logrado siquiera acercarse a lo que en la segunda déca-
da del siglo XXI estamos presenciado. El llamado “reino ermitafio” no
solo que no ha colapsado, sino que ha logrado el desarrollo tecnolo-
gico nuclear de forma tal que hoy la Reptiblica Popular Democratica
de Corea del Norte (RPDCN) cuenta con la capacidad de atacar suelo
norteamericano. Lo que hasta no hace mucho era motivo de bromas
internacionales va dejo de serlo. En septiembre de 2017 la RPDCN logro
probar con éxito la bomba “H". En diciembre de ese mismo afio, la alti-
tud alcanzada por uno de sus misiles confirmaba la peor pesadilla que
los hacedores de politica norteamericana pudieran tener: el territorio
continental de Estados Unidos ahora puede ser objeto de un ataque
nuclear de Pyongyang.

Como en diferentes momentos de las relaciones internacionales,
el “conflicto” actiia como la base para una nueva fase de “cooperacion”
(Keohane, 1986). La inesperada salida temprana de la presidenta Park
Geun-hye de la Casa Azul y la llegada de Moon Jae-in abrio el camino
para iniciar una nueva fase de cooperacion en las relaciones interco-
reanas que se plasmo en los Juegos Olimpicos de Invierno en febrero
de 2018. ;Se frata de un regreso a la Sunshine Policy de Kim Dae-jung?
;Queé significa “paz” para las dos Coreas? ;Cudl es el rol de la desnuclea-
rizacion en el nuevo proceso de cooperacion intercoreana? ; Qué significa
‘desnuclearizacion” para las partes involucradas? ;Cuadl es el rol de las
grandes potencias en esta nueva fase de cooperacion intercoreana? Estos
son algunos de los interrogantes que intentaremos dilucidar en el ana-
lisis que sigue a continuacion.

La idea central de este articulo sostiene que efectivamente se ha
gestado una nueva fase de cooperacion intercoreana que no necesaria-
mente implica unificacion en el corto y mediano plazo pero si parece
brindar mayor estabilidad, no obstante, la debilidad de este proceso
vace en la temporalidad del liderazgo de Moon y la imposibilidad de
alcanzar un Tratado de Paz.
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Las relaciones intercoreanas en una nueva fase de cooperacion

El escandalo de corrupcion mas importante en la historia del Corea del
Sur conllevo a la caida de su maxima mandataria, Park Geun-hye, el 10
de marzo de 2017. En este proceso la ciudadania jugé un papel central
en el sinfin de reclamos masivos y populares que fueron aflorando en
Seul entre octubre v fines de noviembre pasados. Manifestaciones que
comenzaron con veinte mil movilizados pero que llegaron a albergar
a mas de doscientos mil en los picos de mayor tension y reclamos.
Las redes sociales fueron un instrumento central en la organizacion de
estos reclamos, pero también estuvo presente el factor espontaneo del
trabajador promedio que se sintid estafado politicamente.

El sistema politico surcoreano dio una prueba de madurez. Las
instituciones actuaron y no hubo ruptura democratica, se respeto el
debido proceso. En diciembre se suspendio a la presidenta Park, el pri-
mer ministro Hwang paso a desempenar las funciones de presidente,
se inicio el proceso de investigacion que incluso llegd a requisar las
mismas instalaciones de la Casa Azul. No solo hubo disculpas de la
exmandataria, sino que la cipula del Partido de Liberacién de Corea
(Partido Saenuri) asistio a disculparse oficialmente frente a la Asamblea
Nacional. Tras la destitucion oficial por decision del Tribunal Consti-
tuyente, el 10 de marzo se convoco a elecciones presidenciales en un
plazo de sesenta dias. El candidato por el Partido Democratico (centro-
izquierda) Moon Jae-in liderd las encuestas durante la campania y logré
imponerse con el 41% de los votos. Se dejaron atras nueve anos de
gobiernos conservadores (Lee Myung-bak y Park Geun-hye habian sido
lideres del Partido Saenuri).

Coetdaneamente con la crisis politica en Corea del Sur, del otro lado
del paralelo 38°, el liderazgo politico de Kim Jong-un se fortalecia. Si
bien en un primer momento se establecid un régimen totalitario donde
el Partido del Trabajo dirigia v conducia el proceso politico, la natura-
leza del régimen fue adoptando la forma autocratica bajo la légica de
un Estado-familia, donde el liderazgo v la conduccion politica paso a
ser asumida por la familia Kim. De modo que el lider asume una plena
concentracion del poder en su persona. Tras la muerte de Kim Il-Jong
en 2011 asume su hijo con el desafio no solo de mantener la tradicion
familiar, sino también de lograr alcanzar una impronta personal que lo
distinga de su padre y de su abuelo, al tiempo que legitime su conduc-
cion politica frente a las diferentes facciones del régimen norcoreano.

Solicitar trabajo completo a investigacion@uai.edu.ar
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