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Presentacion

La Universidad Abierta Interamericana ha planteado desde
su fundacién en el afio 1995 una filosofia institucional en la
que la enseflanza de nivel superior se encuentra integrada
estrechamente con actividades de extensién y compromiso
con la comunidad, y con la generacién de conocimientos
que contribuyan al desarrollo de la sociedad, en un marco
de apertura y pluralismo de ideas.

En este escenario, la Universidad ha decidido empren-
der junto a la editorial Teseo una politica de publicacién
de libros con el fin de promover la difusién de los resul-
tados de investigacion de los trabajos realizados por sus
docentes e investigadores y, a través de ellos, contribuir al
debate académico y al tratamiento de problemas relevan-
tes y actuales.

La coleccion investigacion TESEO - UAI abarca las
distintas areas del conocimiento, acorde a la diversidad de
carreras de grado y posgrado dictadas por la instituciéon
académica en sus diferentes sedes territoriales y a partir
de sus lineas estratégicas de investigacion, que se extiende
desde las ciencias médicas y de la salud, pasando por la
tecnologia informatica, hasta las ciencias sociales y huma-
nidades.

El modelo o formato de publicacién y difusion elegido
para esta coleccién merece ser destacado por posibilitar un
acceso universal a sus contenidos. Ademads de la modalidad
tradicionalimpresa comercializada enlibrerias seleccionadas
y por nuevos sistemas globales de impresién y envio pago por
demanda en distintos continentes, laUAI adhiere alared inter-
nacional de acceso abierto para el conocimiento cientificoy a
lo dispuesto por la Ley n°: 26.899 sobre Repositorios digitales
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institucionales de acceso abierto en ciencia y tecnologia, sancio-
nada por el Honorable Congreso de la Nacién Argentina el 13
de noviembre de 2013, poniendo a disposicién del publico en
formalibre y gratuita la version digital de sus producciones en
el sitioweb dela Universidad.

Con esta iniciativa la Universidad Abierta Interameri-
cana ratifica su compromiso con una educacién superior
que busca en forma constante mejorar su calidad y contri-
buir al desarrollo de la comunidad nacional e internacio-
nal en la que se encuentra inserta.

Dra. Ariadna Guaglianone
Secretaria de Investigacion
Universidad Abierta Interamericana
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Prefacio

OsvALDO BARSKY !

Este libro es una adaptacion de la tesis doctoral en politica
y gestion de la educacidn superior, defendida el 1 de abril
del 2022, en la Universidad Nacional de Tres de Febrero
(UNTREF) por Herndn Bressi. Estd centrada en la crea-
cién de la Universidad Obrera Nacional en el afio 1948,
mediante la ley n.c 13.229, que seria puesta en marcha en
el afio 1953.

La riqueza de la investigacion de Bressi le ha permi-
tido, con material de primera mano, estudiar los distintos
factores que confluyeron en esta creacién institucional, en
un contexto nacional de fuertes conflictos alrededor de
los procesos universitarios, producto de los 4lgidos enfren-
tamientos politicos entre las nacientes politicas educati-
vas peronistas como parte de su proyecto de pais, y los
encarnados por sectores importantes de los profesores y
estudiantes de las universidades nacionales tradicionales,
alineados con partidos politicos de oposicién.

El autor nos dice que, en el ideario colectivo de un
importante sector del peronismo y del movimiento obrero,
influenciados por el ethosy la propaganda oficial del pero-
nismo clésico, hay voces que proclaman como ejemplo y
estandarte de universidad del trabajo técnico a la Univer-
sidad Obrera Nacional (U.O.N.). Por eso, en este libro, se
aborda la reconstruccion del proceso histérico naciente
de las politicas educativas peronista y su impacto en el

1 Director del Centro de Altos Estudios en Educacién (CAEE) de la Universidad
Abierta Interamericana.
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proyecto de pais que los peronistas llamaban de la “nueva
Argentina”.

Confluyen aqui, segun el autor, diversos procesos que
tener en cuenta. Por un lado, como antecedente de la crea-
cién de la Universidad Obrera Nacional, destaca el pro-
yecto pensado por la Iglesia catélica en 1919 en los docu-
mentos relacionados a la actuacion social de la Iglesia, en
ocasidn del lanzamiento de la Colecta Pro Paz Social, orga-
nizada por el Episcopado Argentino a partir de la institu-
cién dela Unién Popular Catélica Argentina. Alli, mediante
la universidad obrera y el instituto técnico femenino, se
planteaba combatir tanto la incompetencia profesional del
trabajador, cuanto los riesgos que para la mujer constituia
su inferioridad como operaria.

Por ello se analiza la importancia del nacionalismo
catélico que habia tenido creciente relevancia en la socie-
dad argentina durante las primeras décadas del siglo XX,
con peso en el gobierno de Uriburu de 1930, para adquirir
alta influencia en los sectores militares que instrumentan
el golpe de Estado del 4 de junio de 1943, presencia que
permitiria obtener de las autoridades golpistas el decreto
n.c 18.411/43. En sus fundamentaciones, se reivindica la
nacién catdlica en la historia constitucional del pais, que,
segun esta vision, es clara desde las constituciones previas
a la de 1853, en el preambulo de esta, en el caracter obli-
gatoriamente catélico del presidente y el vicepresidente,
en el juramento de ambos sobre los Santos Evangelios,
y en las obligaciones del Congreso de promover la con-
version de los indios al catolicismo. Por ello, decretaba
que, en todas las escuelas de ensefianza primaria, luego
de la primaria, secundaria y especial, la ensefianza de la
religién catélica seria impartida como materia ordinaria
de los respectivos planes de estudio. Que los docentes
serian designados por el gobierno, que los nombramientos
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debian recaer en personas autorizadas por la autoridad
eclesidstica, y que los programas serian aprobados por el
gobierno de acuerdo con ella. El decreto alcanzaba tanto a
los colegios dependientes de las universidades nacionales
como a las escuelas dependientes del Consejo Nacional de
Educacion. También se creaba la Direcciéon General de Ins-
truccién Religiosa y la Inspeccién General de Instruccién
Religiosa.
Segun Bressi,

el nuevo gobierno iniciado el 4 de junio de 1943 veia la necesidad
de pensar la patria a partir de las jerarquias naturales sociales
y politicas dadas por la experiencia histérica verdadera del pais
sobre la Iglesia de Cristo, y de un sistema de educacién supe-
rior bajo un enclave cristocéntrico, patriético, tradicionalista y
jerdrquico. Dentro de este esquema cosmovisional, la cuestion
de la ensefianza religiosa era central para el establecimiento de
la Argentina catélica. De acuerdo a los distintos documentos
oficiales del G.0.U. y los diferentes discursos de Perén sobre edu-
cacidn superior y de otros miembros importantes de los gobier-
nos militares o peronistas, los objetivos para edificar un nuevo
sistema de educacién superior alternativo al reformista debian
ser concebidos bajo una programacién de educacién superior
flexible y activa, que reestableciera la universidad a la metafisica
y rehabilitara la inteligencia del ser, para evitar atin mas el con-
flicto ya existente con la universidad reformista y el movimiento
estudiantil en general?®.

2 En un acto organizado por las Vanguardias Obreras Catdlicas el 28 de junio de
1943, Perén senald: “Sefores, celebro tomar contacto nuevamente con la Fede-
racién de Obreros Catdlicos y, especialmente, con los Vanguardistas Obreros
Catolicos. Siempre ha sido y es para mi un placer extraordinario acercarme a
los hombres que trabajan, pulsar sus necesidades y la grandeza de las almas
sencillas, maxime cuando ellos obedecen a esa doctrina en que hemos desarro-
llado y ampliado nuestra alma los catélicos. En mi doble carécter de catdlico y
de soldado, aprecio este presente que colma todo mi orgullo de secretario de
Trabajo y Previsién y de soldado. Agradezco especialmente a los obreros cat6li-
cos. La Republica Argentina es producto de esa colonizacién y de esa conquista
hispanica que trajo hermanadas a nuestra tierra en una sola voluntad, la cruz y
la espada. Y en los momentos actuales parece que vuelve a formarse esa extraor-
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Provenientes del nacionalismo catodlico, los interven-
tores-rectores de las universidades nacionales entre 1943
y 1945 desarrollaron planes de normalizacién institucio-
nal de la universidad reformista para eliminar el gobierno
tripartito, reformaron los estatutos de las seis universi-
dades nacionales y prohibieron y clausuraron los centros
y las federaciones estudiantiles, como la Federacién Uni-
versitaria Argentina. Dados los cambios producidos en el
gobierno militar por el resultado de la Segunda Guerra
Mundial, estas politicas fueron eliminadas. Pero el triunfo
electoral de 1946 determinaria nuevas intervenciones a las
universidades, pero ya para facilitar politicas con el sello
propio del peronismo, a través de la Ley Universitaria n.°
13.031 de 1947.

La sancién de esta Ley Universitaria fue la primera
desde la Ley Avellaneda. Eliminaba el principio de autono-
mia universitaria, y la designacién de profesores y rectores
pasaba a ser potestad del Poder Ejecutivo de la nacidn, de
una terna de candidatos elevada por la universidad, previo
concurso de méritos, aptitudes técnicas, titulos antece-
dentes y trabajos. Segun Bressi, el corpus juridico que dio
cuerpo a los fundamentos dogmaticos del sistema de edu-
cacion superior peronista se vio fuertemente influenciado
por el nacionalismo catélico e inspirado indirectamente,
pero no exclusivamente, en el modelo universitario del
cardenal Newman.

Las acciones del nuevo gobierno tendieron a continuar
esta linea de apoyo a la accién de la Iglesia. Cuando los
nuevos legisladores trataron el decreto que habia estable-
cido la ensefianza religiosa con la finalidad de confirmarlo
o derogarlo, se produjo una larga batalla parlamentaria,
y una movilizacién masiva de los miembros de la Accién

dinaria conjuncién de fuerzas espirituales y de poder que representan estos -los
dos mas ilustres- instrumentos de la humanidad: el Evangelio y las armas”.
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Catoélica, que presionaban en los debates. Cuando a su tér-
mino ella fue ratificada, los miembros de la jerarquia ecle-
sidstica concurrieron a la Casa de Gobierno para agradecer
al gobierno. También favorecieron a la Iglesia el incremen-
to de los salarios de personal eclesidstico tradicionalmente
pagados por el Estado, una duplicaciéon del ntimero de
cargos pagos y multiples subsidios para peregrinaciones al
extranjero y obras edilicias. Estas medidas se complemen-
taron con las que limitaban la accién de los otros cultos,
especialmente los protestantes, a través del recientemente
creado Registro Nacional de Cultos.

Pero, ya afianzado el nuevo gobierno, comenzaria un
creciente proceso de diferenciacién con la Iglesia por el
control ideolégico y politico del proceso en curso. Un pun-
to visible de este fue el contenido de la nueva Constitucién
de 1949. En agosto de 1948, el Congreso dict6 la ley n.°
13.233 para reformar la Constitucion. La Iglesia confiaba
en que se incorporarian al texto legal los temas de la ense-
fanza religiosa, la abolicion del patronato, la indisolubili-
dad del matrimonio y la declaracion del catolicismo como
religion oficial.

Se pensaba que, al ser el principal redactor el Dr. Artu-
ro Sampay, constitucionalista ligado a los grupos catdlicos,
ello se facilitaria. Sampay, de origen radical, se vinculd
a FORJA y desde allf se integré al movimiento peronista.
Fue un gran impulsor del constitucionalismo social®. Estre-
chamente vinculado con el gobernador de Buenos Aires,
Domingo Mercante, el desplazamiento de este tltimo en
1952 provocé el exilio de Sampay, que escap6 disfrazado
de sacerdote a Bolivia y luego a Uruguay.

3 El constitucionalismo social es un movimiento universalista para que se defien-
da y promueva la incorporacién a las constituciones de los derechos socia-
les que tuvo su inicio con la sancién de la Constitucién de México de 1917, a
partir de la Revolucién mexicana.
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Pero esta alianza inicial con la Iglesia catdlica, que
permitiria garantizar el triunfo en las elecciones de 1946,
empezaria a resquebrajarse, y en la Constitucién de 1949
no se incorporaron las aspiraciones planteadas por la
Iglesia. Si, en cambio, se incluyeron en el preambulo las
“tres banderas” justicialistas. En 1951-1952, la doctrina del
movimiento fue declarada Doctrina Nacional. A medida
que se afianzaba en el poder, Perén dejaba de presentarse
como continuador de tradiciones preexistentes y aparecia
como la tinica entidad politica capaz de romper con tales
tradiciones. Dentro de ese marco amplio, comenzé a desa-
rrollarse un nuevo discurso religioso oficial, el “cristianis-
mo peronista’.

A partir de la construcciéon de poder que Perén desa-
rrollé implacablemente desde la Secretaria de Trabajo y
Previsién, ademds de diversas medidas que beneficiaban
materialmente a los obreros, su acciéon se concentrd tem-
pranamente en la capacitacion®.

4 El 15 de noviembre de 1945, la Iglesia dio una carta pastoral “sobre los deberes
de los cristianos en el momento actual; que fue leida en todos los templos
catélicos. Sin mencionar en forma expresa a partido politico o persona alguna,
se indicaba que los catélicos tenian el deber de no votar por quienes incluian en
sus programas propuestas contrarias a la Iglesia, tales como la separacién de la
Iglesiay el Estado, el divorcio, la supresién de la férmula religiosa en el juramen-
to o la secularizacién escolar, por lo que era evidente que les quedaba excluida
la posibilidad de votar por la Unién Democrética, a la que adherian partidos de
reconocida raigambre laicista, en tanto nada se oponia a que lo hicieran por la
férmula Perén-Quijano. Esta tltima, en las elecciones del 24 de febrero de 1946,
obtuvo la mayoria de los votos.

5 Asi, durante el acto inaugural de los cursos de perfeccionamiento para obreros
adultos el 24 de julio de 1944, planteaba: “La inauguracién de més de 60 cur-
sos de perfeccionamiento para obreros adultos representa para la Direccién de
Aprendizaje de Menores el primer jaléon de esta obra, que ha de capacitar en
el futuro a la industria argentina. Cuando nos demos realmente cuenta de las
posibilidades de la industria en nuestro pais, frente al triste ejemplo del obrero
improvisado en la industria actual, impuesto por las necesidades creadas por la
situacién bélica, debemos pensar en el futuro de la misma, ya que puede plan-
tearnos problemas extraordinariamente serios como para que la descuidemos.
En las actuales circunstancias, la industria del pais puede defenderse racional-
mente con cualquier recurso, en cuanto a la mano de obra atarie. Pero, en los
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Fueron relevantes los aportes de un alto funcionario
del Departamento Nacional del Trabajo, el jurista cataldn
José Figuerola (1897-1970), en la construccién del primer
modelo social peronista. Designado en la Secretaria de
Asuntos Técnicos por el presidente Perén, redactaria el
primer anteproyecto gubernamental de reforma constitu-
cional, finalmente desechado. Senala Bressi que, dentro
del Primer Plan Quinquenal (1947-1951), forma parte inte-
grante de él un capitulo entero sobre la cuestién univer-
sitaria por ser un tema de interés estratégico para el nue-
vo gobierno por considerarla una herramienta clave para
la formacién de mano de obra altamente calificada que
diera fundamento a la Argentina industrial. Su objetivo
en materia universitaria era nacionalizar la universidad e
incorporarla por medio de un paquete de medidas estruc-
turales integrales a la Argentina industrial al posicionar a
la industria liviana, pesada y cientifico-técnica al servicio
del fortalecimiento espiritual y material de la nacion.

Durante la gestién peronista (1946-1955), el circui-
to de formacidén técnico oficial alternativo al reformista
giraba en torno a los cursos de perfeccionamiento de for-
macién técnica nacional y las escuelas de fabrica. Estos
comprendian tanto el nivel primario (cursos de preapren-
dizaje, misiones monotécnicas), como el medio (incluye
las escuelas-fabricas y escuelas industriales de la nacién)
y, posteriormente, se extendieron hasta el universitario
con el surgimiento de la Universidad Obrera Nacional.
Para 1948, las viejas escuelas de fabricas quedaron bajo la

dias venideros, solo podrd competir con las demés industrias del mundo con
una mano de obra suficientemente capacitada. De otra manera, la solucién que
se dé a los problemas que plantee la industria sera solamente parcial, e impon-
drd una proteccién a la industria que serd totalmente contraria a los intereses
de esa industria misma” En esta reunidn se constituy6 la Comisién Nacional de
Aprendizaje y Orientacién Profesional.
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orbita del gobierno por medio de la Comisién Nacional de
Orientacién y Aprendizaje Profesional.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial y fortalecerse
en el pais el desarrollo industrial publico y privado, la
formacién de recursos humanos calificados alcanzé alta
preeminencia®. Dentro de ello, se inscribi6 el proceso de
creaciéon de la Universidad Obrera Nacional. El ingeniero
Pascual Pezzano, profesor de Tecnologia Mecéanica de la
Escuela Industrial Otto Krause, visité en Europa distintos
politécnicos y elaboré un proyecto de creacién de un Insti-
tuto Técnico Superior para los egresados de la escuela que
quisieran continuar con estudios en su especialidad. En
esos anos Ingenieria se estudiaba en la Facultad de Cien-
cias Exactas, y los egresados de escuelas técnicas debian
rendir 17 materias de equivalencias en los colegios nacio-
nales. Pezzano proponia crear un curso de nivel universita-
rio de 5 afios de duracién con horario vespertino para que
los técnicos pudiesen alcanzar el diploma de ingeniero sin
dejar de trabajar.

Bressi indica que, desde el primer dia de su gobierno
en 1946, Per6n confeccion6 un modelo de crecimiento
econdmico sustentado en la expansién industrial, en el
mercado interno y en la redistribucién de ingresos, con un
Estado presente y activo en alcanzar la capacitacién huma-
na y profesional del desarrollo humano integral del estu-
diante-obrero. Las aplicaciones de estos principios, mas
las politicas publicas educativas de gratuidad y el ingreso
irrestricto, fueron centrales en la confeccion, organizacién
y gestién de la Universidad Obrera Nacional como ejemplo

6  Esta estrategia industrialista encontraria un gran apoyo en el “Grupo de Alejan-
dro Bunge’, que planteaba politicas educativas de formacién técnica orientadas
al desarrollo de las industrias naturales que contemplaran las necesidades de
consumo interno, y cuyos excedentes por dotacién de recursos locales, cuando
fueran competitivos, serfan orientados al mercado externo.
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de politica educativa de formacion técnica peronista. Como
consecuencias de estas politicas, el sistema de educacién
superior argentino sufrié durante el periodo 1946-1955
una creciente aceleracion de la matricula universitaria que
se prolongaria hasta finales de la década de los cincuenta,
que afectaria cualitativamente a la infraestructura univer-
sitaria con el ingreso de nuevos actores sociales, que hasta
ese momento no habian tenido acceso al sistema de edu-
cacion superior. Otros autores, como Graciela Giménez,
reducen la importancia de estas politicas en el crecimiento
de las matriculas, sefialando que fueron producto sobre
todo del gran crecimiento de los egresados de las escuelas
secundarias, como consecuencia de los cambios sociales
producidos en el periodo analizado.

El autor sefiala que la Universidad Obrera Nacional se
cred en el afio 1948, con la ley n.° 13.229. El 3 de mayo de
1948, se dio a conocer publicamente el proyecto de crea-
cién de la Universidad Obrera Nacional. Su objetivo era
ofrecer a los integrantes de los sectores obreros industria-
les una opcidn efectiva para la realizacién de estudios uni-
versitarios, para que la industria nacional fuera “dirigida
por técnicos argentinos y realizada por obreros argentinos”
y que los trabajadores lograsen “escalar posiciones que les
fueron ordinariamente negadas” (Honorable Cdmara de
Senadores, Diario de Sesiones de Mayo de 1948). Entre los
objetivos figuran los siguientes:

a. Proporcionar a la industria técnicos competentes y
especializados y facilitar a los obreros el acceso a
superiores condiciones de vida y de trabajo y la capa-
citacion necesaria para el desempefio de actividades
de mayor responsabilidad en el orden técnico.

b. Dotar al obrero de los conocimientos fundamentales
indispensables para abordar ulteriormente el estudio
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de disciplinas cientificas técnicas superiores que inte-
graran el plan de ensefianza de la Universidad Obrera
Nacional.

Entre sus finalidades estaban estas:

a. Laformacidn integral de profesionales de origen obre-
ro destinados a satisfacer las necesidades de la indus-
tria nacional.

b. Proveer la ensenanza técnica de un cuerpo docente
integrado por elementos formados en la experiencia
del taller intimamente compenetrada de los proble-
mas que afectaban al trabajo industrial.

c. Actuar como érgano asesor en la redaccién de los pla-
nesy programas de estudio de los institutos inferiores.

d. Asesorar en la organizacion, la direccién y el fomen-
to de la industria, con especial consideracién de los
intereses nacionales.

Sus caracteristicas principales fueron la ensefianza
regionalizada, lo que iba en contra de la centralizacién
y homogeneizacidn del sistema educativo argentino, una
orientacion did4ctica orientada hacia la formacion integral
de profesionales de origen obrero (el ingeniero de fabrica),
los horarios de clases vespertinos para facilitar esto, las
clases de tipo seminario y de asistencia obligatoria, y tra-
bajar en industrias o especialidades que se ensefiaran en
la universidad y una revalorizacién de los saberes politicos
de la clase obrera, expresado en el “saber hacer” en con-
traposicion al “saber decir” de los doctores e ingenieros
formados en la universidad tradicional y en el hecho de
que un obrero podia ejercer un cargo directivo dentro de la
universidad.

En su clase magistral del 17 de marzo de 1953, al
inaugurar la Universidad Obrera Nacional, el Gral. Perén
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retomo su doctrina acerca de la cultura, la ciencia, la ins-
truccién industrial y la virtud ciudadana. En su discurso,
manifest6 las ilusiones que venia madurando desde los
tiempos de la Secretaria de Trabajo y Previsién. Marcado
por las criticas que en el ambiente profesional y uni-
versitario habia desatado la creacién de una universidad
que tenia solo una disciplina y que ademads sesgaba por
una clase social la composicién del alumnado, expres6 en
dicha inauguracion su resentimiento a ellas’.

Bressi contrasta el curriculum de los programas de
ingenieria de la Universidad Nacional de La Plata (enton-
ces rebautizada Eva Perdn), con los de la Universidad
Obrera Nacional y encuentra similitudes en las obliga-
ciones académicas que componen el campo profesional
especifico de las materias fisico-técnicas de las ingenie-
rias tales como Algebra, Fisica, Quimica, Geometria Ana-
litica y Matematica. Los contrastes centrales son sobre la
influencia epistemoldgica de las denominadas “materias
humanistas” y el modelo de ingenieria predominante en
la confeccién del curriculum. En los planes de estudio
de Ingenieria en Construccion de la Universidad Nacional
Eva Perdn, alcanzamos a advertir obligaciones académicas
humanisticas, como Epistemologia de la Ingenieria, impar-
tida bajo un ethos laico, filantrépico, naturalista y técnico

7 “Por eso, companeros, si yo hubiera de fijar el rumbo en la ejecucién de las
tareas docentes en esta casa, solamente darfa una directiva de muy pocas pala-
bras, tenemos que formar, primero, hombres buenos y del pueblo. En segundo
lugar, formar trabajadores, sobre todas las demés cosas. Y, en tercer lugar, formar
hombres patriotas, que suefien con una Nueva Argentina en manos del pueblo
como instrumento del pueblo para labrar la grandeza de la Patria y la felicidad
de ese mismo pueblo. Si formaramos un nuevo grupo de intelectualoides igno-
rantes de los que tenemos tantos, que simulan saber para aprovechar de los
que saben menos, no habriamos hecho un gran progreso sobre lo que tenemos.
Lo que necesitamos son hombres leales y sinceros, que sientan el trabajo, que
se sientan orgullosos de la dignidad que el trabajo arrima a los hombres, y
que, por sobre todas las cosas, sean capaces de hacer, aunque no sean capaces
de decirlo”.
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de la disciplina contrario al ethos catélico y la doctrina
nacional peronista, que daban los sustentos epistemolégi-
cos a las materias humanisticas tales como Legislaciéon del
Trabajo o Sindicalismo Justicialista y legislacién obrera en
el proceso de formacion de los Ingenieros de Fabrica de la
Universidad Obrera Nacional. Concluye que, en la univer-
sidad tradicional, prevalecia un modelo de formacién de
perfil mas cientifico que ejecutivo orientado a crear profe-
sionales de la tecnologia, fueran obreros o no. En cambio,
en la Universidad Obrera Nacional, el modelo de forma-
ci6n predominante del ingeniero de fébrica estaba encau-
zado hacia el saber-hacer del estudiante-obrero integrado
con aportes relevantes de humanidades tales como histo-
ria sindical, sociologia, legislacidn, particularmente legis-
lacién laboral y economia. Por lo tanto, su perfil era més
ejecutivo que cientifico.

La Universidad Obrera Nacional aspiraba a preparar
técnicosy, a la vez, formaria los ciudadanos de la industria
para el proyecto de pais que anhelaba Perén. Pero Bressi
explica que, en la préctica, no asistieron demasiados obre-
ros a sus aulas. Esto se debi6, por un lado, a la alta exigen-
cia tedrica académica impartida en esta casa de estudios,
que la hacia incompatible con el trabajo en la fabrica del
perfil de los aspirantes a su ingreso, y, por el otro, que el
perfil social de sus alumnos era similar al de la Facultad de
Ingenieria de la Universidad de Buenos Aires.

Con respecto a su plan estratégico de formacion téc-
nica peronista, indica que fracasé porque la Universidad
Obrera Nacional no fue una institucién fundada en la par-
ticipacién y el consenso de los distintos actores de la vida
académica, quienes no cumplieron con su misién e ideario
institucional de organizacién del pensamiento cientifico
para pensar y dar soluciones practicas reales a la comu-
nidad. Si, a este escenario de tensiones, le agregamos la
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ausencia de planes de desarrollo institucional, la ausencia
de una politica institucional a largo plazo de extensién y
transferencia, la falta de reconocimiento institucional a las
actividades de extensién en relacién con las actividades
de docencia e investigacion, la falta de diagndstico institu-
cional, la carencia de una organizacién programatica para
la ejecucion presupuestaria y la fuerte descentralizacion
entre las distintas unidades académicas, que produjeron
una fragmentacion institucional debido a la falta de meca-
nismos de coordinacién horizontal que colaboraran con
la cimentacién del proyecto y la identidad institucionales,
nos encontramos con los grandes desafios que el gobierno
académico de la Universidad Obrera Nacional no pudo
solucionar.

Superados los planteos de eliminar la universidad
de un sector del radicalismo, el triunfo de Arturo Fron-
dizi con el apoyo del peronismo permitiria mantener la
universidad transformada bajo otro proyecto nacional. El
libro nos muestra cémo la Universidad Obrera Nacional
se reconvirtié en la Universidad Tecnoldgica Nacional por
medio de la ley n.c 14.885, el 14 de octubre de 1959, y
comenzd a funcionar dentro de un régimen juridico de
autonomia y autarquia. Este cambio de nombre marcé una
modificacién institucional que le aseguraba al frondizismo
la continuidad institucional de esta casa de estudios, de
modo que se separaba de la manifestacién clasista obre-
ra del estudiante-obrero y de cultura popular fomentada
durante el peronismo. Se eliminaba la condicién de obrero
o la pertenencia a las organizaciones de caracter clasista
o sindical para sumir cargos de conducciéon como el rec-
torado. A partir del momento en que el sujeto pedagoégico
paso de ser el estudiante-obrero al estudiante-técnico, y la
cultura técnica, el centro de la vida académica, la raiz cato-
lica de la Universidad Obrera Nacional quedé desdibujada
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como fuente doctrinal. Su estructura de gobierno se fundé
en el cogobierno reformista entre estudiantes, graduados
y profesores, manteniéndose el caracter especializado de
técnico en un area de conocimiento especifico. Podemos
agregar nosotros que se inicié aca un proceso de confluen-
cia politica entre sectores del radicalismo y del peronismo
que permitiria mantener su hegemonia sobre la direccién
de las universidades nacionales estatales, que en esencia
se mantiene hasta la actualidad.

Bressi agrega que en 1959 desapareci6 definitivamen-
te la Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacién
Profesional, que dio origen al Consejo Nacional de Educa-
cién Técnica (CONET), creado como organismo autarqui-
co dependiente del Ministerio de Educacién y Justicia de la
Nacion mediante la ley n.c 15.240, modificada por medio
de laley n.c 19.206 del 2 de setiembre de 1971. Por un lado,
este nuevo corpus juridico-educacional desvincul6 a la
Universidad Tecnolégica Nacional del movimiento obrero
y de los sindicatos, para unirlo al empresariado argentino,
de manera que desvirtuaba asi el proyecto fundacional,
y, por otro, el sistema de aprendizaje industrial medio y
superior se orienté mds a la profesionalizacién técnica al
distanciarse de las fabricas, por presion del empresaria-
do industrial. De esta forma, la Universidad Tecnoldgica
Nacional nacié y se configur6 en torno a las necesidades
estratégicas del proyecto de pais desarrollista. Su perfil
profesional institucional se fundamenté en un curriculum
con fuerte contenido de ciencias bésicas que eran de inte-
rés estratégico para el desarrollismo; con un costo por
egresado relativamente bajo, comparado con los de las
universidades clésicas.

El libro tiene detallados aportes sobre la riqueza del
proyecto institucional de la Universidad Obrera Nacional y
sobre las dificultades de conciliar en la conduccion de esta
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a funcionarios de origen sindical bajo el control politico
e institucional de la Comisién Nacional de Orientacion y
Aprendizaje Profesional, un instrumento central del Poder
Ejecutivo. En sintesis, un aporte relevante para comprender
la evolucion de una institucidn clave para la formacién de
recursos humanos en un 4rea estratégica para el desarrollo
nacional y para visualizar la complejidad de este proyecto
en las cambiantes condiciones politicas del pais.






Introduccion

1. Fundamentacion y planteo del problema de investigacion

En el ideario colectivo de un importante sector del pero-
nismo y del movimiento obrero, influenciados por el ethos
y la propaganda oficial del peronismo clasico, hay voces
que proclaman como ejemplo y estandarte de Universi-
dad del Trabajo Técnica a la Universidad Obrera Nacional
(U.0.N.). Es objetivo principal de este libro, la reconstruc-
cién del proceso histérico naciente de las politicas edu-
cativas peronista y su impacto en el proyecto de pais de
la “nueva Argentina’; para exteriorizar las continuidades y
rupturas de la Universidad Obrera Nacional con su proceso
de reconversion en la Universidad Tecnoldgica Nacional.

Por lo tanto, la situacién problematica de la cual parte
este libro es el andlisis del impacto que tuvo en el sistema
de educacién superior técnico argentino, entre 1955y 1959,
el corpus de politicas educativas de desfinanciamiento y
postergacién de la Universidad Obrera Nacional aplicadas
por la Revolucion Libertadora con la evidente intencién
de organizarla como instituto de formacién no universita-
rio, afectando a su modelo de gobierno, pero continuando
con la formacidn técnica de la clase trabajadora desde un
modelo de ingenieria generalista formada en la universi-
dad tradicional, iniciando el proceso de su reconversién
en la Universidad Tecnoldgica Nacional, que termind de
formalizarse en el gobierno de Frondizi mediante la ley n.°
14.855 en 1959.

35
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Predominan en la historiografia oficial, aunque el
estudio de la gestion universitaria y del modelo educativo
de la Universidad Obrera Nacional es un tema que ha teni-
do pocas publicaciones, posturas sobre la idea de un Esta-
do planificador que cre6 a la Universidad Obrera Nacional
como un instrumento demagdgico, clasica y arbitrario con
el fin de encuadrar a un nuevo sujeto pedagégico naciente
durante el peronismo denominado “estudiante-obrero” en
el proyecto de pais de la nueva Argentina de Perdn. Sin
embargo, en los ultimos 30 afos, este escenario comenzé
a revertirse y ha crecido el interés por estudiar y analizar
la relacién entre formacién técnica superior y proyecto
de pais.

Sibien el peronismo fusiond diversas y polifacéticas fuer-
zas politicas como movimiento politico que le dieron iden-
tidad propia, expresandose en todas sus dimensiones en la
cuestion social y suimpacto en la Argentina industrial, que en
ciertos casos colisionaron en duros enfrentamientos internos,
elmodelo educativo dela Universidad Obrera Nacional hasido
el resultado de una serie de hechos relacionados entre si que
han revalorizado la importancia de la formacién superior téc-
nicade mano de obraaltamente calificada dentro dela historia
de la educacidn superior argentina del siglo XX. Entre estas
manifestaciones, nombramos la democratizacién y masifica-
cién universitaria, el crecimiento de la Universidad Tecnoldgi-
caNacional, lafederalizacién regional de la ensefianza técnica
especializada, un incremento en la demanda y los estandares
laborales del mercado industrial-técnico argentino, el perfil
del egresado, el modelo educativo de formacién humanistica
integral del ingeniero de fébrica y, por sobre todo, su con-
cepcidn de cultura popular técnica representada en un nuevo
sujeto pedagogico del estudiante-obrero que sabe hacer.

En consecuencia, no hubo una tnica y omnipresente
politica peronista, mds alld de los intentos por imponerla por
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parte de Per6n. Poresarazdn, a partir del problema enunciado,
abordamos las politicas educativas del sistema de educacion
superior peronista, el sistema de educacién superior de la
Revolucién Libertadoray el sistema de educacién superior del
gobierno de Frondizi, focalizdndonos en los aportes que tuvie-
ron la Universidad Obrera Nacional y la Universidad Tecnold-
gicaNacional enlastransformaciones educativas, econémicas
y culturales de la clase trabajadora, en especial sobre el pro-
ceso de formacién de los estudiantes-obreros de ingenieria de
fébrica de la Universidad Obrera Nacional y el proceso de for-
macién delos estudiantes-técnicos de ingenieria de la Univer-
sidad Tecnolégica Nacional, centrdndonos en la articulacién
entre la especializacion disciplinaria y los objetivos institucio-
nales de la Universidad Obrera Nacional y de la Universidad
Tecnolégica Nacional, yen qué medida dichos objetivos supo-
nenunamodificacién del proyecto de pais.

Dentro de estos muiltiples dngulos que abarca la gestién
universitaria, este libro es interpretado desde un abordaje
organizacional que contribuye con varios elementos de inte-
rés a nuestro objeto de estudio, limitdndose al andlisis del
modelo estructural de formacién técnica peronista vinculado
a los érganos de gobierno de la Universidad Obrera Nacio-
nal y su estructuraciéon académica dentro del contexto de la
nueva Argentina de Perdn, sustentado por un corpus de poli-
ticas publicas educativas que dieron el marco normativo a
los planes quinquenales y a un nuevo sistema de educacién
superior alternativo al reformista en Argentina durante los
anos 1943-1955. Este estaba encauzado por leyes nacionalesy
la Constitucién Nacional de 1949, que intentd delinear el ethos
cristiano educativoy su transformacién en la Universidad Tec-
noldgica Nacional (UTN) en los afios posteriores a la caida
dePero6n.

Esta forma de estudio, en primer lugar, nos aporta un
conocimiento mas detallado de la articulacion del sistema de
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formacidén técnica superior dentro del proyecto de pais de
la Argentina industrial bajo un modelo econdmico de susti-
tucién de importaciones y economia social del mercado. La
cultura institucional imperante, los actores sociales y las poli-
ticas educativas especificas que generaron tensiones con los
distintos factores de poder del sistema de educacién superior
peronista, creando escenarios reales educativos que, muchas
veces, tomaban distancia de las normativas legales corporati-
vas, obligando al peronismo alograr unamayor efectividad por
medio de procesos de negociacién que variabanlasreglamen-
taciones ante situaciones no normadas. En segundo lugar, el
conocimiento del sistema del proceso de toma de decisiones
delaUniversidad Obrera Nacional y de sumision eideario ins-
titucional, que buscaba sustituir las antiguas ideologias fora-
neas del movimiento obrero -anarquista, comunista y socia-
lista, principalmente- por la Doctrina Nacional Justicialista,
nos ayuda a distinguir el modelo educativo y su rol estratégico
en laformacién de los estudiantes-obreros dentro del proceso
deindustrializacién argentino a partir de larevolucién del 4 de
junio de 1943%yla Revolucién Libertadora’ en 1955.

La creacién de la Universidad Tecnoldgica Nacional
desarrollaria un rol estratégico importante en la despero-
nizacién de la clase obrera, ayudando a reestructurar la
organizacidn, la administracion, el disefio y el gobierno de
la organizacién jerarquica del sistema universitario técnico
argentino. Siendo su misién principal articular la alianza

8  Nombramos “Revolucién del 4 de junio de 1943” al movimiento civico-militar que
derrocé al gobierno de Ramon S. Castillo. No corresponde a este estudio entrar en
el debate de si fue “golpe” o “revolucién”. Empleamos este término como un rétulo
operacionalquetodosentiendenaquéserefiere.

9  Nombramos “Revolucién Libertadora” al movimiento civico-militar que derrocé al
gobierno del Gral. Perdn el 16 de septiembre de 1955. No corresponde a este estudio
entraren el debate de sifue “golpe” o “revolucién’, osila calificacién de “libertadora” es
correctaono. Utilizamos este términocomounrdtulooperacional quetodos entienden
aquéserefiere.
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entre empresa y universidad, ya que las politicas econémi-
cas entre 1945 y 1975 no fueron demasiado diferentes, pero
la grieta politica fue fundamental para explicar las cosas
mucho més que las diferencias en el enfoque econémico.

2. Justificacion de la perspectiva metodoldgica y del diseiio
de la investigacion utilizada

El presente libro se enmarca dentro de la tradicion dis-
ciplinar de la investigacién de indagacién sociohistérica.
Se desarrollara sobre la base de estrategias metodoldgicas
cualitativas. Desde una perspectiva cualitativa, escogimos
el estudio de caso intrinseco, comenzando con una inda-
gacién sociohistérica, como estrategia de investigacion,
porque el foco de nuestra exploraciéon se encuentra en
un fendmeno contemporaneo dentro de un contexto de
la vida real. Desde una aproximacién tedrica, buscaremos
describir el modelo de gobierno de la Universidad Obrera
Nacional. Abordamos este estudio desde un enfoque teori-
co al nivel del modelo, delineando patrones esenciales de
organizacién, estructura y funcionamiento de este hasta
su disolucién (Stake, 2005; Forni, 2010; Taylor & Borgdan,
1994).

Nuestra hipétesis de trabajo aborda la importancia de
la relacién entre el modelo de gobierno de la Universi-
dad Obrera Nacional y las politicas educativas peronistas
para la nueva Argentina y que, a raiz de esto, las politicas
educativas de la Revolucién Libertadora y del frondizismo
estuvieron orientadas a su desperonizacién por medio de
su reconversion en la Universidad Tecnoldgica Nacional.

En la fase descriptiva, narramos el nivel de implemen-
tacion del corpus juridico del peronismo, que dio entidad
al nuevo sistema de educacién superior del proyecto de
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pais peronista conocido como “la nueva Argentina” A partir
delarevolucién del 4 de junio de 1943, se planificé un nue-
vo sistema de educacidn superior alternativo al reformista
que recién se lograria legalizar durante el peronismo con la
promulgacidn de la ley n.c 13.031/47, los planes quinque-
nales, la reforma constitucional de 1949, que incorporé6 con
rango constitucional articulos sobre educacién, y la ley n.°
13.229/48, de creacidén de la Universidad Obrera Nacional.
El sistema de formacién técnica en Argentina se modificé,
pero no sin encontrar dificultades e impedimentos. La per-
cepcion de los obreros de fabricas y directivos de la Uni-
versidad Obrera Nacional sobre los programas y proyectos
de implementacién fue un obstaculo importante.

En la fase tedrica-interpretativa, damos cuenta de los
trascendidos del trabajo de campo, y confeccionamos un
diagndstico de la situacién. En él exponemos las causas
que contribuyeron a las consecuencias précticas que ha
suscitado la creacion, organizacion, estructura y finalidad
estratégica de la Universidad Obrera Nacional dentro de
la nueva Argentina de Perén. Desde un punto de vista
espacio-temporal, la investigacién es transversal o transec-
cional, dado que releva a una poblacién definida en un
momento y en un determinado lugar (los aspirantes a
ingenieros de fabrica del movimiento obrero argentino afi-
liados a la CGT entre 1946 y 1959).

La muestra es descriptiva porque la poblacién que se
estudia abarcaria a los aspirantes a ingenieros de fabrica
del movimiento obrero en Argentina afiliados a la CGT
entre 1946 y 1959; y no utilizamos el método de muestreo
porque abordamos histéricamente el objeto de estudio,
trabajando directamente con modelos estructurales de
universidades y entrevistas en profundidad.

El estudio de caso, en sentido amplio, aparece en este
libro basado directamente en dos técnicas de recoleccién



LA UNIVERSIDAD OBRERA NACIONAL 4

de datos: el anélisis documental de archivos (documentos
personales, diarios, mapas de investigacidn social, docu-
mentacién bibliografica y hemerografica) y la entrevista de
investigacién en profundidad, con una orientacion fuerte-
mente inductivista y clasificadora. El anélisis documental
en la historiograffa nos ayuda a tener una lectura de los
textos distinta y complementaria a las lecturas realizadas
desde un enfoque mads tedrico. En lineas generales, puede
decirse que el campo técnico de la investigacidon histérica,
en la cual se enmarca esta investigacion, es el de la obser-
vacién documental (archivo, prensa, publicaciones oficia-
les, textos bibliograficos). Esta metodologia es necesaria
para nuestro objeto de estudio porque ayuda a explorar,
explicar y profundizar mejor un universo poco conocido,
tipificando los procesos evaluados a partir de un proceso
de jerarquizacién previa dada por la categorizacién (Ards-
tegui, 2001; Taylor & Borgdan, 1994).

Por otra parte, cabe destacar que realizamos la
entrevista individual en profundidad, telefénica u online,
analizando el caso, segun registro escrito, fotogréfico y
audiovisual, a diversos actores claves que hubieran tenido
intervencién en el mencionado proceso de trasformacion
académica de la Universidad Obrera Nacional o en los
debates de politicay gestién de la educacién superior acae-
cidos en el periodo estudiado. Para indagar sobre los nive-
les de responsabilidad del periodo estudiado (funcionario
del gobierno, institucién o actores importantes que ayu-
den a profundizar el objeto de estudio), implementamos
el método de transcripciones exactas segun la utilizacién
de un protocolo previo, lo cual implicé un mayor grado de
estructuraciéon de la entrevista, siendo necesario estudiar
los efectos sociales, culturales y educativos de una organi-
zacién publica por medio de la observacion participante,
apelando al testimonio de quienes se vieron transformados
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por ella. Por esto, es indispensable este instrumento de
investigacién para una mejor exploracién de un universo
poco conocido, tipificando los procesos evaluados a partir
de la persona y su cosmovision (Taylor & Borgdan, 1994).

Las contribuciones de los documentos personales y las
imégenes que la gente toma aportan comprension sobre lo
que es importante para ella y también sobre la manera en
que se percibe a s misma y a otros. Sin embargo, este no
es el inico modo en que la fotografia entra en la investi-
gacién cualitativa. Las fuentes histdricas son substancial-
mente limitadas. Debido a esto, la investigacién histérica
proviene de explicaciones cada vez més refinadas del des-
cubrimiento de esas fuentes. Las fuentes histdricas nos
auxiliaron a inferir algo acerca de una determinada situa-
ci6n social en el tiempo. Por lo tanto, el archivo histérico
nos ayudd a formalizar uno de los repositorios esenciales
de la documentacidn histérica (Ar6stegui, 2001; Taylor &
Borgdan, 1994).

A raiz de esto, leeremos y analizaremos segin las
técnicas tradicionales las fuentes primarias y secundarias
de los documentos escritos, magnéticos y electrénicos que
puedan ser pasados a papel, tales como discursos politicos,
proyectos institucionales educativos, documentos filmicos,
documentos oficiales y no oficiales, revistas académicas y
de divulgacién educativa, articulos periodisticos y publica-
ciones oficiales de la Universidad Obrera Nacional, entre
los que podemos mencionar el Reglamento de Organiza-
cién y Funcionamiento de la Universidad Obrera Nacional
(1953), ordenanzas y resoluciones del rectorado y del Con-
sejo Superior de la Universidad Obrera Nacional, docu-
mentos editados por el rectorado sobre el origen, la misién,
la identidad y los valores de la Universidad Obrera Nacio-
nal, como la Revista de la Universidad Obrera Nacional,
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publicada entre septiembre de 1953 y noviembre de 1954,
el Archivo Pirovano, el archivo de la familia Steffens Soler/
Parson, el archivo de la familia Paris, el archivo del Cnel.
Juan Francisco Guevara, el fondo documental de la Secre-
taria Técnica 1.2y 2.0 presidencia del teniente general Juan
Domingo Perdn (1946-1955). Los diarios La Nacidn, Cla-
rin, El Pueblo y La Razon (entre otros), los diarios de sesio-
nes de las Camaras de Diputados y Senadores de los afios
1947, 1948, 1949 y 1952, asi como los planes quinquenales,
son otra fuente importante de recoleccién de informacion.
Estas fuentes son necesarias para tomar control de la con-
fiabilidad histérica y del posterior andlisis.

En esta investigacion utilizamos como estrategias de
andlisis de los datos las siguientes: el fichaje segtiin la
técnica de analisis de contenido documental de investiga-
ciones historiogréficas, porque es esencial para el andlisis
cualitativo de datos histéricos, dado que asiste al inves-
tigador construyendo tipologias en funcién de su objeto
de estudio (ficheros de contenidos, base de datos, reco-
pilacién de citas, etc.); la técnica de andlisis categorial
porque ayuda a descomponer un texto en categorias con
caracteristicas homogéneas, en funcién del objeto de la
investigacién, atendiendo a normas y técnicas especificas;
y la teoria fundamentada (grounded theory) para interro-
gar y analizar, a partir del método comparativo constante,
las entrevistas en profundidad, facilitando al investigador
un andlisis inductivo de datos a partir de una categoriza-
cién central por medio de un sistema dindmico y flexible
(Aréstegui, 2001; Strauss & Corbin, 2002). La aplicaciéon
de estas diferentes técnicas de andlisis de datos estuvo
guiada por la busqueda de patrones recurrentes en las
organizaciones para poder confeccionar un modelo teéri-
co sobre el gobierno de la Universidad Obrera Nacional. La
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generacion de informacién se desglosé principalmente de
la triangulacién de datos por medio de una metodologia
intramétodo (Denzin, 1970).

3. Sobre la estructura del libro

El trabajo esta integrado por la introduccién como capitulo
inicial, cuatro capitulos restantes que le dan el corpus teé-
rico a la investigacién y la conclusién con un apéndice ana-
litico. En el capitulo 1, titulado “El marco normativo y los
fundamentos doctrinales de la Universidad Obrera Nacio-
nal’, se presentan como temas del marco teérico los funda-
mentos filoséficos y educativos del nacionalismo catélicoy
su impacto en el sistema de educacién superior alternativo
al reformista desde la revolucién del 4 de junio de 1943
hasta 1954 -cuando Perdn se enfrent6 con la Iglesia- y en
la Universidad Obrera Nacional, sin olvidarnos de analizar
las caracteristicas del marco juridico normativo del siste-
ma de educacién superior peronista y su impacto en la
ordenacidn del proyecto de universidad pretendido por el
peronismo hasta 1955, cuando la Revolucién Libertadora
inicié un proceso de desperonizacién de la sociedad que
afecté al sistema universitario. En el andlisis normativo,
hicimos énfasis en los planes quinquenales, especialmente
el primero, la ley de educacién superior peronista, la ley de
creacion de la Universidad Obrera Nacional, la Constitu-
cién Nacional de 1949 y demés legislaciéon de interés, que
contenian articulos de incidencia sobre la estructura aca-
démica, planes de estudio, planteles docentes y conforma-
cion de los cursos de formacion técnica que dieron forma
a la Universidad Obrera Nacional y cimentaron el sistema
de educacién superior peronista.
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Luego, en el capitulo 2, “La Universidad Obrera Nacio-
nal como instrumento de industrializacién peronista’,
indagamos sobre la influencia doctrinaria que le dio fun-
damento tedrico al sistema de formacién técnica superior
peronista y su relacién con el proceso de industrializacion,
centrdndonos en el enfoque de Alejandro Bunge, con sus
luces y sombras, en particular la dificultad de los obreros
de acceder a un sistema de formacién técnica superior
centralizado y jerarquizado previo a la aparicién de la Uni-
versidad Obrera Nacional; exteriorizando especialmente el
problema universitario desde la perspectiva peronista, y el
modelo de gestién y estructura legal, académica, adminis-
trativa y econémica de la Universidad Obrera Nacional.

En el capitulo 3, “Oposicién y vida interna en la Uni-
versidad Obrera Nacional’, ponemos el foco en los factores
y actores de poder del sistema politico y de educacion
superior que mostraron una resistencia activa frente a la
creacion de la Universidad Obrera Nacional y su modelo
educativo, como también los aspectos centrales de la vida
institucional de la Universidad Obrera Nacional, como son
las condiciones establecidas para el ingreso, el horario de
la cursada, el disefio del curriculum del plan de estudios y
la metodologia de ensefianza que la distingue del resto de
las universidades nacionales.

Los éxitos y fracasos de la Universidad Obrera Nacio-
nal se desarrollan en el capitulo 4, descomponiendo los
objetivos de su gestion institucional y el impacto del con-
texto nacional en estos, sin relegar el ideario, su misién y
sus fines institucionales al mostrar las tensiones entre las
politicas educativas de la Revolucién Libertadora para des-
peronizar a la Universidad Obrera Nacional, que canalizan
el proceso de conversiéon en la Universidad Tecnoldgica
Nacional hasta 1959 durante el desarrollismo.
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Por otro lado, alos efectos de relevar informacién conve-
niente ala organizacién académica, la estructura institucional
ylos modelos educativos de formacién de las ingenierias en la
Universidad Obrera Nacional y de la Universidad Tecnolégica
Nacional, entre los meses de mayo del 2020 y febrero del 2021
les consultamos via Zoom, correo electrénico y otros recursos
electrénicos a distintos especialistas del tema y actores claves.
Incluso, examinamos otros testimonios orales de testigos cla-
ves o de especialistas en la materia subidos en linea por la Uni-
versidad Tecnolégica Nacional y el Consejo Interuniversitario
Nacional.

Finalmente, como corolario del trabajo, en la seccién
“Consideracionesfinales” abordamosunabreve sintesisycon-
jetura estructural delos grandes aportes que a nuestro parecer
dio la Universidad Obrera Nacional al sistema de formacién
técnicaindustrial, en particularala cultura popular de su tiem-
poy, en general, al modelo econémico-industrial propuesto
por el peronismo, sin dejar de lado la influencia decisiva que
tuvo el contexto politico de su tiempo y los testimonios de los
testigos claves consultados. Por dltimo, al final de cada capi-
tulo, pusimos documentos de soporte tedrico o grafico como
respaldo y profundizacién de los temas estudiados que dejan
al descubierto la vida institucional de la Universidad Obrera
Nacional, como también distintas actividades de extension. En
el apéndice analitico, se presentan los planes de estudio que
marcaron al modelo de formacién de lasingenierias de fabrica
en la Universidad Obrera Nacional y los planes del modelo de
ingenieria generalista de la Universidad Nacional Eva Perén",
ademaés de una serie de documentos de época que marcan la
mision, el ideario y la cultura institucional de la Universidad
Obrera Nacional.

10 De 1952 a 1955, la Universidad Nacional de la Plata pas6 a denominarse “Universidad
Nacional Eva Per6n’, periodo en el cual la ciudad de La Plata llevd, en su homenaje, el
nombredeEvaPer6n, fallecidaenjuliode 1952.



El marco normativo y los fundamentos doctrinales
de la Universidad Obrera Nacional

1. El nacionalismo catdlico, la revolucion del 4 de junio de 1943
y la reconversion del sistema de educacion superior reformista

El nacionalismo catélico es un corpus doctrinal que, apo-
yandose en la filosofia perenne del ser tomista, comprende
a la persona humana como creatura de Dios con vocacién
trascendental, naturaleza social dotada de libre albedrio
que se perfecciona a si mismo, por medio de la familia, que
es la primera educadora, y los cuerpos naturales interme-
dios de la sociedad en la que habita y que, gracias al recto
gobierno de la sociedad politica natural perfecta que es el
Estado, alcanza el bien comun integral. En otras palabras,
el nacionalismo catélico es la reaccién espontdnea del
amor a la patria que se testimonia por medio de la verdad,
el sacrificio y la jerarquia, considerando a la nacién como
continuidad solidaria de las generaciones comprometidas
en el bien comiin que exige el restablecimiento del orden
natural en las almas y en las instituciones, por medio de esa
escala de los nobles designios que son las jerarquias natu-
rales de los valores. Siendo el amor a Dios el primer valor,
seguido por la patria, que es la unidad de destino en lo
universal y de los hombres arraigados en una misma tierra
histérica que se funda en la familia cristiana, entre varén y
mujer a través del sacramento. La doctrina politica y edu-
cativa tomista tradicional reflexiona a la persona humana

47
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desde la filosofia del ser en funcién del bien comun. Por
lo tanto, hay una primacia del bien comuin sobre el bien
privado. Porque el bien comtn no se adapta ala medida de
las pasiones desordenadas de la persona producidas por el
pecado y mucho menos al de la sociedad politica. El siste-
ma de educacién superior, dentro del Estado, debe contri-
buir a la perfeccién de la dignidad de la persona en la pleni-
tud de su vocacidn, lo que, por la dimensién trascendente
propuesta por la religién catélica, promueve el concepto
de “bien comun” Asi, por ejemplo, la verdad cientifica es
de suyo un bien comun. Por lo tanto, la universidad tiene
que comprender el concepto tradicional del saber cientifi-
co apoyado en las verdades sobrenaturales, siendo la auto-
ridad jerdrquica natural de la universidad los profesores,
porque son portadores del saber. En cambio, si eliminamos
de la ecuacion la presencia de Dios en el concepto de “bien
comun” y del sistema de educacién superior, caemos en
un naturalismo antropocéntrico y antropomorfico, dejan-
do sentadas las bases de la secularizacién laicista. Pero en
la Argentina hay distintas tipologias del nacionalismo, que
podemos resumirlas en el nacionalismo de izquierda y el
justicialismo, que toman distancia del “nacionalismo caté-
lico” porque se fundamentan en una dialéctica populista,
clasista y socialista (Castellani, 1993; Genta, 1958a, 1958b,
1974, 1976; Meinvielle, 1948; Ramirez, 1951).

Desde un enfoque tedrico de politica y gestiéon de
educacién superior, podriamos decir que histéricamente
desde los inicios fundacionales de la Argentina como Esta-
do moderno ha existido siempre una tensién por el con-
trol de la universidad entre la Iglesia catdlica y el Estado.
Desde la cosmovisiéon del nacionalismo catdlico, existe en
la Argentina un proceso de descristianizacién del saber,
como lo define Genta (1945a, 1945b, 2012), que se funda
en la Constitucién Nacional de 1853, la implantacién en la
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Argentina de las escuelas normales regidas por maestras
norteamericanas y protestantes traidas por Sarmiento para
tal fin, la ley n.c 1.420, que establece la laicidad a través
de la educacién comun, gratuita y obligatoria en 1884,
seguida por la ley Avellaneda de 1885, que tuvo vigencia
legal, con sus mds y sus menos, hasta 1947, que someti6 a
la universidad argentina al profesionalismo utilitario, para
terminar de subvertir las jerarquias naturales del saber y
del gobierno en una barbarie auténtica imbuida de mer-
cantilismo, materialismo préctico e individualismo con la
reforma universitaria de 1918, que establecid los principios
de corte politico, como la autonomia y el cogobierno tri-
partito. Estos principios destinados a naturalizar, moderni-
zar y democratizar el contenido, el método y la estructura
de gobierno de las universidades nacionales han cambiado
la relacién entre Estado, universidad e Iglesia catdlica, al
moldear los estatutos de las universidades nacionales sin
adquirir forma legislativa alguna. Y en estos puntos, radi-
can las llaves interpretativas para comprender las transfor-
maciones del sistema de educacion superior que se pensa-
ban encaminar desde la revolucién del 4 de junio de 1943
hasta 1954 en el punto culminante del conflicto de Perén
con la Iglesia.

El 4 de junio de 1943 fue la fecha elegida por el Gru-
po Obra de Unificacién (G.0.U.) para derrocar al gobierno
de Castillo. Este movimiento militar abarcé tres gestiones
de gobiernos entre 1943 y 1946 hasta el establecimiento
definitivo del peronismo en el gobierno desde 1946 has-
ta 1955. La primera gestion de gobierno fue la del Gral.
Arturo Rawson, que dur6 3 dias, desde el 4 de junio hasta
el 7 de junio de 1943, cuyo ministro de Justicia e Instruc-
cién Publica fue Horacio Calderdn. La segunda fue la del
Gral. Pedro Ramirez (1943-1944), que nombr6 al frente de
la misma cartera a los siguientes referentes educativos de
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corte nacionalistas catélicos: el coronel Elbio C. Anaya,
Gustavo Martinez Zuviria y Horacio J. Silgueira. Y por ulti-
mo el gobierno del Gral. Farell (1944-1946), quien designé
a los siguientes ministros de Justicia e Instruccién Publica:
Gustavo Martinez Zuviria, Alberto Baldrich, Rémulo Etche-
verry Boneo, Antonio Juan Benitez, Héctor Vernengo Lima
y José Manuel Astigueta, siendo el principal asesor del
ministerio monsenor Gustavo Franceschi (Gonzélez, 2011;
Pineiro, 1997; Puiggrés, 2002).

El nuevo gobierno iniciado el 4 de junio de 1943 veia
la necesidad de pensar la patria a partir de las jerarquias
naturales sociales y politicas dadas por la experiencia histérica
verdadera del pais sobre la Iglesia de Cristo, y de un sistema de
educacidn superior bajo un enclave cristocéntrico, patriético,
tradicionalista y jerarquico. Dentro de este esquema cosmo-
visional, la cuestion de la ensefianza religiosa era central para
el establecimiento de la Argentina catdlica. En principio, este
movimiento militar contd con gran apoyo del arco de la opo-
sicién, pero muy especialmente de los sectores nacionalistas
catolicos que veifan en el nuevo gobierno la posibilidad de
concretar sus anhelos politicos, especialmente en el &mbito de
la educacién superior (Documentos del G.0.U., 1998; Genta,
1957; Koc, 2018; Pineiro, 1997).

Deacuerdoalosdistintosdocumentosoficialesdel G.O.U.
y los diferentes discursos de Perén sobre educacion superior
y de otros miembros importantes de los gobiernos militares
o peronistas, los objetivos para edificar un nuevo sistema de
educacion superior alternativo al reformista debian ser conce-
bidos bajo una programacién de educacion superior flexible y
activa, que reestableciera la universidad ala metafisica yreha-
bilitase la inteligencia del ser, para evitar atin mas el conflicto
ya existente con la universidad reformista y el movimiento
estudiantil en general. Estos objetivos estratégicos fueron los
siguientes:
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1. la despolitizacién de la universidad reformista para
lograr una vinculacién maés directa con la sociedad y el
proyecto de pais de corte industrialista llevado a cabo
por los distintos gobiernos militares y el peronismo; y

2. que los estudiantes tuvieran una formacién nacio-
nalista catdlica comun (Perdén, 2005a; Perén, 1998f;
Guardo, 1948; Genta, 1960; Documentos del G.0.U,,
1998; Presidencia de la Nacion, 1954).

Entre 1943 y 1952, el sistema de educacién superior
argentino estaba integrado por seis universidades naciona-
les: Universidad Nacional de Cérdoba (1613), Universidad
de Buenos Aires (1821), Universidad Nacional de La Plata
(1905), Universidad Nacional del Litoral (1919), Universi-
dad Nacional de Tucuman (1924) y Universidad Nacional
de Cuyo (1938). Los planes de normalizacién institucional
que designaron interventores-rectores provenientes del
nacionalismo catélico sobre la universidad reformista para
eliminar el gobierno tripartito, la reforma de los estatutos
de las seis universidades nacionales y la prohibicién, diso-
lucién y clausura de los centros y las federaciones estu-
diantiles, como la Federacién Universitaria Argentina, por
ser 6rganos de combate del estado mayor comunista fue-
ron las politicas ptblicas educativas llevadas a cabo en el
plano universitario por los gobiernos militares entre 1943 y
1946 (Genta, 1945a; Pis Diez, 2018; Pronko, 1999; Ramallo,
1999).

El prestigioso jurista tomista Dr. Tomds Casares fue
nombrado como interventor en la Universidad de Buenos
Aires, y el filésofo nacionalista catdlico profesor Jordan
Bruno Genta, en la Universidad Nacional del Litoral, entre
otros nombramientos. A estas intervenciones les siguieron
las de Santiago de Estrada en la Universidad Nacional de
Tucuman, Ricardo de Labougle en la Universidad Nacional
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de La Plata, Lisardo Novillo Saravia en la Universidad
Nacional de Cérdoba, y Carlos Pithod y Ramén Doll en
la Universidad Nacional de Cuyo. Todos provenientes del
nacionalismo catélico. En las universidades nacionales de
Tucuman y de Buenos Aires, las nuevas autoridades impu-
sieron como centro de la vida académica a la ensefianza
religiosa (Ramallo, 1999; Naidorfy Riccono, 2017).

Los factores histérico-culturales del mundo moderno
no pueden alterar la esencia y naturaleza de la universi-
dad; pero si elevarla o degradarla. Todo cambio de orden
temporal es siempre una restauracion, donde, tras el ago-
tamiento del statu quo vigente o viejo, se piensa y orien-
ta un nuevo ordenamiento sociopolitico cultural que dé
como resultado una nueva identidad universitaria en el
origen de su poder, en las instituciones concretas y en el
sistema de poder del cual se nutre. Frente a este problema,
el nacionalismo catélico se preguntaba cuél era la esencia
de la universidad moderna Argentina; si era el sistema
de educacion superior argentino el que debia cambiar su
actitud frente a la politica educativa tradicional tomista o
viceversa. Para alcanzar a percibir la influencia de estas
inquietudes en los lineamientos esenciales de la politica
universitaria de los interventores-rectores provenientes del
nacionalismo catdlico, durante sus gestiones al frente de
las universidades nacionales, entre 1943 y 1946, debemos
partir del diagndstico negativo que tenian tanto ellos como
el gobierno militar de entonces sobre la universidad refor-
mista como estado mayor del bolchevismo. Para esto, nos
apoyamos en los conceptos mas significativos difundidos
por el profesor Jorddn Bruno Genta en una conferencia en
audio, obtenida del archivo privado del Dr. Paris", titulada

11 Abogado platense que tenia a su cargo la coordinacién de la catedra privada de
Filosofia del profesor Jordan Bruno Genta en la ciudad de La Plata entre 1969
y 1973.
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“Universidad de Masas o de la Persona’, dictada en Buenos
Aires el 13 de septiembre de 1973.

Launiversidad reformista es una universidad de masas
por esencia que ha conseguido ser el estado mayor del bol-
chevismo, al instaurar la ideologia marxista en la universi-
dad argentina tras la reforma universitaria bajo el gobierno
tripartito por partes iguales (profesores, estudiantes y per-
sonal no docente) del muchachismo servil, considerando
al personal no docente como el pueblo. En cambio, la
universidad de la persona es el dmbito aristocratico del
saber, el de la rehabilitacién de la inteligencia, en donde se
elevan el alma de las masas por medio de los arquetipos
de los santos y los héroes que, con su testimonio de vida,
ayudan a cultivar y forjar el cardcter y la personalidad de la
persona, independientemente de su clase social. Es la casa
de la contemplacion de la verdad bajo un orden jerarquico
social de medios que asiste a la familia al perfecciona-
miento integral de la persona regulada por el principio de
subsidiariedad y la ley natural. El ser nacional resultante de
la cultura popular debe nacer del cultivo de las virtudes y
de la personalidad de la universidad de la persona y no del
dela universidad de masas. Es una exigencia de nivel supe-
rior naturalmente selectiva para perfeccionar los talentos
dados por Dios a las personas, ya que la cultura es el “pan
del espiritu” y “de la inteligencia” y no se le puede negar
a ningtin hombre. Su real autonomia es la que reclame un
pensamiento libre que se disciplina y se enriquece en la
verdad. Su gobierno se da naturalmente por la autoridad
de la sabiduria de los profesores (Genta, 1973).

En esta conferencia podemos recoger algunas pince-
ladas del magisterio pedagdgico de la politica universitaria
aplicada durante su gestion como interventor de la Uni-
versidad Nacional del Litoral en 1943 con el respaldo del
gobierno militar de entonces. Intrinsecamente de estas
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tesis, incorporamos a las universidades técnicas porque el
obrero por su naturaleza social es un ser para la contem-
placién y el trabajo como funcién social. Y en especial, a
la Escuela Superior Técnica del Ejército, creada por el Gral.
Manuel Savio en 1930, ya que, al igual que la universidad
de la persona, tiene fuerte influencia del modelo de educa-
cion liberal del cardenal Newman, que prioriza la forma-
ciéon humanistica integral por medio de la educacién de las
virtudes, y la metafisica como centro de la vida universita-
ria. En la ponencia en audio titulada “La Universidad en la
guerra ideoldgica’; pronunciada el 29 de octubre de 1960,
en Buenos Aires, el profesor Jorddn Bruno Genta prosigue
con la relacién entre reforma universitaria, universidad y
marxismo.

La universidad argentina moderna es la evolucién his-
térica de la reforma universitaria y la Revolucién Bolchevi-
que que se origind en la Unién Soviética y fue exportada a
la universidad argentina por medio de la Federacién Uni-
versitaria Argentina. Estd estructurada bajo los principios
de la reforma, desnaturalizando la autoridad jerarquica del
docente en nombre de la democracia y el cogobierno tri-
partito por métodos radicales de la revolucién permanente
para obtener sus objetivos. Su principal flagelo esta es sus
estatutos, porque la universidad reformista es algo antina-
tural porque atenta contra el orden natural del saber, al
separar el orden sobrenatural del orden natural por com-
pleto, bajo el pretexto de ser una universidad nacional y
popular que debe actuar como actor politico de cambio
social formando una masa uniforme, indeterminada, y no
la personalidad de los estudiantes. Siendo el estudiante
su propio autor de conocimiento (Genta, 1960). Dentro de
esta misma linea de pensamiento, vamos a encontrar a
distintos exponentes del nacionalismo catélico, como el R.
P. Leonardo Castellani, Carlos Pithod, Santiago de Estrada,



LA UNIVERSIDAD OBRERA NACIONAL 55

Ramoén Doll, Martinez Zuviria y todos los interventores de
tradicion catdlica de las universidades nacionales durante
el periodo 1943-1946 y el primer peronismo. Esta situa-
cion se vio modificada por varias razones: por la negativa
de Perén de edificar las bases juridicas de la Argentina
catélica en la Constituciéon de 1949, por la ruptura de su
gobierno con la Iglesia catdlica durante el segundo manda-
to, y por la divisién del nacionalismo catélico con respecto
a su incorporacién o rechazo al peronismo. Este tltimo
tema dividiria fuertemente las aguas dentro de las filas del
nacionalismo catdlico porque algunos referentes se incor-
porarfan al sistema de educacién superior peronista y a
las intervenciones durante el periodo 1946 y 1954; y otros
como el profesor Genta no.

Para evitar que la universidad permaneciera como un
actor politico de oposicién desnaturalizando su esencia
de ser y existir, el corpus de politicas publicas educativas
de nivel superior propagadas por el nacionalismo catéli-
co para restaurar el orden y la autoridad, entre 1943 y
1946, produjo un quiebre entre Estado y universidad al
ser impuestas por la fuerza. Debido a esta situacién, por
iniciativa del entonces vicepresidente de la nacién, Juan
Domingo Peron, el gobierno militar reestableci6 el cogo-
bierno y la autonomia a la universidad mediante el estable-
cimiento de elecciones absolutas y la vuelta a la legalidad
de los centros y las federaciones de estudiantes en 1945
(Pis Diez, 2018; Pronko, 1999). Al triunfar el peronismo
en las elecciones de febrero de 1946, la universidad como
actor politico quedaria en el bando de la oposicidn. Siendo
nuevamente intervenidas, pero esta vez por Perén, quien
le entregd el rectorado de la Universidad de Buenos Aires
a Oscar Ivanissevich. Cérdoba y Cuyo fueron también para
el nacionalismo catélico. Para el peronismo, la Ley Ave-
llaneda solo se ocupaba del aspecto formal-administrativo
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del sistema de educacién superior argentino, olviddndose
de la estructura-cultural del pais y del funcionamiento aca-
démico de la universidad argentina. La multiplicacién del
presupuesto consagrado a las universidades, el aumento
de la matricula en todas las carreras y la eliminacién de los
aranceles cobrados a los estudiantes fueron los argumen-
tos que Perdn presenté cuando llegé a la presidencia para
justificar la intervencién del Estado en la vida universitaria
(Perén, 1998e; Guardo, 1948).

2. El sistema de educacion superior peronista

Desde la perspectiva de los gobiernos militares entre 1943
y 1946 y del peronismo entre 1946 y 1954, las politicas uni-
versitarias iniciadas en junio del 1943 y continuadas por
Perén tiempo después con algunos matices propios de la
idiosincrasia peronista, alejaindose en algunas cuestiones
de los gobiernos anteriores por considerarlas demasiado
principistas, fuera de la realidad y piantavotos, intentaron
crear un sistema de educacidén superior en general y técni-
co en especial, alternativo al reformista, poniéndolos al ser-
vicio de la nacién y del pueblo. Interiormente a este nuevo
sistema de educacion técnica surgido durante el peronis-
mo, la Universidad Obrera Nacional ocuparia un lugar de
importancia estratégica en las politicas ptblicas educativas
de formacién técnica del movimiento obrero para intentar
lograr una armonia entre el proyecto de pais peronista y
el sujeto pedagogico del estudiante-obrero. Entre el 4 de
junio de 1943 y el 4 de junio de 1946, fecha en que asumio
formalmente Per6n como presidente de los argentinos, la
universidad reformista fue el actor politico de mayor oposi-
cion a los gobiernos. Esto se debid, segun el diagnéstico de
Perdn, a que los distintos gobiernos militares pretendieron
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que fuera la misma universidad reformista la que elevara
las propuestas de modificacion de sus estatutos, a fin de
encuadrarlas dentro del régimen politico y social que el
pais vivia en ese entonces (Guardo, 1948; Revista de la
Universidad Obrera Nacional, n.° 2, octubre del 1953).

El modelo de la universidad reformista se convirtié
en modelo hegemdnico del sistema de educacién superior
argentino entre 1918 y la revolucién del 4 de junio de
1943, interrumpido brevemente, entre septiembre de 1930
y abril de 1931, fecha en que fue designado por el gobierno
de José Félix Uriburu el nacionalista catdlico Ernesto Padi-
lla como ministro de Justicia e Instruccién Publica. Tras
su renuncia en abril de 1931, Uriburu designé al arquetipo
del reformismo, Guillermo Rothe, como ministro de Justi-
cia e Instruccién Publica hasta el 30 de diciembre de 1931.
La reforma universitaria de 1918, segtn el diagnéstico del
peronismo, transformé a la universidad en un conjunto
de corporaciones educativas constituidas por profesores,
egresados y estudiantes encerrada en sus claustros bajo un
gobierno oligdrquico y alejada del contexto-cultural en el
que estaba inmersa. Su fracaso més grande fue que no supo
democratizar e integrar a la universidad argentina, lo cual
trajo como consecuencia una separacion entre doctores y
pueblo, quedédndose solamente en una modificacién esta-
tutaria de la Ley Avellaneda en lo referido a la estructura
formal del sistema universitario. A raiz de esto, la politica
terminé controlando la universidad especialmente en lo
referido a la designacién de profesores por presion de los
estudiantes y de los egresados (Guardo, 1948).

Por esta razon, el Estado debia incorporarla al pais por
medio de politicas publicas educativas planificadas inte-
grales de intervencion y no aisladas como venia sucedien-
do desde el 4 de junio de 1943. La universidad reformista
no podia reformarse a si misma porque vivia fuera de la
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realidad politica-cultural de su nacién, al ser un actor poli-
tico clave de resistencia desde 1943. Para esto, habia que
pensar un corpus juridico nuevo que le diera legitimidad
politica y el poder necesario al peronismo para reconver-
tir el sistema de educacién superior. Este corpus juridico
nuevo se edificarfa en torno al primero y el segundo plan
quinquenal, la ley universitaria peronista n.c 13.031/47, la
Constitucion del 49, el decreto n.c 18.411 del Gral. Ramirez
del 31 de diciembre de 1943 y todos los decretos dictados
por el gobierno de la revolucion del 4 de junio que toma-
ron caracter de ley en 1946 por decision del Congreso de la
Naci6n (Guardo, 1948; Ramallo, 1999).

La ley universitaria peronista n.°c 13.031/47 fue la
primera ley universitaria de planificacién estatal integral
en politicas publicas educativas desde la Ley Avellaneda,
con el objetivo de articular un nuevo sistema de educa-
ci6én superior con el desarrollo econémico-industrial de la
nueva Argentina de Per6n y la afirmacién de una cultu-
ra autdctona. Esta ley eliminé el principio de autonomia
universitaria y el gobierno estudiantil, en clave reformista;
y la designacidon de profesores y rectores pasaron a ser
potestad del Poder Ejecutivo de la nacién, de una terna
de candidatos elevada por la universidad, previo concurso
de méritos, aptitudes técnicas, titulos antecedentes y tra-
bajos. Esta medida fue derogada en 1954. El ethos de la
cultura autictona que intentaria sin demasiado éxito (por
la idiosincrasia de Perén y del peronismo, que terminarian
laicizando y adoctrinando ideolégicamente bajo los para-
metros de la doctrina nacional peronista al sistema de edu-
cacién superior) dar los fundamentos doctrinales a la nue-
va universidad argentina fue nutrido por la influencia del
magisterio de la Iglesia, la filosofia clésica juridica realista
del ser del constitucionalismo social de Arturo Sampay,
Pablo Ramella y Tomés Casares en materia legal inspirada
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en la Constitucién salazarista de 1933 y canalizada por la
Constitucion de 1949, el movimiento contrarrevoluciona-
rio francés del siglo XVIII, el sociologismo juridico belga
del siglo XIX de Ferdinand Lassale y el realismo politico
de Carl Schmitt. Dentro del peronismo esta vertiente doc-
trinal encontraria cobijo en Ivanissevich, que fue ministro
de Educacién de Perdn entre 1948 y 1950, y en Guardo,
creador de la ley 13.031/47. Por ello podemos evidenciar
de esta forma que el corpus juridico que dio cuerpo a los
fundamentos dogmaticos del sistema de educacién supe-
rior peronista se vio fuertemente influenciado en teoria por
el nacionalismo catdlico e inspirado indirectamente, pero
no exclusivamente, por el modelo universitario del carde-
nal Newman (Arias Pelerano, 1995; Dércoli, 2017; Guardo,
1948; Ivanissevich, 1974; Koc, 2018; Pronko, 2003; Ramella,
1994).

3. El primer plan quinquenal

Durante las dos primeras presidencias de Perén, de 1946
a 1952 y de 1952 a 1955, discernimos dos fases de planifi-
cacion estratégica estatal: de 1947 a 1951 y de 1952 a 1955,
encuadradas politicamente en el primer plan quinquenal
(1947-1951) y en el segundo plan quinquenal (1953-1957)
como fortalecimiento del proyecto de politicas publicas
peronistas. El primer plan quinquenal fue un balance del
debery el haber de la comunidad, dentro de un corpus poli-
tico-juridico-doctrinal de reformas integrales planificadas
para la refundacion de la Argentina como naci6n libre,
soberana y justa. Su finalidad era mejorar las condiciones
politicas, econdmicas, sociales y de vida de los argentinos
por medio del federalismo. Forma parte integrante del pri-
mer plan quinquenal un capitulo entero sobre la cuestiéon
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universitaria por ser un tema de interés estratégico para
el nuevo gobierno por considerarla una herramienta clave
para la formacién de mano de obra altamente calificada
que diera fundamento a la Argentina industrial. Su objetivo
en materia universitaria era nacionalizar la universidad e
incorporarla por medio de un paquete de medidas estruc-
turales integrales a la Argentina industrial al posicionar a
la industria liviana, pesada y cientifica-técnica al servicio
del fortalecimiento espiritual y material de la nacién.

Pero este corpus de politicas publicas integrales
encuadradas dentro del primer plan quinquenal no pudo
comprender la totalidad de las probleméticas argentinas
por varias razones. Primero, no habia estadisticas que
aproximasen al gobierno desde el punto de vista cuantita-
tivo a percibir la verdadera magnitud de las necesidades
nacionales (saber cudntos éramos, qué tenfamos y qué
necesitdbamos). Los servicios de interés estratégicos y la
banca respondian al exterior. Los partidos politicos con sus
mezquindades sectoriales eran instrumentos de intereses
fordneos bajo el axioma “Divide y reinards” Como conse-
cuencia de esta realidad, el Estado peronista le exigi6 a las
universidades ser actor politico para que, por medio de las
escuelas de fabricas, las escuelas industriales y el resto del
sistema de educacién superior técnico, formasen buenos
operarios que contribuyeran a la independencia econémi-
ca (Presidencia de la Naci6n, 1952; Perén, 2005a; Perén,
2005b).

Con respecto a los objetivos del nuevo modelo de
reforma universitaria que este plan de gobierno pretende
llevar a cabo, el secretario técnico de la Presidencia de la
Nacion, el Dr. José Figuerola, nos dice en su alocucién al
Congreso de la Nacidn, el dia 21 de octubre de 1946, a raiz
de la presentacion del Gral. Perén de su plan de gobierno,
que el sistema de educacién superior reformista carecia
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de eficacia cientifica y de formacién profesional, por ser
pensado como un procedimiento tedrico limitado alejado
de la préctica con un bagaje cultural muy pobre y sentido
andrquico de la vida. Otras problemadticas encontradas por
el peronismo a la hora de asumir el gobierno en 1946 eran
las siguientes:

1. que existia un alto grado de desercién escolar por nivel
de ensefianza, concentrandose en el sector primario la
mayoriadelapoblacién escolarnacional,

2. quelostrabajadores manuales o sus hijos no tenfan acce-
so ala educaciéon mediay superior porque histéricamen-
te la universidad reformista era el ambiente de caracter
selectivo delos hijos delaburguesia con pocamovilidad e
identidad democratica,

3. que faltaban politicas ptblicas educativas técnicas de
interés nacional por parte del Estado que centralizaseny
organizasen el sistema de educacién superior técnico, y,

4. enelaspecto pedagoégico, que el profesorado exhibia falta
de dedicacién alalabor docente porque el cuerpo docen-
te solo se dedicaba a dar clases e irse, sin guiar al alumna-
do, queiba a escuchar una conferencia que no era obliga-
toriayse iba (Buchbinder, 2010; Per6n, 2005b: 39-42).

Para comprender mejor esta problemadtica, elabora-
mos un grafico propio cruzando distintas variables cuan-
titativas de la época, tomando los datos oficiales de la
presentacion oficial del Gral. Perén en el Congreso de la
Nacioén, al exponer el primer plan quinquenal el 21 de
octubre de 1946.
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Grafico 1.1. Poblacion escolar argentina de 1946
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Fuente: elaboracién propia con base en Perén, J. (2005a: 36), en Obras
Completas de juan Domingo Perdn, tomo 26). Buenos Aires: Docen-
cia. Total de rezagados en el sistema educativo argentino de 1946:
2.406.500 (2500000-53500).

Por esta razon, la propuesta universitaria peronista
incluida en el primer plan quinquenal tenia como inten-
cién central reformar esencialmente la eficacia docente-
pedagdbgica en las universidades.

4, 1a ley universitaria peronista n.° 13.031

Las leyes n.c 13.031/47 y n.c 14.295/54 intentaron darle
forma e identidad al nuevo sistema de educacién supe-
rior peronista alternativo al reformista, reformulando la
produccidén y distribucidn del conocimiento, obligado por-
que la universidad reformista habia subvertido la esencia
y naturaleza de la universidad argentina al transformarla
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en un actor politico de oposiciéon desnaturalizando sus
funciones y su calidad académica. En su articulo n.° 1, la
Ley Guardo o 13.031/47 afirmaba que la universidad debia
tener autonomia técnica, docente y cientifica para la for-
macién de la juventud para la vida, con sentido social en el
ejercicio de las profesiones liberales y el cultivo de las cien-
cias. Habiendo sido creada para la formacién de la volun-
tad, del cardcter y de la moral. Aunque la ley n.c 14.295/
54 tom¢ distancia de la Ley Guardo, a raiz del conflicto
de Per6n con la Iglesia, al laicizar y peronizar plenamente
el sistema de educacién superior cuando se le confirié al
Estado la potestad de regular la administracién interna de
las casas de estudios y las pautas académicas de los cur-
sos, prohibiendo toda actividad politica de sus miembros
(Cémara de Diputados, Diario de Sesiones, 23 y 24 de Julio
de 1947, 1948; Giménez, 2019; Guardo, 1948).

Por medio de la ley n.c 13.031/47, el peronismo le
exigia a la universidad que cambiase su paradigma cul-
tural reformista por uno nuevo, fundado en contenidos
culturales que especificasen el ser nacional argentino para
contribuir a una verdadera formacidn integral de la perso-
na, al superar la formacién puramente profesionalista. A
partir de ahora, las finalidades de la universidad serian la
formacién profesional, la investigacion cientifica y la ense-
fianza al profesional a ser un hombre culto. De este modo,
la universidad pasaba a ser actor central de articulacion
entre el Estado y el resto de los cuerpos intermedios de las
sociedades civil y politica. En su articulo 44, se define el
principio de autonomia en clave peronista cuando estable-
ce: “Los profesores titulares tienen a su cargo la direccién y
ejercicio de la ensenianza tedrico-practica de su asignatura
y el desempeiio auténomo de la catedra, bajo su exclu-
siva responsabilidad” La autonomia de céatedra pasaba a
ser el principio rector de la vida académica al prohibir la
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participacion estudiantil en el gobierno universitario y no
estipular el principio de autonomia universitaria, alteran-
do la relacién entre universidad, Estado y sociedad (Cama-
ra de Diputados, Diario de Sesiones, 23 y 24 de Julio de
1947, 1948).

La politica de recambio docente durante los prime-
ros anos del peronismo establecié un camino seguro para
afianzar un sistema de educacién superior con matices
propios guiados por la doctrina nacional peronista. Estos
profesores llamados por la oposicion “flores de ceibos” lle-
garon a la universidad gracias a la transformacién cultural
de los cuerpos de profesionales. Asi, el régimen encontré
adeptos y al menos un porcentaje importante de académi-
cos oficialistas en las universidades. En cambio, el grueso
de la masa estudiantil siguié firme a los principios refor-
mistas en contraposiciéon al modelo alternativo naciente
del peronismo. El diputado de la oposicién Alende, en
sintonia con la universidad reformista y el sentir del movi-
miento estudiantil durante la sesién de debate de aproba-
cion de la Ley Guardo, sostenia que habia que preservar
la universidad de la influencia politica peronista porque el
modelo propuesto por el peronismo se asemejaba al con-
cepto de universidad del Estado que imperaba en la Unién
Soviética, la Alemania nazi y la Italia fascista (Camara de
Diputados, Diario de Sesiones, 23 y 24 de julio de 1947,
1948: 2775; Buchbinder, 2010; Mollis, 2018a).

5.La Constitucion de 1949 y el sistema de educacion superior
peronista

La crisis de formacién de la universidad reformista avala-
da por el Estado argentino naciente de la Constitucién de
1853 fue el resultado de la renuncia a los principios de
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la philosophia perennis y del ethos cristiano que le dieron
fundamento al ser nacional argentino. Para revertir esta
situacion, era necesaria una nueva Constituciéon que les
diera el marco normativo y dogmatico de legitimidad a la
Argentina industrial y a un sistema de educacién superior
que brindase una formacidn intelectual y moral que incul-
cara una educacién civica-formativa para el perfecciona-
miento ontolégico de toda la comunidad politica y civil.
Y esta mision tenia que recaer en la sociedad civil, que
tenfa a su cargo la organizacion y direccidén del sistema
de instruccion publica por medio de escuelas, institutos,
academias y universidades para la educacion civica. De
esta manera, Perdn le pedia a la universidad que restaura-
ra la esencia del verdadero ser nacional en la Convencién
Nacional Constituyente del 49, al exponer que “la finalidad
inmediata de la Nacién” debia ser “inculcada mediante la
educacion” (Perén, 1949; Sampay, 1949, 1951, 2011: 164).
Lainfluencia del ethos cristiano intento alcanzar repre-
sentacidn en todos los estamentos de la sociedad politica'y
civil de la nueva Argentina de Perén, aunque no consiguié
penetrar hondamente en sus cimientos por chocar muchas
veces con los intereses de este. Los principios rectores y
las politicas de Estado que marcaron la agenda estraté-
gica politica, tanto nacional como internacional, el orden
juridico del plan cultural-educacional y su ordenamiento
econdmico-social de los Estados nacionales se encuentran
en sus respectivas Constituciones, y la Constitucién Nacio-
nal de 1949 no fue ajena a estas inquietudes de interés
nacional. Para la Constitucion del 49, la universidad argen-
tina tenia como misién impartir el mds alto magisterio
del ethos cristiano, resultante de una cosmovision politica-
social canalizada por el proyecto de pais peronista. En el
capitulo IIT de la primera parte de los principios funda-
mentales, seccién IV, titulado “De la educacidén y la cultura’)
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la ley fundamental garantiza que la educacién correspon-
dia a la familia, y la instruccién, a los establecimientos
particulares y oficiales de ensefianza primaria, secundaria,
técnico-profesional, las universidades y la academia. En el
fundamento de la seccién IV, vemos legitimado desde el
Estado el principio natural de respeto hacia la familia como
primera educadora. De este proceder, concluimos que este
principio de orden natural estaba inspirado en el principio
de subsidiariedad y estaba intimamente influenciado por
los articulos 42 y 43" de la Constitucién portuguesa sala-
zarista de 1933, donde se expone un proyecto de sociedad
andloga a la peronista en lo que se refiere a la educacién y
su mision en la formacidn de las nuevas generaciones. En
el parrafo 4 de la misma seccién constitucional, se garan-
tizan, segin el magisterio de Sampay (2011), el principio
de autonomia universitaria y la formacién del ser nacional
como misién especifica de la universidad resultante de la
cosmovisién catdlica, el estilo hispanico de vida y en el
ideal del caballero cristiano cifrado por Menéndez Pelayo,
Menéndez Pidal y Garcia Morente, dividiendo el territorio
nacional para tal fin en regiones universitarias; estipulando
ensenar en los cursos universitarios de formacién politica
y sindical estos conceptos para salvar nuestro ser nacional,
consolidar un orden social justo y afianzar la libertad e
independencia del pais. En el apartado 5, se impone la
igualdad de deberes sociales al ejercicio de las ciencias y

12 Los articulos n.c 42 y 43 de la Constitucién salarazista portuguesa establecen lo
siguiente con respecto a la educacién: “Art. 42° A educagao e instrucdo sao obri-
gatérias e pertencem a familia e aos estabelecimentos oficiais ou particulares
em cooperacdo com ela. Art. 43°-1 O ensino primario elementar e obrigatério,
podendo fazerse no lar domestico, em escolas particulares ou em escolas ofi-
ciais. Art. 43°-2 As artes e as ciéncias serdo fomentadas e protegidas no seu
desenvolvimento, ensino e propaganda, desde que sejam respeitadas a Consti-
tuicdo a hierarquia e agao coordenadora do estado”
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artes (Arias Pelerano, 1995; Cherchi, 2015; Constitucion de
1949, 1983; Pio XI, 1925; Pio XII, 1929; Sampay, 2011).

El nuevo sistema de educacion superior técnico tenia
que existir en torno a la teologia y la antropologia filos6-
fica como fundamento de aptitud moral para el perfeccio-
namiento personal y global del estudiante-obrero porque
marcaba los cimientos de la moralidad y felicidad huma-
na; y asistido por elementos de la historia politica nacional
y universal, puesto que todo oficio es una funcién social,
y por la filosoffa politica, que nos ayuda a comprender al
Estado en funcién del bien comtn y la persona humana.
Pero, para esto, era necesaria una afluencia de obreros
que adquirieran idoneidad profesional. Ya que poseer la
verdad no implica que la voluntad se mueva tras ese bien
(Sampay, 2011).

Asi, se legaliz6 y confeccion6é un proyecto de for-
macién técnica universitaria especializada en el plano de
conduccidn estratégica emanado intimamente de los sec-
tores productivos, encaminando a los estudiantes-obreros,
alentando la relacién y el intercambio entre la universidad
y las areas de produccién industrial, beneficidndose reci-
procamente con el desarrollo de transferencia tecnolégica
para la actividad industrial, pero sin autonomia cientifica,
autonomia universitaria y libertad de investigacién plena
en la practica con respecto al gobierno, la empresa y la
CGT, ya que la Universidad Obrera Nacional como institu-
ci6on se desdibujé en un escenario de lucha de poder que
variaba segun los vaivenes de la relacién Perén-CGT-CGE
(Confederacién General Econémica). Aunque la Constitu-
cién de 1949 regulaba la autonomia cientifica y pedagogi-
ca y la libertad de investigacién como principios bdsicos
de desarrollo y soberania nacional, en la practica la Uni-
versidad Obrera Nacional durante el peronismo notaria
condicionada su libertad de investigacién por un proyecto
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educativo técnico planificado por el Estado desde la Comi-
sion Nacional de Orientacién y Aprendizaje y el Ministerio
de Educacién bajo los parametros de la doctrina nacional
peronista. El1 27 de abril de 1956, la Revolucién Libertadora
derogé definitivamente la Constituciéon de 1949. Pero la
influencia del constitucionalismo social persistiria hasta el
dia de hoy. Las posteriores reformas constitucionales de
los distintos gobiernos militares y democraticos solamente
lograron atenuarlo, pero no eliminarlo. En el articulo 14 bis
de la Constitucién de 1994, podemos notar su marca.

6. La ley de creacion de la Universidad Obrera Nacional

El nacimiento de la Universidad Obrera Nacional en el
afno 1948, con la ley n.c 13.229, es uno de los hechos
mads importantes que el peronismo grabé en la historia de
la educacién superior técnica argentina. El 3 de mayo de
1948, se dio a conocer publicamente el proyecto de crea-
cién de la Universidad Obrera Nacional, rubricado por el
presidente Juan Domingo Perén, el ministro del Interior
Angel Borlenghi y el secretario de Trabajo y Prevision José
Maria Freire. Su objetivo era ser el antidoto contra la des-
humanizacién bajo el concepto de “educacién permanen-
te’, ofreciéndoles a los integrantes de los sectores obreros-
industriales una opcién efectiva para la realizacion de
estudios universitarios, para que la industria nacional fue-
ra “dirigida por técnicos argentinos y realizada por obre-
ros argentinos” (Honorable Camara de Senadores, Diario
de Sesiones de mayo de 1948:170) y que los trabajadores
lograsen “escalar posiciones que les fueron ordinariamen-
te negadas” (Honorable Camara de Senadores, Diario de
Sesiones de mayo de 1948:170). Esta iniciativa de formacién
técnica de los trabajadores, aprobada por el peronismo en
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1948, y puesta en funcionamiento en 1953, origin6 una
ascendiente movilidad social al acceder a cargos técnicos
y directivos en la actividad industrial. Este instrumento de
democratizacién de la ensefianza técnica superior ponde-
16 el afianzamiento de la alianza entre pueblo, nacidn, jus-
ticia social e industria (Bressi, 2019; Ramallo, 1999; Revista
de la Universidad Obrera Nacional, n.° 4, 1953). Entre los
objetivos mencionados en la ley n.c 13.229/48 de creacién
de la Universidad Obrera Nacional, figuran los siguientes:

a. Proporcionar a la industria técnicos competentes y
especializados y facilitar a los obreros el acceso a
superiores condiciones de vida y de trabajo y la capa-
citacién necesaria para el desempeno de actividades
de mayor responsabilidad en el orden técnico.

b. Dotar al obrero de los conocimientos fundamentales
indispensables para abordar ulteriormente el estudio
de disciplinas cientificas técnicas superiores que inte-
graran el plan de ensefianza de la Universidad Obrera
Nacional.

Entre sus finalidades, recalcamos el articulo 10 de la
ley n.° 13.229/48, que menciona:

a. Laformacidn integral de profesionales de origen obre-
ro destinados a satisfacer las necesidades de la indus-
tria nacional.

b. Proveer la ensefanza técnica de un cuerpo docente
integrado por elementos formados en la experiencia
del taller intimamente compenetrada de los proble-
mas que afectaban al trabajo industrial.

c. Actuar como 6rgano asesor en la redaccién de los pla-
nesy programas de estudio de los institutos inferiores.
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d. Asesorar en la organizacidn, la direccién y el fomen-
to de la industria, con especial consideracién de los
intereses nacionales.

Desde el primer dia de su gobierno en 1946, Perén
confecciond un modelo de crecimiento econémico sus-
tentado en la expansién industrial, en el mercado interno
y en la redistribucién de ingresos con un Estado presente
y activo en alcanzar la capacitaciéon humana y profesional
del desarrollo humano integral del estudiante-obrero. Las
aplicaciones de estos principios, mas las politicas ptblicas
educativas de gratuidad y el ingreso irrestricto, fueron cen-
trales en la confeccidn, organizaciény gestiéon de la Univer-
sidad Obrera Nacional como ejemplo de politica educativa
de formacidén técnica peronista. Como consecuencias de
estas politicas, el sistema de educacién superior argentino
sufrié durante el periodo 1946-1955 una creciente acelera-
ci6én de la matricula universitaria que se prolongaria hasta
finales de la década de los cincuenta, que afectaria cualita-
tivamente a la infraestructura universitaria con el ingreso
de nuevos actores sociales, que hasta ese momento no
habian tenido acceso al sistema de educacion superior. La
gran mayoria de estos nuevos estudiantes ingresaban en
masa entre 1943 y 1955 a las carreras tradicionales, sobre
todo Derecho y Medicina, lo que afectaba al proyecto de
pais peronista por falta de ingenieros (Bressi, 2019; Petiti,
2015; Seleme, 2018). Para una mayor comprension de la
distribucién de los recursos aplicados por el peronismo en
el area de educacion durante el periodo 1943-1955, incor-
poramos el grafico elaborado por Petiti (2015), a partir de
los presupuestos de la provincia de Buenos Aires entre
1943 y 1955. Tomamos como estudio de caso la provincia
de Buenos Aires porque es la poblacién escolar que mas
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impact6 en el ingreso a las universidades nacionales de Eva
Perén, de Buenos Aires y ala Universidad Obrera Nacional.

Grafico 1.2. La composicion de los recursos para la educacion 1943-1955
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Fuente: Petitti, E. (2015: 197). Educacién, finanzas publicas y justicia
social: la provincia de Buenos Aires durante el peronismo, 1946-1955.
Ciclos hist. econ. soc., 22(44-45), 193-213.

La nueva Argentina de Perén requeria de un siste-
ma de educacién técnica de calidad que contribuyera a
la reactivacion de la industria nacional para el fortaleci-
miento de nuestro mercado interno con mano de obra
nacional altamente calificada, que asistiera a la reconver-
sién del modelo econémico agroexportador a uno indus-
trial, acorde a las necesidades nacionales de la posguerra.
Este sistema industrial de desarrollo técnico planificado,
creado en torno a la Universidad Obrera Nacional, y orien-
tado a la formacidn integral de los ingenieros de fabrica
jerarquizandolos con titulos universitarios para que fuera
ese hombre que trabajaba el que constituyera la industria
nacional, se efectué por medio de una reforma integral
de modernizacién de las estructuras del curriculum, los
planes de estudio y los métodos de ensenanza, especial-
mente dentro del circuito técnico de instruccién superior
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reformista, que seguia con los métodos impuestos por la
llamada “ingenieria generalista” de la universidad tradicio-
nal. De este modo, se iniciaba una etapa histérica donde
se entrelazaron los fen6menos econdmicos con los nuevos
actores politicos y sociales emergentes. Por medio de la
Universidad Obrera Nacional, Peron intentaba conformar
ciudadanos de la nueva Argentina (Bressi, 2019; Revista de
la Universidad Obrera Nacional, n.° 4, 1953).

Amodo de cierre de este apartado, argumentamos que
la ley n.° 13.229/48 de creaciéon de la Universidad Obre-
ra Nacional, proyecto a cargo del diputado Ayala Lépez
Torres, quien le dio el marco teérico conjuntamente con
el director general técnico, el Ing. Monteverde, y el subdi-
rector Alvarez como delegados de la Comisién Nacional de
Aprendizajey Orientacion Profesional, recalca la necesidad
e importancia como plan estratégico en la nueva Argentina
de Per6n de la formacién universitaria de los estudiantes-
obreros como medio de desarrollo cultural, industrial y
politico de la nacién fundada en los nuevos derechos
sociales indispensables de la dignidad de la persona que
en 1949 tomaron caracter constitucional. Entiéndase bien:
acceso y promocion de los derechos de la salud, la edu-
cacién y la vivienda digna, entre otros (Malatesta, 2008;
Revista de la Universidad Obrera Nacional, 1953-1954).

7. Filosofia realista de la educacion peronista y Universidad Obrera
Nacional

En las universidades nacionales y en los institutos técnicos,
los miembros activos mas selectos del marxismo-argentino
se encontraban, quienes; practicamente en bloque, habian
apoyado a la Unién Democrética en 1946. Dentro de esta
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atmosfera, Perdn sabia que obsequiarles la autonomia en
clave reformista en su corpus de politicas publicas educa-
tivas-juridicas habria sido suicidio politico. Por esta razoén,
el peronismo actuaria como actor de control desde el Esta-
do, a través de una intervencién planificada con un dis-
curso de raigambre nacionalista catélico sobre el sistema
de educacién superior en general y técnico en particu-
lar, que evolucionaria hacia un laicismo y un monopolio
estatal plenos. A partir de la instauracién de la Universi-
dad Obrera Nacional, se terminé de dar forma, con raiz
catdlica y haciendo hincapié en una vision totalizadora de
lo educativo, a un sistema de educacién superior técnico
que embestia contra el racionalismo y el taylorismo tan
caracteristico de la ensefianza técnica reformista y socia-
lista. Todas las instituciones de produccién nacional, con-
juntamente con los organismos de educacioén del Estado,
se comprometieron a formar al hombre argentino dandole
una mayor importancia como politica publica educativa
de gestion institucional al desarrollo humano integral que
al conjunto de diplomas. Porque el verdadero titulo de la
Universidad Obrera Nacional se trasladaba a la capacidad
del saber hacer de las potencialidades que el estudiante-
obrero demostraba todos los dias para beneficio de los
grandes destinos de la nacionalidad y la ferviente voluntad
histérica para servir a su patria como sujeto social (Buch-
binder, 2010; Conditi, 1953b; Ramallo, 1999; Pezzano, s. f.,
1951; Sdnchez Roman, 2008).

Este proyecto de una universidad obrera para la for-
macién integral de la juventud y la evangelizacién de
un movimiento obrero de raigambre taylorista, socialista,
anarquista y comunista fue pensado por la Iglesia catélica
en 1919, por ocasién del lanzamiento de la Colecta Pro Paz
Social, organizada por el Episcopado Argentino a partir de
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la institucién de la Unién Popular Catélica Argentina. Pero
recién se veria encauzado y efectivizado por el peronismo
treinta afios después (Episcopado Argentino, 1919: 195).

El desprecio por los saberes utilitarios, la educacion
vocacional, la alta instruccién técnica en aprendizaje y
orientacion profesional reivindicando la primacia del logos
y la preocupacién por la salvacién de las almas, como fin
explicito de la educacion, fueron los pilares en los que se
intenté cimentar a la Universidad Obrera Nacional; rees-
tructurando la dependencia entre Estado, universidad e
industria, que era esencial para el desarrollo integral eco-
némico del pais. Pero, en la préctica, la Universidad Obrera
Nacional fue un instrumento educativo de formacién téc-
nica de Per6n més cercano a la doctrina nacional peronista
y su interpretacién del ser nacional para una clase obrera
industrial de corte materialista-atea que, al peronizarla,
se trasformd en la base de apoyo del capital argentino
para formar y abastecer elementos técnicos a la industria
nacional peronista (Bressi, 2017; Mazzeti, 1953; Pezzano,
s. f., 1951; Revista de la Universidad Obrera Nacional, n.°
4,1953).

Desde su primer dia de gobierno, el peronismo dejé
bien en claro que su objetivo principal en sus politicas
publicas de planificacion educativa en todos los niveles,
y muy especialmente en la educacién superior, era la for-
macion integral de la persona humana. Para percibir la
autoridad en materia de filosofia de educacién y pedago-
gia de este concepto de formacion integral de la persona,
debemos recurrir a los documentos oficiales de un evento
que muy pocos recuerdan y muchos ignoran. Sin embargo,
por los temas tratados y la calidad de sus integrantes y par-
ticipantes, deberia ser visto como un hito importante en el
universo de la ciencia social argentina y principalmente en
el ambito de la historia de la educacion superior. Desde el
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30 de marzo hasta el 9 de abril de 1949, se celebré en la
ciudad de Mendoza, convocado por la Universidad Nacio-
nal de Cuyo y con el aval de Perdn, el Primer Congreso
Nacional de Filosofia. Este suceso es fundamental para vis-
lumbrar la consolidacién ideolégica, pedagégica, didactica
y filoséfica de la cosmovisién del ser nacional y de las poli-
ticas publicas educativas que se intentaron aplicar durante
el peronismo. En dicho evento, se dieron cita los mas
grandes fil6sofos tomistas de la primera mitad del siglo XX
para pensar los grandes problemas modernos de la perso-
na desde la filosofia realista de la educacion, en funcién
del ser, considerado como esencia y existencia, abordando
los fines metafisicos, los existenciales ético-politicos y, por
ultimo, los existentivos occidentales, americanos y argen-
tinos (Pr6 y Silva, 1949). La falencia orgénica con la que se
afrontaba el peronismo a la hora de efectivizar su proyecto
de pais industrial era cémo fortalecer la vocacién técnica
industrial de los obreros dentro de una cultura nacional
agroexportadora heredada de la universidad reformista e
influenciada por intereses e ideologias ajenos a la concep-
cién de ser nacional propuesta por la doctrina nacional
peronista.

En su discurso de cierre del Congreso, Per6n (1949a)
coincidié con las conclusiones de Pr6" y Silva (1949)" en
su ponencia expuesta durante el Congreso Nacional de
Filosofia de 1949, titulada “Filosofia realista de la educa-
cién argentina’; de que el saber filoséfico aplicado a la
planificacién de politicas educativas, y especialmente a la
educacién en general, auxilia al Estado en general y al
profesor en particular a beneficiarse de los principios y las
nociones tedricas jerarquizadas y rectamente ordenadas

13 Profesor tomista de la Universidad Nacional de Tucumén.
14 Profesor tomista de la Universidad Nacional de Cuyo.
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para ejecutar estrategias pedagdgicas més acordes a las
necesidades universales de integracidn, inclusién y desa-
rrollo, abordando el problema de la educacién argentina
desde la materia, la forma, el agente y el fin. Por esta razén,
tal como advertia Fasce (1949)" en su ponencia “Para una
didactica de la vocacién y el esfuerzo’, era importante para
el peronismo como politica de Estado pensar en la peda-
gogia realista de la vocacion y el esfuerzo como método de
mejoramiento del proceso de formacién superior técnico
de la enseflanzay el aprendizaje, para contrarrestar de este
modo la influencia de la concepcidn rousseauniana de la
educacién por el interés espontdneo y el menor esfuerzo
heredados de la universidad reformista. Por eso, desde el
Ministerio de Educacién peronista durante la gestién de
Ivanissevich, en sintonia con el diagnéstico de la ponencia
del profesor Cassani (1949)'® “Fundamentacion filoséfica
de la pedagogia argentina’, se proyectaron pedagogias de
fuerte unidad espiritual y de recia estructuracién didécti-
ca que terminaron ajustdndose a la idiosincrasia nacional.
Pero, para que tuvieran éxito estas politicas de formacién
integral en pos de la Argentina industrial, el peronismo
debia comprender muy bien las necesidades del pueblo,
la industria, la formacién técnica y la nacién. Pero ;qué
entendia el peronismo por “pedagogia’? Percibian a la
pedagogia como la “disciplina de fundamentos metafisi-
cos” que trata de resolver tedricamente y practicamente,
ya sea en el ambito de la didactica o en el de la politica
educacional, las falencias mas concretas de la accién edu-
cadora (Cassani, 1949: 1773), velando por la igualdad de
oportunidades, y apoyandose en los principios existentivos

15 Profesor tomista de la Universidad de Buenos Aires.

16 El profesor Juan Cassani, de la Universidad de Buenos Aires, fue uno de los refe-
rentes del nacionalismo catélico que delineé los fundamentos filoséfico-
pedagdgicos del sistema de educacién superior peronista.
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de la educacién que dan forma a la unificacién espiritual
en lo politico, social, cultural y econdmico de la América
hispana por medio del “perfeccionamiento y renovacién
de los vinculos juridicos, sociales, politicos y econdmi-
cos de la concepcion de estado y la forma de gobierno
democréticos de la concepcidén democratica de estado y su
forma republicana de gobierno” (Pré y Silva, 1949: 1827).
Al presidente le competia reflexionar sobre el principio
directivo del constitutivo final de la educacién argentina,
que es “hacer del hombre individual, concreto e histérico,
ciudadano del mundo, esto es, miembro que no desentone
en una sociedad universal, puesto que ésta es la causa final
del Estado Argentino” (Pré y Silva, 1949: 1828). Al ministro
de Educacion, le correspondia ejecutar el principio funda-
mental del aspecto operativo, es decir, “el de que deben
educar los idéneos o capaces, entendiendo por tales los
competentes y virtuosos” (Prd y Silva, 1949: 1828). Al Con-
greso de la Nacion, le incumbia debatir sobre el “principio
existentivo formal de la educacién argentina” (Prd y Silva,
1949: 1828) y velar por que se distribuyera “en un sistema
educativo ordenado y dependiente de la causa final del
Estado Argentino y de los principios esenciales, existen-
ciales y existentivos de la educacién humana, americanay
argentina” (Préy Silva, 1949: 1828).

Para redondear este apartado, podemos concluir que
la Universidad Obrera Nacional tenfa un papel y un deber
fundamentales en esta tarea de instruccién de la clase
obrera bajo una perspectiva humanista integral, poniendo
un dique a los impulsos juveniles de corte reformista para
reconducirlos desde una perspectiva trascendental del ser
y de la vida con una fuerte impronta nacional que die-
ra soluciones reales a los problemas estructurales de la
Argentina industrial y al sistema de educacién superior
técnico para que la industria argentina se levantara libre,
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fuerte y soberana. Pero, de algtin modo, Perdn sustituy6
los valores catélicos por el adoctrinamiento hacia los estu-
diantes-obreros, bajo los parametros de las veinte verdades
peronistas y la doctrina nacional peronista, en las escuelas
industriales y en la Universidad Obrera Nacional (Bressi,
2017, 2019).



La Universidad Obrera Nacional como instrumento
de industrializacion peronista

1. Luces y sombras de la formacion técnica del movimiento obrero
en la Argentina

Desde 1880 hasta la revolucién del 4 de junio de 1943,
en la Argentina se configurd principalmente un escenario
de asociacién con Gran Bretafia que priorizaba el modelo
agroexportador por sobre el modelo industrialista norte-
americano. Hasta la irrupcién de Perén en la Secretaria de
Trabajo y Prevision en 1943, el movimiento obrero argen-
tino de principios de siglo XX se caracterizé por una fuerte
impronta marxista y anarquista. El movimiento del Ejérci-
to del 4 de junio ha puesto los cimientos de una doctrina
politica argentina basada en el ser hispanista y universal,
heredada de la cosmovision tomista del orden politico que
Perdn peronizaria. Dentro de este escenario, los intelectua-
les reformistas, socialistas y anarquistas levantaron voces
criticas en clave culturalista contra las politicas universita-
rias y sociales llevadas a cabo por los gobiernos militares
de 1943-1946 y el peronismo en general. Esta identidad fue
debatida en la historia politica argentina del siglo XX por
medio de la movilizacién callejera, sumandose como refe-
rencia partidaria y posteriormente como politica de Esta-
do con la aparicién del peronismo (Mollis, 2018a, 2018b;
Gonzadlez, 2011; Sierra, 1950; Bressi, 2017).

79
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Los proyectos econémicos entre 1946 y 1975 en Argen-
tina no fueron esencialmente diferentes entre si, porque
estas politicas econdmicas, lo supieron o no sus mentores,
fueron pensadas para dar respuestas a los problemas de
las conmociones estructurales surgidas a partir de 1914
y profundizadas por la gran crisis y la Segunda Guerra
Mundial, y originaron en la prictica una separacion entre
ensefianza industrial y Estado que persistiria a lo largo de
la historia argentina. A esto se le suma la falta de crea-
cién de una organizacion sistemdtica de produccién que
los industriales argentinos jamas supieron resolver, debido
a su empirismo, defecto propio de formacién que produ-
jo un quiebre entre los industriales y los ingenieros, que
eran los conocedores del método cientifico. Este problema
bésico de planificacién industrial y organizacién cientifica
del trabajo argentino intenté ser solucionado sin éxito por
el socialismo apoyandose en la teoria de Taylor (Sanchez
Romadn, 2008).

La problematica de pensar un sistema formal de
formacién técnica superior para los trabajadores siempre
estuvo en la agenda politica y cultural de los intelectuales
reformistas y socialistas, quienes intentaron posicionar a la
universidad a partir de la reforma de 1918, sin demasiado
éxito, como actor politico clave de transformacién social.
Frente a este fracaso de lograr la tan ansiada unidad obrero-
estudiantil, al no poder reducir por medio de un proyecto
de pais fundado en una democracia de tinte socialista la
brecha entre ensefianza industrial y movimiento obrero,
esta cuestion seria arrogada de forma rudimentaria por los
sindicatos, los institutos particulares y las fabricas (Mollis,
2018b; Ribeiro, 1968). En el ambiente industrial y sindical
argentino de aquel entonces, ya estaba patente el interés
por la educacidn técnica y la voluntad de crear una univer-
sidad obrera.
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Con el objetivo estratégico de ingresar a la era atémica
y de sentar las bases para el perfeccionamiento de la indus-
tria pesada, el gobierno de Perdén (1946-1955), acompaiia-
do logisticamente por los intereses angloliberales, intentd
instalar un modelo industrialista segtn la lectura del Infor-
me Bush sobre iniciativas norteamericanas en el area de
ciencia y tecnologia fundadas en el socialismo nacional.
Para esto, contempld dentro del primer y segundo plan
quinquenal un aumento de la inversién ptblica en areas
de ciencia y tecnologia, en el que se contrapusieron ideolo-
gias y modelos de institucionalizacién disidentes. Pero este
modelo tenfa que apoyarse en un sistema de educacién
industrial de formacién integral acorde al proyecto de pais
peronista, articulando la economia del mercado interno
con politicas técnicas necesarias para el crecimiento de
la actividad manufacturera. Segun el diagnéstico econé-
mico-social del Consejo Nacional de Posguerra, el tinico
camino que tenia el gobierno para evitar el desempleo
en la posguerra era un plan efectivo de industrializacién,
y la Universidad Obrera Nacional era esencial para este
fin (Hurtado 2010; Per6n, 1998a, 1998b; Presidencia de la
Naci6n, 1954).

En su clase magistral del 17 de marzo de 1953, al
inaugurar la Universidad Obrera Nacional, el Gral. Perén
retomo su doctrina acerca de la cultura, la ciencia, la ins-
truccién industrial y la virtud ciudadana. En su discurso,
manifest6 sus ilusiones que venia madurando desde los
tiempos de la Secretaria de Trabajo y Prevision. Su ideal
era la elevacidn cultural del pueblo por medio de la ciencia
como instrumento maravilloso al servicio del bien. Y esto
solo existiria cuando “la ciencia y la cultura como elemen-
tos positivos” estuvieran “en manos del pueblo y solamen-
te del pueblo” (Revista Universidad Obrera Nacional, n.° 1,
1953: 15). Desde esta perspectiva industrialista, el gobierno
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peronista necesitaba, para evitar el incremento del desem-
pleo, un corpus de politicas publicas activas industriales
y econdémicas de proteccién aduanera que permitiera la
expansion industrial, la diversificacién de la produccién
primaria y el crecimiento del mercado interno como dis-
positivo de amparo ante otras economias mds prosperas
que realizaban practicas de dumping.

Esta estrategia industrialista encontraria un gran apo-
yo en el “Grupo de Alejandro Bunge”'’, cuyos miembros
tendrian una notable participacién en la justificaciéon y el
diseno de la politica social e industrial a partir del 4 de
junio de 1943 y hasta el derrocamiento de Perén en 1955.
En materia econémica-industrial, el “Grupo de Alejandro
Bunge” se caracterizaba por rechazar los argumentos libe-
rales de la escuela neoclasica porque esta iba acompanada
de desigualdades sociales extremas, aunque reconocia la
importancia de la libertad pregonada por esta corriente
e identificaba el intervencionismo con el totalitarismo, ya
que la economia planificada, aunque imponia cierto orden
en el mercado interno, no daba respuestas integrales a las
necesidades del consumidor. Por esta razén, propagaba
una tercera via fusionando las ideas de List y de Pat-
ten para corregir los problemas econdmicos mediante la
aplicacién de aranceles aduaneros moderados que prote-
gieran la produccion agricola nacional para armonizar la
libertad y el orden, encontrando su punto en comun con
el gobierno peronista en las politicas educativas de for-
macion técnica orientadas al desarrollo de las industrias

17 Alejandro Bunge fue uno de los primeros argentinos en “pensar al pais” desde
una perspectiva econémico-social. Nacido en Buenos Aires en 1880, provenien-
te de una familia aristocratica de intelectuales, estudié Ingenieria en Sajonia,
pero se especializé en investigaciones econémicas, estadisticas y demogréficas.
En 1918 fundé la Revista de Economia Argentina, que dirigié hasta su muerte
en 1943.



LA UNIVERSIDAD OBRERA NACIONAL 83

naturales que contemplaran las necesidades de consumo
interno y cuyos excedentes por dotacion de recursos loca-
les, cuando fueran competitivos, serian orientados al mer-
cado externo (Bunge, 1984; Blanco et al., 2000; Belini, 2006;
Resico, 2012).

Entre 1946 y 1949, el gobierno peronista envié al Con-
greso de la Nacién para su tratamiento y aprobacién un
paquete de medidas que dieran el marco legal necesario
para obtener legitimidad politica para afianzar este proyec-
to. A raiz de esto, se aprobaron las leyes de reforma adua-
nera, de nacionalizacién del Banco Central y los depdsitos,
de energia, de arrendamientos, de proteccion de la riqueza
forestal, de creacién de la Universidad Obrera Nacional,
entre otras cuestiones. De esta forma, se buscaba afian-
zar la autarquia para lograr la tan ansiada independencia
econdmica fortaleciendo la produccién nacional de bienes
necesarios que satisficieran las demandas del mercado
interno (Blanco et al., 2000).

Este realismo de apreciacién econdémica peronista,
combinado con la necesidad de abrir mercados externos,
llevé a la Argentina de Per6n a buscar intercambios comer-
ciales con paises europeos como Alemania, partiendo de la
supervivencia como nacién desde una realidad politica y
social para buscar la coexistencia internacional y estrechar
vinculos a fin de poder importar mano de obra técnica
calificada, que le ayudara a fortalecer su proyecto de pais
de tipo industrialista. Jorge Antonio (1982) nos dice que el
peronismo alentd esta alianza comercial porque

Alemania, por ese entonces, era buena cliente de la Argentina.
Nosotros recibiamos propuestas de modo continuo, de forma
que hubimos de convertirnos, tal como lo sefialo en la “Filosofia
de nuestro grupo’, en exportadores de los productos de nuestro
suelo (150).
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Para este fin, fue indispensable la Universidad Obrera
Nacional, creada por la ley nacional n.c 13.229 del 19 de
agosto de 1948. Tanto es asi que la vigorosa Mercedes Benz
cred cursos especiales para ingenieros, alumnos y obreros
becarios provenientes de la Universidad Obrera Nacional
para especializarse en la fabrica Daimler Benz en Man-
heim, para luego desempenarse en la sede argentina del
kilémetro 43 de la ciudad de la Matanza (Revista de la Uni-
versidad Obrera Nacional, n.° 10, 1954). En carta al rector
de la Universidad Obrera Nacional, el Ing. Cecilio Conditi,
del 29 de septiembre de 1954, los alumnos becarios por
Mercedes Benz en Stuttgart, Secundino Conde (facultad
regional de Buenos Aires) y Carlos Alberto Corroux (facul-
tad regional de Cérdoba), le hicieron llegar la importancia
sobre el valor de la formacidn recibida en la Universidad
Obrera Nacional para los alemanes (Revista de la Universi-
dad Obrera Nacional, n.° 10, 1954: 45).

Para 1954, afio en que viajaron los becarios de la Uni-
versidad Obrera Nacional a la planta central de Mercedes
Benz en Stuttgart, la empresa alemana contaba en nuestro
pais con una sede central en Capital Federal, una planta
en San Martin y otra en Gonzalez Catdn. Asi relata Jorge
Antonio la importancia que tuvo para el proyecto de pais
peronista la apertura de la planta de Mercedes Benz en
Gonzélez Catény la visita del ministro de Economia demo-
cristiano alemdn, Dr. Ludwig Erhard:

Era natural, pues, que el interés de los centros industriales ale-
manes, vinculados tan directamente a nosotros, se reflejase en la
atencién que se nos dispensaba. Ese interés pareci6 llegar a su
cenit con la visita oficial, realizada a nuestro pais, por el ministro
de Economia de Alemania Federal, el hombre que habia sido
capaz de transformar una economia derrotada, prisionera del
enemigo, por asi decirlo, en el instrumento de una gigantesca
puesta en marcha, del vigoroso renacimiento aleman. Ludwig
Erhard coincidi6, en Buenos Aires, con un numeroso grupo,
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integrado por los mds altos directivos y empresarios alemanes,
con los cuales mantuvimos importantes conversaciones. El jefe
germano queria ayudar a nuestra patria y un dia me dijo: “Jorge
Antonio, todas estas conversaciones con mucha gente resultan
interesantes, pero ayudan muy poco. Digale a su gobierno que
me exponga directamente lo que ustedes necesitan” Me entre-
visté con el Presidente de la Nacion, con objeto de transmitirle
el pensamiento alemdn. [...]. Antes de regresar a su pais, Erhard
asistio a la inauguracién de nuestra planta fabril del kilémetro
43, que seria la secciéon fundamental de nuestra actividad indus-
trial futura. El doctor Kéenecke, presidente de la Daimler Benz,
de Stuttgart, hablando en ese acto, a los obreros, anunciaba que
todos ellos se convertirian -asi como los empleados y técnicos,
sin ninguna distincién de categoria- en accionistas de la empre-
sa (Antonio, 1982: 138-139).

Durante la gestién peronista (1946-1955), el circui-
to de formacioén técnico oficial alternativo al reformista
giraba en torno a los cursos de perfeccionamiento de for-
macion técnica nacional y las escuelas de fabrica. Estos
comprendian tanto el nivel primario (cursos de preapren-
dizaje, misiones monotécnicas), como el medio (incluye
las escuelas-fabricas y escuelas industriales de la nacién),
y, posteriormente, se extendieron hasta el universitario con
el surgimiento de la Universidad Obrera Nacional en 1948,
pero puesta en funciones en 1953. Para 1948, con el proyec-
to de pais de corte industrialista basado en el socialismo
nacional y la planificacién educativa estatal propuesto por
el peronismo, las viejas escuelas de fabricas quedaron bajo
la 6rbita del gobierno por medio de la Comisién Nacional
de Orientacién y Aprendizaje Profesional. Resulta ilustra-
tivo ver como la Universidad Obrera Nacional tom¢ vital
importancia en el proceso de formacién y reeducacion téc-
nica del movimiento obrero argentino durante el peronis-
mo. En el grafico 2.1, de elaboracién propia, se muestra la
evolucidn constitutiva de la ruta de aprendizaje y capacita-
cion especializada para obreros durante el peronismo.
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Grafico 2.1. De los ciclos de aprendizaje industrial a la Universidad Obrera Nacional

L X Titulo Ingeniero de Fébrica
Universidad Obrera Nacional
Técnico
Escuelas Industriales del Estado de
1l Ciclo del Fébrica

Aprendizaje
4 Afios

Revalidacién Curso de
de certificados Capacitacié

de Obreros I Ciclo del Aprendizaje n Obrera
Extranjeros

3 Afios

Escuelas
Escuelas de de

Medio

Escuelas de
Aprendizaje

C.N.AOP.

) Escuelas
Turmo Fébrica Privadas
C.N.A.O.P CN.AO.P de Fébrica

Fuente: elaboracidn propia con base en el Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento de la Universidad Obrera Nacional (1953: 73-74).

La Universidad Obrera Nacional reconfiguro la idio-
sincrasia ideolégica y cultural del movimiento obrero
argentino, ya que fue la primera universidad creada para
tal fin en América Latina. Su objetivo era preparar téc-
nicos y a la vez, formarfa los ciudadanos de la industria
para el proyecto de pais que anhelaba Per6n, quedando
considerada como el aporte mds grande del peronismo a
la formacidn técnica-universitaria de la historia argentina.
Pero tuvo un gran problema. En la préctica, no asistieron
demasiados obreros a sus aulas. Esto se debi6, por un lado,
a la alta exigencia tedrica académica impartida en esta
casa de estudios que la hacia incompatible con el trabajo
en la fébrica del perfil de los aspirantes a su ingreso y, por
el otro, que el perfil social de sus alumnos era similar al
de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Buenos
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Aires (Sanchez Romadn, 2008; Vilella y Mantellini, 2009'8).
Con la caida del peronismo en 1955, la alternancia de los
gobiernos militares entre 1955 y 1958 y del desarrollismo
de Arturo Frondizi (1958-1962) marcaron la oscilacién del
sistema de educacion superior técnico peronista encarna-
do en la Universidad Obrera Nacional.

2. El problema universitario desde la perspectiva peronista

Durante su gestién al frente de la Secretaria de Trabajo y
Prevision, Perdn entablé una politica de planificacion dirigida
parafortalecer e incrementar los cursos de perfeccionamiento
regionales a lo largo y ancho del pais para obreros adul-
tos tomando como variables las distintas especialidades, las
divisiones, las escuelas segtn su infraestructura y la provin-
cia considerando sus necesidades econémico-productivas en
relacion con la especialidad industrial que capacitar, debido al
bajo porcentaje de obreros adultos especializados en las areas
industriales que el gobierno consideraba de interés estraté-
gico nacional para 1944. Estos cursos de perfeccionamiento
técnico-industriales, sumados a las escuelas de fabricas, las
escuelas de formacion técnicas obreras yla Universidad Obre-
ra Nacional, fueron la base para la confeccién de un sistema
de educacién superior técnico alternativo al reformista, una
vez Perén consolidado en el poder en 1946. A continuacion,
asociamos en forma de gréficos 2.2, 2.3y 2.4, de elaboracién
propia, estas variables tomadas como datos oficiales desde el
discurso de Per6n titulado “Cursos de Perfeccionamiento para
obreros adultos’ realizado el 24 de julio de 1944.

18 Entrevista (en linea) a los ingenieros Héctor Mantellini y Victor Vilella publicada
por la Secretaria de Extensién Universitaria de la Universidad Tecnolégica
Nacional sobre la explosién de la industria nacional, un contexto que hizo
necesaria a nuestra universidad en el 2009.
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Grafico 2.2. Cursos de perfeccionamiento para obreros adultos creados por el peronismo en 1944

M Divisiones
m Especialidades diferentes
™ Escuelas

Localidades

Fuente: elaboracién propia con base en Perdn, J. D. (1998c: 250-251). En
el almuerzo de camaraderia del profesorado y magisterio argentino. En
Obras Completas de Juan Domingo Perén. Tomo 6, pp. 247-252. Buenos
Aires: Docencia.

Grafico 2.3. Cantidad de cursos creados por especialidades diferentes en 1944
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Fuente: elaboracién propia con base en Perdén, J. D. (1998c: 250-251). En
el almuerzo de camaraderia del profesorado y magisterio argentino. En
Obras Completas de Juan Domingo Perén. Tomo 6, pp. 247-252. Buenos
Aires: Docencia.
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Grafico 2.4. Cantidad de cursos creados por escuela, provincia y divisiones en 1944
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Fuente: elaboracidn propia con base en Per6n, J. D. (1998c: 250-251). En
el almuerzo de camaraderia del profesorado y magisterio argentino. En
Obras Completas de Juan Domingo Perdn. Tomo 6, pp. 247-252. Buenos
Aires: Docencia.

Estas politicas publicas de formacién técnica eran
indispensables para la confeccidn de la cultura nacional
anhelada por el proyecto de pais peronista, estimulado
bajo la influencia de la doctrina nacional peronista, y el for-
talecimiento de la industria pesada y liviana. Pero la mayor
debilidad que Perdén (2005b) percibié sobre el problema
universitario de la universidad reformista fue su cardcter
cerrado y poco democrdtico. A pesar de que el movi-
miento reformista abogaba por la democratizacién de la
universidad argentina, en la préctica, la universidad sigui6
siendo un sistema plutocratico y, en términos generales,
oligarquico.

A partir de este andlisis, el peronismo abordé el
proceso de democratizacién y formacién técnica superior
humanista integral bajo los pardmetros de la doctrina
nacional peronista encarnado por la Universidad Obrera
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Nacional como una lucha contra las concepciones mate-
rialistas y degradantes del ser humano. Para esto era
necesario fomentar el progreso de la clase media y esti-
mular el capital privado para que hubiera un incremento
en el rendimiento industrial gracias al perfeccionamiento
en los conocimientos técnicos suministrados por el nuevo
sistema de educacién superior (Revistas de la Universidad
Obrera Nacional, 1953-1954; Perén, 1998a). Pero estas poli-
ticas publicas de formacién técnica superior encontrarian
resistencia dentro del movimiento reformista y en gran
parte de la oposicidn, quienes las considerarian manio-
bras demagdgicas autoritarias de capitalizacién politica
del voto obrero o précticas fascistas (Mollis, 2018b; Kleiner,
1964; Winar, 1970; Tedesco, 1980; Weinberg, 1984; Novelli,
1986; Plotkin, 1993). Para contrarrestar las criticas refor-
mistas que podrian llegar a influir en el movimiento obrero
sobre estas politicas educativas, la Subsecretaria de Infor-
macién inicié una campafa gréfica de apoyo masivo a la
institucidn, entre otras medidas, a lo largo del pais.

En conformidad con Puiggrds (2002), aseveramos que
dos sectores se diferenciaron claramente durante la cons-
titucion del proyecto de pais y de la universidad durante el
peronismo. Por un lado, los grupos en torno a la figura del
Gral. Per6n contaban con el apoyo del sindicalismo, parte
del conservadurismo, la clase obrera industrial, la Fuerza
de Orientacion Radical de la Joven Argentina (FORJA), el
Ejército, y algunos sectores provenientes del nacionalismo
catélico, especialmente desde el ambito de la cultura y la
educacién. Por el otro, de gran parte del empresariado, las
clases medias, la sociedad rural, los partidos tradicionales,
los profesionales e intelectuales reformistas y la gran masa
de estudiantes universitarios.

En el primer gobierno de Perén, prevalecié como
politica de Estado una planificacién dirigida en materia de
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politicas publicas educativas y culturales bajo los pardme-
tros de la doctrina nacional peronista. Siguiendo con este
lineamiento estratégico, se puso en vigencia en 1946 el
Estatuto Universitario para organizar y regir la nueva uni-
versidad argentina con un sentido netamente social aleja-
do del reformismo, que abarcara las funciones de forma-
ci6én de profesionales, investigacion cientifica y fomento de
la cultura. El objetivo del Estatuto Universitario (1946) era
pensar y proyectar una nueva universidad con categorias
propias del peronismo bajo los pardmetros del socialismo
nacional para lograr un proyecto de pais verdaderamente
industrial y soberano.

Desde las péginas del diario El Pampero y la revista
Cabildo, el nacionalismo catélico emprendié un ataque
directo contra el sistema de educacién superior reformis-
ta. Segun Pineiro (1997), algunos nacionalistas recibieron,
como parte de pago por su apoyo al Gral. Perén, la carte-
ra de Justicia e Instruccién Publica, primero con Belisario
Gache Pirédn, quien, entre otras cosas, cre6 la Universidad
Obrera Nacional, y después con Oscar Ivanissevich. Julio
Gonzélez (2011) asevera que, para Perén, el movimiento
reformista era servil a los intereses britdnicos y al mode-
lo agroexportador conservador, ya que solo denunciaba
la injerencia de los Estados Unidos como causa de los
grandes males nacionales desde una perspectiva laicista y
naturalista.

Pero no todos los sectores aliados a la revolucion del
4 de junio y al peronismo compartian estas ideas acerca
de la universidad reformista. Desde FORJA, su director
Arturo Jauretche salié al cruce del modelo de la nueva
universidad argentina que se estaba gestando desde el
gobierno peronista (Bressi, 2020). Para Jauretche (1943), la
universidad debia consumar la libertad pedagégica de la
reforma del 18 reintegrando sus principios fundacionales



92 LA UNIVERSIDAD OBRERA NACIONAL

bajo un humanismo que situase al hombre en un saber
sobre nuestro ser nacional. De esta manera, la universidad
se transformaria en el medio necesario para la liberacién
nacional formando a los grandes hombres para ese pro-
yecto nacional y popular liberador sobre la base de una
politica internacional de integracion regional latinoameri-
cana de cooperacién y defensa mutua, para ser un actor de
peso en el equilibrio de poder mundial.

Es importante tener presente estos conceptos de Jau-
retche, porque, ademds de ocupar un rol central desde el
Banco de la Provincia de Buenos Aires, en tiempos del
Cnel. Mercante como gobernador de dicha provincia, era
un referente de peso en materia econdmica-industrial del
peronismo. Desde la configuracién del sistema de edu-
cacion superior peronista entre 1946 hasta el conflicto
de Perén con la Iglesia y en especial con la Universidad
Obrera Nacional, todas las politicas publicas educativas de
politica y gestién se planificaron desde un modelo de for-
macién del ser nacional hispanico contrario al reformista.
Los nacionalistas catélicos fueron el tnico grupo intelec-
tual significativo que apoyd la revolucién del 4 de junio
de 1943 (y luego muchos a Per6n); en parte por simpatia
politica, Perdn se acercd a ellos, pero fundamentalmente, a
nuestro juicio, porque, rota toda relacién con los liberales
de derecha, los radicales que no se unieron a su proyecto,
y la izquierda no tenia otro grupo intelectual al cual acudir
en materia de educacidn superior.

3. La Universidad Obrera Nacional como modelo de universidad
del trabajo peronista

La nueva Argentina de Perén necesitaba una universidad
deltrabajo centrada enla investigacidn cientifica, conforme
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a los principios de la doctrina nacional peronista, que die-
ra sustento técnico e industrial a su proyecto de pais. Esta
universidad del trabajo debia pensarse y estructurarse bajo
un sistema universitario técnico alternativo al reformista
que transformara cualitativamente la estructura producti-
va. Para esto, Per6n establecié por medio de los articulos 2
y4 delaleyn.c 13.031/47 las dedicaciones exclusivas en el
desarrollo de la ciencia aplicada y las creaciones técnicas
necesarias para su proyecto de pais, adecuandolas a las
necesidades regionales. Bajo esta cosmovision y necesidad
peronista, nacié la Universidad Obrera Nacional, sobre la
base de la concepcién de educacién liberal del modelo
universitario de Newman (2002) y de la ley superior pero-
nista n.° 13.031/47, los planes quinquenales y el corpus
juridico de la Constitucién de 1949, apoyandose en la idea
de un sistema de educacién superior en torno a la teologia
y a la filosofia realista del ser como alternativo a la uni-
versidad reformista que diera los sustentos metafisicos a la
formacién humanista integral, ddndole matices ajustados
a su idiosincrasia politica y cultural del socialismo nacio-
nal; tiempo después terminaria por separarse de él, con
la laicizacién de la educacién, el monopolio estatal de la
instruccion y el adoctrinamiento ideolégico como politica
de Estado como consecuencia del conflicto con la Iglesia
(Revistas de la Universidad Obrera Nacional, 1953-1954;
Per6n, 1952). Sus actividades serian supervisadas en el
plano de la conduccién estratégica por la Comisiéon Nacio-
nal de Aprendizaje y Orientacién Profesional (Revista de
Universidad Obrera Nacional, n.° 5, 1954) y en el plano
tactico-didactico por el Departamento Técnico Did4ctico
(Napoli, 2018),

En el momento en que el cardenal Newman, refor-
mador de la Universidad de Dublin, fue llamado a Oxford,
en la Inglaterra del siglo XIX imperaban dos posiciones
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antagénicas como consecuencia de la Revolucién Indus-
trial y la iniciacién tecnolégica sobre el lugar que debian
ocupar la filosofia y la teologia dentro de los claustros
universitarios. Newman (2002) veia en la falta de instruc-
cién un obstéaculo al desarrollo de su pais, asi como una
grave dificultad para el proceso de cristianizacién europea,
porque la universidad ya no se fundaba en verdades tras-
cendentales sobrenaturales pertenecientes al orden natu-
ral que debian servirles a sus estudiantes para su vida
personal y profesional. Frente a este escenario de confu-
sién doctrinal y crisis del sistema universitario inglés, John
Henry Newman (2002), considerado por sus contempora-
neos como una de las mentes catélicas mas influyentes de
la Edad Moderna, dejé como legado pedagdgico una nueva
universidad fundada en los viejos valores de la universidad
medieval para formar hombres de gobierno, pero abierta al
didlogo con la modernidad inglesa y europea de su tiempo
(Ivanissevich, 1974).

Otro modelo, cuyos aportes son indiscutibles en el
desarrollo de la Universidad Obrera Nacional, fue el ale-
man. El modelo humboldtiano de universidad se distingue
por ser un sistema burocratico de alta eficiencia cientifi-
ca que en la préctica terminé sustituyendo al modelo de
investigacién privada de corte britdnico o francés hege-
monico en el siglo XIX. Su fundamento de ser y existir,
como universidad moderna, es la investigaciéon empirico-
inductiva del saber cientifico, siendo su pilar fundamental
la autonomia académica fundada en el saber filoséfico,
mediante la articulacién de sus componentes esenciales
de organizacién, que son la investigaciéon que toma forma
en los institutos, la docencia por medio de la céitedra y
el conocimiento cientifico (Mollis, 2018b; Rovelli y Altairo,
2005). La investigacion empirico-inductiva es el aporte mas
esencial de este modelo a la Universidad Obrera Nacional.
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Persiguiendo este anhelo modernizador de investigacién
empirico-inductiva en forma de instituto, se cred el Ins-
tituto de Extension Cultural y Técnica" de la Universidad
Obrera Nacional.

En la obra de Kant El conflicto de las Facultades,
podemos percibir los esbozos vitales para la elaboracién
del Homo Academicus de Bourdieu (1988) desde una pers-
pectiva de conflicto para pensar la universidad reformista
en Argentina de corte materialista-laicista y sus funciones
hacia una teorfa del cambio universitario, especialmente
desde la esfera de la autonomia universitaria y el cogo-
bierno tripartito como espacios colegiados centrales de la
vida académica. Estos esbozos vitales fueron fundamen-
tales a la hora de pensar por qué la Universidad Obrera
Nacional no se lograria fermentar en un contexto politico
de inestabilidad como el que se vivia al final del segundo
gobierno peronista entre 1953 y 1955 por los enfrenta-
mientos politicos que el gobierno mantenia con los actores
universitarios, la Iglesia catélica, los partidos politicos de
oposicion y especialmente con las Fuerzas Armadas, que
desencadenaron en el derrocamiento de Perén en 1955.

4, El abordaje organizacional de la gestion universitaria
de la Universidad Obrera Nacional

La estructura formal de la Universidad Obrera Nacional

Desde la perspectiva de la sociologia de las organizacio-
nes, la universidad es un fenémeno burocratico superior
a otras formas de organizacién que se lo define como la

19 Véase el item “Organizacién académica y docente la Universidad Obrera Nacio-
nal” para comprender la importancia de este instituto de investigacién para el
peronismo y la Universidad Obrera Nacional.
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encarnacion de la racionalidad que no solo es reducible a
su jerarquia formal, sino que estd compuesta por redes o
fuentes de poder internas susceptibles de entrar en tensién
con la estructura de autoridad burocratica formal. Estas
fuentes de poder son estas:

a. poseer el control de un recurso,
poseer el control de una habilidad técnica,

c. controlar un cuerpo de conocimiento que sea de gran
importancia para la organizacion,

d. prerrogativas legales que garantizan cierta forma de
poder formal, y

e. tener acceso a los agentes que poseen alguna de las
otras cuatro fuentes.

Pero también hay autores que la consideran como una
especie de Leviatdn, preparando la esclavitud del mundo
moderno (Crozier, 1964). En toda organizacién burocrati-
ca, siempre se puede distinguir una estructura formal y
otra informal, donde la primera se refiere a la misi6n. Par-
tiendo de este andlisis, Claverie (2013) explica, al abordar
el estudio organizacional de la universidad, que debemos
tener en cuenta tres perspectivas analiticas, que son la
estructural, la cultural y la politica.

Apoyandonos en la definicién de Crozier (1964) sobre
la organizacidn burocratica y sus cinco fuentes de poder, y
en las categorizaciones de Claverie (2013) sobre las pers-
pectivas analiticas de la organizacién universitaria, afir-
mamos que la Universidad Obrera Nacional, definida a si
misma como “alta casa de estudios superiores, tinica en
el mundo por sus finalidades y proyecciones en el campo
de la cultura y del trabajo” (Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Universidad Obrera Nacional, 1953:
15), es una organizaciéon burocrética “auténoma de apro-
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vechamiento integral gobernada por obreros” (Reglamen-
to de Organizacién y Funcionamiento de la Universidad
Obrera Nacional, 1953: 6) no estatal, en donde aparecen los
diversos tipos de perspectivas organizacionales mezcladas,
y no como modelos puros, prevaleciendo en la préctica la
perspectiva politica por sobre la cultural-organizacional y
la estructural a la hora de planificar y ejecutar sus politicas
educativas de gestidn institucional, ya que pudimos per-
cibir una fuerte dependencia de sus érganos de gobierno
hacia los lineamientos politicos universitarios planificados
y delineados por la Comisiéon Nacional de Aprendizaje y
Orientacién Profesional y el Estado peronista. Segun el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Uni-
versidad Obrera Nacional (1953: 32), el organigrama for-
mal de la institucién estaba confeccionado como indica el
siguiente organigrama.

Grafico 2.5. Organigrama de la Universidad Obrera Nacional
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El Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de
la Universidad Obrera Nacional regulaba las relaciones de
poder jerdrquico y horizontal dentro de la instituciéon, que
podia ser reformulado por la Comisién Nacional de Apren-
dizaje y Orientacion Profesional cuando lo estimase con-
veniente, con el aval favorable del presidente de la nacién,
Juan Domingo Perén. Para concretar la reforma, debia
“tener presente el parecer del Rector” (Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Universidad Obrera
Nacional, 1953: Art. 4) y la opinién técnica proveniente
del dictamen de la subcomisién universitaria del Consejo
Nacional de Aprendizaje y Orientaciéon Profesional. Inte-
graban la Universidad: el rectorado, el vicerrectorado, el
secretariado, el prosecretariado, la contaduria habilitada, el
Consejo Asesor de Coordinacion Industrial, las Facultades
Obreras Regionales, un Departamento Técnico-Didéctico
por Facultad Obrera Regional, las secretarias de las faculta-
des, el personal auxiliar, profesores y alumnos (Reglamen-
to de Organizacién y Funcionamiento de la Universidad
Obrera Nacional, 1953).

Partiendo del anélisis que hace Weber (1947) sobre las
relaciones de tensiones y armonia entre los tipos de auto-
ridad legitima y las estructuras sociales de las organizacio-
nes para lograr el mds alto nivel de eficacia en el trabajo y la
organizacién, manifestamos que en la Universidad Obre-
ra Nacional primaba un modelo funcionalista-orgénico,
caracterizado por la coexistencia dentro de una estructu-
ra burocrética mecénica donde habia un gran porcentaje
de decisiones que se tomaban como parte de un proceso
jerarquico administrativo, canalizado por la estandariza-
cién de procedimientos resultantes del reglamento y esta-
tuto; perdiendo su horizontalidad, al exteriorizar tensiones
internas de cardcter estructural. La estructura burocratica
carismadtica se impuso como estilo de gestion, identificada
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por un poder centralizado en manos de un lider carisméti-
co en la figura del rector, que tenia que ser obrero segtin el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Uni-
versidad Obrera Nacional (1953), en el que las estrategias
ejecutadas comprendian componentes politicos y empre-
sariales. El tinico rector de la Universidad Obrera Nacional
fue Cecilio Conditi, dirigente sindical proveniente de la
Asociacion de Trabajadores del Estado y egresado de la
escuela sindical de la Confederacion General del Trabajo.
Los principios burocratico y colegiado que le dieron la
estructura organizacional ala Universidad Obrera Nacional
no se lograron articular dentro del marco de su gobierno.
Por lo tanto, no existié una gestién institucional dindmica,
innovadora y eficaz de sus dérganos colectivos, esencial-
mente cuando se queria priorizar el cardcter deliberativo
y plural de las estructuras de representacidon universitaria
involucradas. En la practica, la gestién universitaria real
de la Universidad Obrera Nacional se aproximé mads al
modelo de gestién empresarial, desconociendo el caracter
abierto, plural o publico de su ideario fundacional por falta
de consenso entre las partes, debido a la excesiva vertica-
lidad jerdrquica y a la lentitud en la toma de decisiones en
otras ocasiones. Un ejemplo claro de esto fue la casi total
falta de sensibilidad de los 6rganos de gobierno para con
la representacidn estudiantil, ya que no tenian injerencia
en el gobierno de la Universidad, pero si derecho a voto
dentro del consejo directivo en cuestiones que afectaran el
desemperfio académico estudiantil y las necesidades aca-
démicas del docente. La verdadera democratizacién uni-
versitaria se consolida en una institucién cuando se edifica
en las fortalezas de los distintos actores como medio de
subsanar las debilidades institucionales y en la realizacién
de consensos entre los distintos actores de la vida acadé-
mica para fortificar todos los aspectos de la institucion,
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situacién que en la Universidad Obrera Nacional no pasé
(Barsky et al., 2007).

Su objetivo general, canalizado en su mision, era la
formacién técnico-industrial e integral - cientifico-técnica,
humanistica y peronista- de profesionales de origen obre-
ro, que debia conjugar la visiéon y misién de la generaliza-
cién académica con la especializacidn técnico-industrial,
es decir, debia conocer cuéles eran los grandes proble-
mas de la industria nacional (a nivel individual, regional,
nacional y mundial) y, en lo particular, debia ser capaz de
desarrollar investigacién, docencia y aplicaciéon técnica de
su disciplina, con un alto nivel de conocimiento de esta,
pudiendo formar ingenieros de fabrica capaces del desa-
rrollo de su especialidad, con una perspectiva holistica con
el fin de mejorar la relacién industria-universidad-nacién.
En virtud de estas premisas, el proyecto institucional de
la Universidad Obrera Nacional, en sus aspectos centrales,
se fijo objetivos tales como dar primacia al sentido éti-
co y trascendente sobre el elemento intelectual para que
iluminase a este ultimo y lo llevase a fructificar en obras
de valor, tanto de indole individual como social, bajo la
orbita de la doctrina nacional peronista. Se trataba de for-
mar hombres buenos, integrados en todos los niveles de
relacién: con Dios, con los demdas hombres, consigo mis-
mo y con la naturaleza. Afirmando la conciencia nacional
histérica de la propia identidad, para acceder, desde ella,
al fortalecimiento de la industria nacional (Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Universidad Obrera
Nacional, 1953).

Pero estos objetivos no se concretarian plenamente
porque, debido a la destitucién de Perén en 1955, el mode-
lo de formacién de los ingenieros de fabricas seria reem-
plazado por el modelo de ingenieria generalista existente
en el resto de las universidades nacionales. Para explicar
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mejor estos objetivos institucionales de la Universidad
Obrera Nacional, en los graficos 2.6. y 2.7., de elaboracién
propia, interrelacionamos, como variables de anélisis, la
misién institucional de la Universidad Obrera Nacional,
con el objetivo general, los objetivos especificos y la guia
para la elaboracion de proyectos de Marquina (2006), Cur-
so IGLU Cono Sur, para confeccionar el arbol de objetivos
de la Universidad Obrera Nacional.

Grafico 2.6. Objetivo general de la Universidad Obrera Nacional

Crear ingenieros de fabrica con “formacion
humanistica-técnica integral” para el proyecto
industrialista peronista centrados en el “saber
hacer” adaptando la curricula especifica de
formacién al  perfil de la disciplina

p i i ial segin los i i de

la CNAOP para generar condiciones que
faciliten el estudio sin afectar el trabajo en la

fabrica, ni la cursada.

Fuente: elaboracion propia con base en Revistas de la Universidad
Obrera Nacional (1953-1954: 3).

20 La foto fue tomada de la pagina 3 de la edicién de las Revistas de la Universidad
Obrera Nacional editadas por la facultad regional de Buenos Aires de la Univer-
sidad Tecnolégica Nacional.
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Grafico 2.7. Arbol de objetivos de la Universidad Obrera Nacional

Modernizar la eficiencia Optimizar la calidad y Desarrollar investigacion, docencia y
académica interna de la metodologia pedagogica de la aplicacién téenica de su disciplina con

Facultades Obreras Regionales ensefanza un alto nivel de capacitacion

Primacia del “sentido ético y trascendente™ Incentivar a los docentes que modifiquen su planificacion
sobre el “elemento intelectual” para formar didéetica con asesoramiento del Departamento
hombres buenos acorde al “ser nacional” Técnico-Diddctico acorde a las necesidades curriculares de

la industria y ¢l proyecto de pais peronista

Todos estos objetivos especificos responden a la
misién de la Universidad Obrera Nacional y, en su con-
junto, al modelo de Universidad Argentina de Per6n, en
donde la universidad debe establecer relaciones con la
comunidad, con los estudiantes y con los docentes e inves-
tigadores que forman parte de ella. Desde el punto de
vista de la administracién, podria hablarse de un proceso
de inmadurez institucional en su estructura formal; pero
lo que distinguid a la Universidad Obrera Nacional de las
otras propuestas de formacidn técnica obrera moldeadas
por organizaciones surgidas del liberalismo de la tradi-
cién normalizadora en la historia de la educacién superior
argentina, como bien dicen Dussel y Pineau (1995), es que,
en esta casa de estudios, el obrero no solo era educando,
sino también educador.

Organizacion académica y docente de la Universidad Obrera Nacional

Debido a la Segunda Guerra Mundial, los ingenieros y
cientificos escaseaban en todo el mundo, y Argentina no
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era la excepcidén. No habia un ntimero suficientemente
importante de egresados para cubrir las necesidades inter-
nas y externas de los paises producidas por la Segunda
Guerra Mundial. En Estados Unidos se debi6 al programa
de defensa implementado durante la guerra, y el gobierno,
la industria y el sistema de educacién superior técnico se
habian unido en una alianza para alertar sobre los peligros
de este problema para el desarrollo de su mercado interno
y el fortalecimiento industrial del pais. La mejor forma de
fortalecer la industria con un incremento de mano de obra
altamente calificada con capacidad creativa y liderazgo
era proporcionar un programa educativo que cautivase a
esos hombres y les permitiera desarrollar plenamente sus
capacidades. A este objetivo debian estar orientadas las
universidades de formacién técnica americanas como el
Massachusetts Institute of Technology (M.LT.) (President’s
Report Issue, 1952).

En la Argentina, el peronismo percibi6, en la etapa de
diagnéstico y ejecucion de los planes quinquenales dentro
de este contexto coyuntural industrial-educativo nacional
e internacional en el que estaba inmersa la universidad
reformista, que el problema de base, al finalizar la Segunda
Guerra Mundial, era la inclinacién a la alta especializacién
en el mundo, que alterd la perspectiva de urgencias en
materia de recursos humanos, y que la Argentina entr6 en
una etapa de fuertes transformaciones sociales de politi-
ca interna y de transformaciones tecnolégicas que hacian
al peronismo replantearse la formacién técnico-industrial
de los ingenieros de una gran industria en tamaio, pero
soportada en tecnologias antiguas e ineficientes. Siendo
necesario un paquete de politicas publicas y privadas por
parte del Estado para la centralizaciéon de la educacion
técnica, el desarrollo, la proyeccién, y el impulso de las
industrias medianas y pesadas, desde las textiles hasta las
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industrias vinculadas a las Fuerzas Armadas (Fabricacio-
nes Militares, Fabrica Militar de Aviones, etc.), por medio
de la creacién de una universidad del trabajo.

De esta manera, tomo vital importancia para el pero-
nismo y su proyecto de pais la creacién de la Universidad
Obrera Nacional, que fue un proyecto del profesor Pascual
Pezzano, quien concibi6 el modelo de formacién del inge-
niero de fabrica de la Universidad Obrera Nacional sobre la
necesidad de tener en el pais dos modelos de ingeniero: el
de la universidad tradicional de tipo cientifico-generalista,
acorde a la creacion de tecnologia, y otro de perfil ejecutivo
centrado en el saber-hacer para la operacion de tecnologia.
También, en la provincia de Cérdoba, surgié la Escuela de
Aprendizaje Aerondutico. En la Universidad Obrera Nacio-
nal, para tener una mayor articulacién con las Fuerzas
Armadas, se intentd sin éxito agregar al plan de estudio de
las distintas especialidades de las carreras de ingeniero de
fabrica la catedra de Defensa Nacional. Asimismo, como
otra forma de acercamiento entre los estudiantes-obreros
y las Fuerzas Armadas, se realizaban concursos estudian-
tiles de poemas para el dia del reservista, enalteciendo las
virtudes militares sanmartinianas de las Fuerzas Armadas
Argentinas y resaltando su importancia dentro del naci-
miento de la patria (Sobrevila, 2004, 2006; Koc, 2019; Pez-
zano, 1951; Presidencia de la Nacién, 1952).

Para poder abordar con mds detalle la organizaciény
estructura académica de la Universidad Obrera Nacional,
tomamos el Reglamento de Organizacién y Funcionamien-
to de la Universidad Obrera Nacional, que se estructuraba
en diecisiete capitulos de cincuenta articulos, donde se
abordan todos los aspectos de la vida universitaria de esta
casa de estudio (organizacion, gobierno, autoridades, per-
sonal docente y auxiliar, ensefianza, examenes y alumno).
El enfoque formativo resultante de los Estatutos de la
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Universidad Obrera Nacional demuestra que el eje peda-
gbgico estaba centrado en el aprendizaje préactico de for-
macién humanista integral, siendo el estudiante-obrero el
protagonista de su formacién mediante seminarios practi-
cos didacticos. Del anadlisis del estatuto y de los decretos
y las leyes peronistas que dieron forma y origen a la Uni-
versidad Obrera Nacional, se desprende claramente una
jerarquia de espacios de poder del conocimiento en el que
se discutian la modalidad de la autonomia y la subordi-
nacién, la libertad de ensefar y aprender, la distribucién
del financiamiento para aquellos campos profesionales-
industriales que aparecian como comunes y no lo eran
tanto, y que entablaban una lucha entre disciplinas y cono-
cimientos, a través de carreras hegemonicas para la indus-
tria nacional peronista de interés estratégicos, que eran las
que tenfan mayor matriculay cantidad de alumnos, al estar
vinculadas al aparato industrial peronista, como por ejem-
plo el automotor o Fuerzas Armadas. De esta manera, la
Universidad Obrera Nacional se encuadraba dentro de los
objetivos estratégicos planteados por el Estatuto Univer-
sitario peronista de 1946 (Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Universidad Obrera Nacional, 1953;
Presidencia de la Nacién, 1953, 1954).

La Universidad Obrera Nacional, como institucién de
educacién superior técnica, contaba con una estructura
organizacional académica que respondia a las normas en
vigencia del articulo 9 y siguientes de la ley n.c 13.229/
52 y a la filosoffa de la doctrina nacional peronista, que
les daban el marco doctrinal a su misién, su visién y sus
objetivos, conformdndose por 6rganos de gobierno que
adoptaban un modelo colegiado en la toma de decisiones,
pero incluso se podia percibir una fuerte injerencia politica
en la vida interna de la institucién por parte del gobierno
peronista, que producia una metamorfosis en el equilibrio
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de poder a favor de los 6rganos unipersonales y asi per-
judicaba la distribucién de poder relativo al interior de
los cuerpos colegiados. La alta direccién de la Universidad
Obrera Nacional estaba a cargo de la Comisién Nacional
de Aprendizaje y Orientaciéon Profesional, y el gobierno
inmediato de la Universidad estaba a cargo del rector, que
tenia que ser obrero, con una duracién por mandato de 3
afios, nombrado por el Poder Ejecutivo de la nacién, que
centralizaba las decisiones politicas y administrativas. Este
era asesorado y asistido por el vicerrectorado y por el Con-
sejo Asesor de Coordinacién Industrial en cuestiones de
gobierno y administracién (Dussel, y Pineau, 1995; Regla-
mento de Organizacién y Funcionamiento de la Universi-
dad Obrera Nacional, 1953).

La Universidad Obrera Nacional tenfa una estructura
organizativa académica hibrida mixta, tanto departamen-
tal como por facultades regionales obreras, que se encon-
traba establecida en su estatuto fundacional desde el 7
de octubre de 1952, cuando el decreto n.c 3.014 aprobé
su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento como
universidad, respetando el modelo histérico del sistema
universitario argentino, surgido y germinado para la for-
macién de profesionales, primero bajo el modelo colonial
y luego el napolednico, por medio de cursos aprobados,
organizados y ejecutados por su Consejo Asesor de Coor-
dinacién Industrial, que actuaba como érgano de asesora-
miento del rector y como ambito de nucleamiento discipli-
nar por especialidades dependiente del rectorado, y por un
Departamento Técnico-Didactico de asesoramiento peda-
gbgico, dependiente de las facultades regionales e integra-
do por especialistas en educacién que orientaban a los
profesores en su practica docente, en la construccion de los
materiales didacticos y en su forma de evaluar. Las Facul-
tades Obreras Regionales tenfan a su cargo las carreras de
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grado, una secretaria general y el Departamento Técnico-
Didéctico y el Rectorado, conjuntamente con el Consejo
Asesor de Coordinacién Industrial y el Instituto de Exten-
sién Cultural y Técnico, las actividades de investigacién
y extension que se coordinaban por especialidad técnica-
industrial. Era asistido por un secretario y un prosecretario
que refrendaban todas las actividades administrativas del
rectorado y por un contador habilitado que tenia a cargo
las responsabilidades contables de la instituciéon (Dussel,
y Pineau, 1995; Reglamento de Organizacién y Funciona-
miento de la Universidad Obrera Nacional, 1953: capitulo
VII).

El gobierno de cada Facultad Obrera Regional estaba
a cargo de un decano, nombrado por el Poder Ejecutivo
nacional previa terna propuesta por la Comisiéon Nacional
de Aprendizaje y Orientacién Profesional. Las facultades
debian tener un secretario a cargo de la ensefianza-técnica
designado por el Poder Ejecutivo nacional a propuesta de
la Comisién Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profe-
sional y su propio consejo presidido por el decano e inte-
grado por directivos, docentes y el secretario. Los secre-
tarios debian contar con experiencia técnico-educativa y
titulo habilitante. El conjunto de sus programas de estudios
se enlazaba desde una perspectiva disciplinaria exteriori-
zada en la figura institucional de la facultad, que estaba
integrada por especialidades de las ingenierias de fabricas
y un plantel docente seleccionado por campos cientificos
y un curriculum universitario que tenfa como fin formar
y graduar alumnos extendiéndoles titulos que legitimaban
esa formacién (Reglamento de Organizacién y Funciona-
miento de la Universidad Obrera Nacional, 1953).

Barsky et al. (2007) exponen que el peso relativo de
las funciones universitarias de docencia e investigacion,
y, en menor grado, de extension, es el que imponen las
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actividades académicas de las instituciones universitarias.
En tanto, las actividades académicas de investigacion y
docencia de la Universidad Obrera Nacional caian bajo
la 6rbita del rectorado y de la Comisién Nacional de
Aprendizaje y Orientacion Profesional. El rectorado ejercia
la conduccién general de la investigacién, proponiendo
y designando a directivos e investigadores en su drea de
especializacion técnico-industrial, atribuyéndoles funcio-
nes especificas en el &mbito de la investigacién, que en la
Universidad Obrera Nacional giraba en torno a institutos
especializados para dicho fin por disciplina en las uni-
dades académicas. Para este fin, por resolucién rectoral
del 23 de julio de 1953, se cred el Instituto de Extensién
Cultural y Técnico, y se designé como director al profesor
Jorge Ochoa de Eguileor (Revista de la Universidad Obrera
Nacional, n.c 1,1953).

La gestidn cultural del Instituto de Extensién Cultural
y Técnica de la Universidad Obrera Nacional desarrollaba
la participaciéon comunitaria de modo inclusivo e integral,
suministrando el intercambio de experiencias a través de
propuestas culturales de calidad. La politica de este insti-
tuto se enmarcaba dentro de las politicas publicas educa-
tivas de planificacion estatal de los planes quinquenales y
del articulo 37 de la Constitucién Nacional de 1949, espe-
cialmente en el capitulo I del segundo plan quinquenal
(1953-1957), referido a la accién social, abordando los pos-
tulados peronistas atinentes a la organizacién del pueblo,
el trabajo, la previsién, la educacion, la cultura, las investi-
gaciones cientificas y técnicas, la salud ptiblica y el turismo,
y estableciendo los grandes objetivos para la vida univer-
sitaria y econémico-social del pueblo argentino, entre los
que sobresalen los siguientes:
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1. formar profesionales con responsabilidad social y ple-
na conciencia de que estaban obligados a servir al
pueblo;

2. consolidar una educacién gratuita, eminentemente
préctica y especializada;

3. avanzar en la implementacion de la dedicacién exclu-
siva de los docentes;

4. abrir centros universitarios en todo el pafs;

incluir de manera obligatoria cursos de posgrado, y

6. entablar una vinculacién permanente con el mundo
a fin de mantener el nivel de ensefianza universitaria
mediante la organizacién de ciclos de conferencias a
cargo de especialistas nacionales y extranjeros, entre
otras actividades culturales (Perén, 1952; Consejo
Superior Peronista, 1953; Revista de la Universidad
Obrera Nacional, n.° 4, 1953; Macek, 2013).

o

Para graficar mejor la importancia que el peronismo
le daba a la relacién de transformacién cultural de la uni-
versidad dentro de la sociedad, elaboramos los siguientes
graficos (2.8. y 2.9), respetando la linea estratégica de
insercién de la Universidad Obrera Nacional dentro de la
sociedad (no es la tinica) por medio de su Instituto de
Extensién Cultural y Técnica, conjuntamente con la oficina
de prensa.
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Grafico 2.8. Lineas estratégicas: fomento y fortalecimiento de la participacion de la Universidad
Obrera Nacional en la definicion, implementacion y evaluacion de politicas publicas del gobierno

peronista
5ol s e Programas o proyectos Lineamientoestratégico
gestion (1948-1955) Art. 37 de la CN 1949 y
Segundo Plan
Quinquenal
Crear mecanismos que |
i 1. Publicaciéon de los Cuadernos de
g sim e Extension Cultural n.° 1 y 2
intervencion de Ia 2. Desarrollo de cursos, charlas, talleres de X
comunidad universitaria formacion politica industrial y de la doctrina X
en el medio social PR
3. Distribucion y comercializacion de libros X
editados por la editorial de la Universidad
Obrera Nacional. X
4. Edicion de libros. X
5. Participacion en ferias industriales
provinciales, nacionales e internacionales.
6. Presentacion de libros.
7. Coordinaciones con redes editoriales y X
otras instituciones. X
8. Difusion de la educacion fisica y la
practica deportiva.
A. Programa:
Centro de Estudiantes de Seguridad
Industrial
1. Publicacion del folleto EI Color

Fuente: elaboracién propia.
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Grafico 2.9. Proyecto de la Editorial de la Universidad Obrera Nacional y la descripcion
de su desarrollo por medio de cursos, charlas y talleres a modo de ejemplo de las actividades
de extension realizadas por la institucion

El objetivo de este proyecto era seguir insertando a la Editorial de la
Universidad Obrera Nacional como sello editorial con identidad propia en
el medio local, nacional e internacional, a través de productos y acciones
innovadores en el quehacer editorial y la difusidén de los conocimientos.

Afo de inicio: 1953-1955.

Produccion editorial: Cuaderno n.° 2. La Universidad Obrera Nacional y
doctrina nacional- peronista.

Autor: Carlos V. Aloé.

Articulacion: organizaciones publicas y privadas.

Principales resultados obtenidos:

-Posicionamiento de la EDUON en el mundo editorial y formacion de
editores.

-Participacién en las JEUP (Jornadas de Edicion Universitaria Peronistas),
1953, 1954.

-En busca de la mejor imagen y calidad gréfica, se ha desarrollado cursos
de Edicién grafica conjuntamente con la Escuela grafica de la Nacién n.°
121, donde es confeccionada la revista.

Fuente: elaboracion propia con base en la Revista de la Universidad
Obrera Nacional, n.° 9 (1954: 35).

El vicerrectorado tenia a su cargo el ejercicio de la
conduccién general de los estudios y exdmenes en las
carreras de grado y de ejercer las funciones de rector
en caso de ausencia o impedimento de este. Revisa-
ba los programas de estudios, supervisaba los exame-
nes y confeccionaba los planes de estudio. También
asesoraba a la Comisién Nacional de Aprendizaje y
Orientacidn Profesional sobre las equivalencias de titu-
los, diplomas, estudios y asignaturas para la formacién
técnico-industrial de los obreros de fabrica. La validez
y revalida de los titulos expedidos por universidades
extranjeras para aquellos obreros que querian formar-
se en la Universidad Obrera Nacional era una de sus
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atribuciones mas importantes, “ya que ejercia como
arbitro de importancia en el fortalecimiento de tal o
cual actividad industrial” (Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento de la Universidad Obrera Nacional,
1953: capitulo III).

El Consejo Asesor de Coordinacién Industrial tam-
bién era un érgano de gobierno integrado por el rec-
tor, dos representantes de la industria y dos delegados
de los obreros designados por la Comisién Nacional
de Aprendizaje y Orientacién Profesional, a propuesta
de las organizaciones patronales y obreras correspon-
dientes a los cursos que se dictaban y del decano de
la facultad obrera correspondiente a la especialidad,
convocado para la reunién del mes a juicio del rec-
tor. Asimismo, designaba catedra y especialidades a sus
profesores departamentales, que eran aceptadas por los
directivos de las distintas facultades previa aprobacion
del rector, lo que resultaba “decisivo para cumplir con
lo expuesto en el estatuto, en especial, en relaciéon con
la formacién humanista, técnica-industrial e integral”
(Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de la
Universidad Obrera Nacional, 1953: capitulo VII).

La Universidad Obrera Nacional tenia un sistema de
ingreso irrestricto apoyado en la gratuidad, no selectivo.
Por medio de este sistema de ingreso, el peronismo inten-
té sin éxito abrir masivamente las puertas de la Univer-
sidad Obrera Nacional a los sectores populares bajo una
concepcién nacionalista y antienciclopedista de la ense-
fanza técnica de nivel superior. De esta manera, el pro-
yecto institucional académico de la Universidad Obrera
Nacional quedo totalmente desdibujado en la practica por
una hibrida consolidacién de factores de estabilizacion e
integracion en términos de docencia y gestién académi-
ca institucional por motivos politicos de conduccién, lo
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que provoco fuertes desequilibrios internos especialmente
entre las unidades académicas, el Consejo Asesor de Coor-
dinacién Industrial y el rectorado. La Universidad Obrera
Nacional les hubiera otorgado a sus egresados el titulo de
ingeniero de fabrica en la especialidad correspondiente en
caso de que hubiera tenido alguno (Per6n, 2005a; Regla-
mento de Organizacién y Funcionamiento de la Universi-
dad Obrera Nacional, 1953: Art. 31; Napoli, 2018).

Dificultades vinculadas a la gobernabilidad

A raiz del diagnéstico institucional realizado en el item
anterior, pudimos descubrir que las tensiones vinculadas a
la gobernabilidad interna de la Universidad Obrera Nacio-
nal estuvieron en intima relacién con los requerimientos
partidarios del peronismo. Los lineamientos estratégicos
del gobierno universitario tienen que ser el resultado de las
necesidades institucionales académicas de estos y no de
los forcejeos partidarios que expresan una tension abierta
entre conflicto y consenso. Por esta razén, la evaluacién
universitaria es una herramienta clave para exteriorizar las
fortalezas y debilidades de una institucién centrandose en
los consejos de administracién como instancias maximas
de gobierno y los consejos superiores y rectores como nive-
les de gobierno académico, pero respetando la libertad de
ensenanza (Fernandez Lamarra & Alonso Bra, 2004).

Su gobierno universitario brot6 obstaculizado por la
relacién de la actividad politica implicada de las estructu-
ras partidarias con el peronismo (tensién entre el ideario
fundacional y las politicas partidarias de gobierno como,
por ejemplo, la libertad de catedra). Esto trajo aparejado
a nivel institucional una falta de edificacién de consen-
so minimo, que lograra una mayor democratizacién de
los procesos electorales definiendo politicas de mejoras
consensuadas, considerando a la universidad como una
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unidad, mas alla de los intereses sectoriales, incorporando
y flexibilizando procesos que permitieran una mayor par-
ticipacion estudiantil en instancias formales e informales,
porque el rectorado se veia condicionado en el dia a dia de
su vida institucional por la Comisiéon Nacional de Apren-
dizaje y Orientacién Profesional. El gobierno de Conditi
intentd estérilmente hacer una reforma a través de una
configuracién matricial, donde el Consejo Asesor de Coor-
dinacién Industrial seria la columna vertebral, y las carre-
ras de grado, las filas, segtin constaba en el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Universidad Obrera
Nacional (1953). Aunque la autonomia universitaria era un
principio rector constitucional, la experiencia de gestiéon
académica institucional demostr6 que no se respeté en su
total magnitud (Revistas de la Universidad Obrera Nacio-
nal, 1953-1954).

Con respecto a su plan estratégico de formacion téc-
nica peronista, podemos decir que fracas6 porque la Uni-
versidad Obrera Nacional no fue una institucién fundada
en la participacion y el consenso de los distintos actores de
la vida académica, quienes no cumplieron con su misién
e ideario institucional de organizacién del pensamiento
cientifico para pensar y dar soluciones reales practicas a la
comunidad. Si a este escenario de tensiones le agregamos
la ausencia de planes de desarrollo institucional, la ausen-
cia de una politica institucional a largo plazo de extensién
y transferencia, la falta de reconocimiento institucional a
las actividades de extension en relacién con las actividades
de docencia e investigacion, la falta de diagndstico institu-
cional, la carencia de una organizacién programatica para
la ejecucion presupuestaria y la fuerte descentralizacién
entre las distintas unidades académicas que produjeron
una fragmentacién institucional debido a la ausencia de
mecanismos de coordinacién horizontal que colaboraran
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con la cimentacién del proyecto y la identidad institucio-
nales, nos encontramos con los grandes desafios que el
gobierno académico de la Universidad Obrera Nacional no
pudo solucionar (Reglamento de Organizacién y Funcio-
namiento de la Universidad Obrera Nacional, 1953).

A modo de cierre de este apartado, en el grafico 2.10.,
de creacién propia, tomamos como base de estudio la guia
para la elaboracion de proyectos de Marquina (2006), Cur-
so IGLU Cono Sur, para confeccionar el drbol de problemas
de la Universidad Obrera Nacional en materia de goberna-
bilidad y gestion.

Grafico 2.10. Arbol de problemas de la Universidad Obrera Nacional en materia
de gobernabilidad y gestion

La eficiencia académica de la UON se ve afectada

La calidad de Ia ensefianza se ve debido a las fuertes pujas internas entre el Consejo
E
F afectada Asesor Industrial, el Gobierno académico (Rectorado,
E Consejo Superior, Vicerrectorado Académico v las
c ¢ o so i
T Cursos con disparidad de poblacién por disciplina de especializacién Facultades Regionales)y la Comision Nacional de
o segim el interés nacional peronista Aprendizaje y Orientacion Profesional
§ t
Falta de involucramiento de
profesores y alumnos en la
Formacion humanistica integral de marciaaiiincimdl
ingenieros de fabricas para el proyecto
Sistema de Educacion de Formacion Téenica industrialista del peronismo.
basada en la formacion de ingenieros
¢ I . Escaso tiempo para complementar la
A formacién tesrica con la practica
v
s
A Un gran porcentaje de los docentes universitarios son l
s especialistas en su disciplina careciendo de una

formacién integral acorde al Proyecto de Universidad La mayoria de los estudiantes trabajan

v pais peronista

Fuente: elaboracién propia.

Actores de la Universidad Obrera Nacional

El presente apartado fue analizado a partir del estatuto
académico y los reglamentos internos institucionales per-
tinentes a cada actor que interactuaron en la Universidad
Obrera Nacional. El claustro universitario, segtin el estatuto
académico, es el 6rgano de representacion y participaciéon
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institucional de los académicos a la hora de hacer escuchar
su voz. Estaba compuesto por cuatro categorias de profe-
sores: titulares, extraordinarios, honorarios y adjuntos. Los
profesores titulares de la Universidad eran designados por
el Poder Ejecutivo de una terna de candidatos integrada
previo concurso publico ante el decano de la facultad
correspondiente. Entre sus derechos se encontraba “acce-
der a la carrera docente mediante un concurso abierto de
antecedentes y oposicion, participar del gobierno, actua-
lizarse y perfeccionarse continuamente” (Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Universidad Obrera
Nacional, 1953: 27-29). Entre sus obligaciones podemos
mencionar

la observancia de las normas expuestas en el reglamento docen-
te que regulaban el funcionamiento académico de la institucién,
respetando el ideario fundacional, cumpliendo con responsa-
bilidad la funcién docente, de investigacién y de servicio y
desempeiar con idoneidad las exigencias de perfeccionamiento
propuesta por la institucién (Reglamento de Organizacién y Fun-
cionamiento de la Universidad Obrera Nacional, 1953: 27-29).

Pero existifa una gran causa de oposicién entre la
Universidad y el pueblo; y era que los docentes, en su
gran mayoria, eran de edad avanzada y de clase media,
provenientes de profesiones liberales que dedicaban su
actividad principal a los trabajos de su profesién porque
les producia mejores rendimientos econémicos, dejando
la ensefianza en forma residual por haber recibido una
formacion con sentido reaccionario, cerrandose a los cam-
bios modernos en materias pedagégicas propuestas por el
peronismo en materia de formacién técnica, mientras que
el pueblo (estudiante-obrero) seguia marchando y defen-
diendo ideas nuevas, aunque su asistencia a clase era baja
en proporcion, debido a la falta de interés en las diserta-
ciones de los profesores (Perén, 2005b).
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Los estudiantes regulares, como actores importantes
de la institucién, podian inscribirse en los cursos que se
dictaban en la Universidad Obrera Nacional y organizaban
asociaciones culturales, tales como la Casa del Estudiante
de la Universidad Obrera Nacional, la Libreria del Estu-
diante de la Universidad Obrera Nacional o la Revista de la
Universidad Obrera Nacional, econémicas, como el Ban-
co Cooperativo del Estudiante de la Universidad Obrera
Nacional, deportivas y religiosas, con excepcién de toda
cooperacion en el gobierno de la Universidad, aunque
tenian el derecho de hacerse oir y peticionar frente a las
autoridades de la institucién. Los reglamentos, el funcio-
namiento y la disolucién de las asociaciones culturales de
los estudiantes de la Universidad Obrera Nacional debian
ser aprobados por el rector previa consulta a la Comisién
Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional (Revista
de la Universidad Obrera Nacional, n.° 1, 1953).

Estructura administrativa de la Universidad Obrera Nacional

El personal técnico-administrativo es un actor significativo
dentro de una universidad. La gestién administrativa de las
universidades es una tendencia de la politica universitaria
inclinada al deber ser de la administracién estatal en su
conjunto, presentdndose con problemas que podrian con-
densarse como la falta de desarrollo técnico y racional, que
afectaba especialmente a la vida académica de los alum-
nos. Por esta razdn, es imprescindible para una universi-
dad la edificacién de un proyecto institucional con sélidos
consensos que vigoricen la gobernabilidad por medio de
la integracion institucional afianzando la gestién adminis-
trativa (Fernandez Lamarra & Alonso Br4, 2004).

En la Universidad Obrera Nacional, las funciones téc-
nico-administrativas del personal auxiliar eran reglamen-
tadas por la facultad de acuerdo al ideario del Reglamento
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de Organizacién y Funcionamiento de la Universidad
Obrera Nacional (1953), conforme a la aprobacién y el
nombramiento del personal designado por el decano de la
Facultad Obrera Regional pertinente. Para poder analizar
estas problematicas del dia a dia en la Universidad Obrera
Nacional que afectaban a la vida académica de los alum-
nos, lo hicimos partiendo de tres grandes ejes que Ferndn-
dez Lamarra & Alonso Bréd (2004) toman para estudiar las
constancias y resistencias de una gestion administrativa
universitaria exitosa.

a. Temas vinculados al fortalecimiento cuantitativo y
cualitativo de lo administrativo: falta de jerarquiza-
ci6én en la Universidad Obrera Nacional de los temas
de gestién administrativa, excesiva burocratizacién de
los procesos administrativos, ausencia de politica de
recursos humanos, desequilibrio en la distribucion
del personal no docente.

b. Asuntos afines puntualmente a la administracion de
recursos materiales, en general asociables a la situa-
cion de restriccion de los recursos nacionales: limitacio-
nes presupuestarias por parte del gobierno peronista
hacia la Universidad Obrera Nacional en comparacion
con las otras universidades nacionales existentes de la
época, especialmente en el drea académica e investi-
gacion; también el desequilibrio presupuestario entre
las distintas unidades académicas y la insuficiente sis-
tematizacién de la gestiéon econémica.

c. Cuestiones de desarrollo de insumos directamente
involucrados en el quehacer académico: insuficiente
sistematizacion de informacidén para la gestién y pla-
nificacién de las actividades académicas por parte de
los érganos de gobierno de la Universidad Obrera
Nacional.



LA UNIVERSIDAD OBRERA NACIONAL 19

Por resolucion rectoral n.c 73, el rector de la Uni-
versidad Obrera Nacional decidié crear como érgano de
asesoramiento, representaciéon y estudio dependiente del
rectorado la “Secretaria Gremial de la Universidad Obrera
Nacional, integrada por estudiantes, personal administra-
tivo y docentes con el objeto de encauzar y resolver los
problemas atinentes a los actores de la Universidad antes
mencionado” (Revista de la Universidad Obrera Nacional,
n.c 10, 1954: 38). Pero, debido a la corta vida institucional
que tuvieron la Universidad Obrera Nacional y en espe-
cial la gestiéon de Conditi, ya que ambas terminaron con
el derrocamiento de Perdn en 1955, la Secretaria Gremial
no pudo robustecer ningiin problema de indole técnico-
administrativa segtiin los pardmetros del ideario institucio-
nal y del proyecto de pais peronista.

Aspectos de la gestion institucional y la profesion académica en la Universidad
Obrera Nacional

Las universidades, en general, y en especial la Universi-
dad Obrera Nacional, no se han ocupado de estudiarse a
si mismas, y las investigaciones como objetos de estudio
sobre la gestién institucional y la profesién académica en
la Universidad Obrera Nacional han ido incrementdndose
en los ultimos anos. A raiz de esto, es vital abordar sus
estudios desde estos dos enfoques porque nos ayudan a
estudiarla desde los diferentes planos que le dan forma
a esa unidad institucional; ya que histéricamente la ges-
tién reformista universitaria construia un diagnéstico que
ponia en cuestiéon multiples aspectos de la educaciéon uni-
versitaria a nivel general, pero muy especialmente de la
formacion técnica, tales como la conformacién del siste-
ma, las caracteristicas de las carreras, la incorporacién de
la evaluacion, el financiamiento, el gobierno, la admisién
y permanencia de los estudiantes, el tipo de conformacién
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del cuerpo académico, etc. Pero que, en la Universidad
Obrera Nacional, al tener una gestion institucional caracte-
rizada por una perspectiva hibrida de modelo empresarial
y politico-sindical alineada al proyecto de pais y al sistema
de educacion superior peronista alternativo al reformista,
estos aspectos, como su funcionamiento, gobierno, siste-
ma de admision y tipo de conformacién de su cuerpo aca-
démico, eran concebidos segtn los lineamientos del cor-
pus de politicas publicas peronistas dentro de un concepto
de justicia social que le daba ser a la formacién técnica
humanista integral desde la Doctrina Nacional Peronista,
segun sus diferentes grados, como una serie de atributos
entrelazados de su estructura institucional, de tal modo
que la configuraciéon de ellos reflejaba la estructura del
todo constituyente del proyecto educativo técnico superior
peronista (Perdén, 2005b).

La gestién académica es el eje de vida que le da marco
a la gestion institucional de una universidad, al encauzar
las obligaciones béasicas de esta: la docencia y la investi-
gacion. Por eso decimos que la docencia universitaria es
una profesion, ya que delimita un ethos propio, es decir, un
conjunto de valores, significados y creencias en el marco
de los cuales constituyen sus trayectorias, sus intereses y
su identidad (Chiroleau, 2002; Garcia de Fanelli, 2009; Gre-
diaga Kuri, 2000; Marquina, 2013). En cambio, la profesiéon
académica es la generadora de conocimiento del funcio-
namiento universitario. Siendo la universidad una organi-
zacién regular que apoya, perpetia y contribuye a crear
el impetu intelectual (Clark, 1991; Fernandez Lamarra &
Alonso Bréa, 2004).

La actividad académica que se desarrolld preferente-
mente en el &mbito universitario de formacidn técnica de
la Universidad Obrera Nacional comprendié basicamente
la docencia e investigacién. La libertad para ensefar e
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investigar fue su requisito formal transcendental, ponien-
do en juego la creatividad y el desarrollo del pensamiento
critico con plena autonomia, sin interferencias externas,
pero con estabilidad y seguridad que le garantizaron al
docente ejercer este derecho que fue defendido por la ins-
titucion respetando los derechos adquiridos por la legisla-
ci6on social y educativa peronista y por el convenio colec-
tivo de trabajo de 1953. Su gestién académica presentd
dificultades de articulacién entre carreras y catedras, ten-
diendo a una dispersion del conocimiento, debido a la falta
de articulacién vertical de la docencia que imposibilitaba
establecer continuidades entre los distintos niveles educa-
tivos, lo cual parcializaba la formacién. De esta manera, la
identidad académica del docente de la Universidad Obrera
Nacional recayd por su lealtad a la doctrina nacional pero-
nista y por su disciplina profesional, no por la pertenencia
a la Universidad Obrera Nacional, dandole identidad al
hombre académico. El acceso a la carrera docente dentro
de la Universidad Obrera Nacional se realizaba por medio
de concurso abierto de antecedentes y oposicion, que era
un derecho fundamental bésico en la vida de la Universi-
dad (Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Universidad Obrera Nacional, 1953; Revistas de la Univer-
sidad Obrera Nacional, 1953).

Los académicos en la Universidad Obrera Nacional
desenvolvian su actividad en torno a un nucleo bésico
de conocimiento especializado adquirido de un proceso
de aprendizaje formal que era el cultivo del conocimiento
cientifico, humanistico y tecnolégico lo que constituia el
objeto de trabajo, con independencia respecto de autori-
dades politicas y administrativas. Por eso, consideramos
que la docencia universitaria en la Universidad Obrera
Nacional era una profesién. En el &mbito de la investiga-
cion, la ausencia de politicas institucionales integradoras
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por parte del rectorado, los serios déficits en las condicio-
nes del trabajo académico, laincapacidad institucional de
implementar las dedicaciones exclusivas antes del estable-
cimiento de la Revolucion Libertadora de 1955, la escasa
regularidad de concursos y asesoramiento pedagogico, la
dificultad de movilidad en la carrera y el desequilibrio
desproporcionado entre las funciones de docencia, investi-
gacién y extension fueron debilidades patentes institucio-
nales que no fueron resueltas por la institucién (Revistas
de la Universidad Obrera Nacional, 1953-1954). A raiz de
esta perspectiva hibrida del modelo de gestién institucio-
nal de la Universidad Obrera Nacional, pudimos detectar
problemas de articulacién (especialmente horizontal) y de
integracién entre unidades.

Problemas de articulacion (especialmente horizontal) y de integracion
entre unidades

El problema estructural mas visible que se percibe en la
Universidad Obrera Nacional es una hibrida relacién entre
gobierno y gestion producida por fuertes tensiones poli-
ticas entre las unidades académicas, exteriorizando una
falta de integracién y comunicacién organizacional que
trafa aparejados graves problemas de relacién entre los
diferentes estamentos y problemas de articulacién entre
las distintas instancias. En el plano de articulaciéon hori-
zontal, sus estructuras académicas no mostraron clara-
mente los objetivos institucionales, debido a un problema
coyuntural entre las distintas unidades académicas (facul-
tades, departamentos) con las carreras, las catedras y el
Instituto de Extension Cultural y Técnico que no favorecio
la integracion de saberes y funciones de esta casa obrera
de estudios, al no tener niveles intermedios de coordina-
cién institucional adecuados a las demandas académicas,
administrativas y funcionales de los distintos actores de
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su vida universitaria. Por esta razén, su estructura aca-
démica se desarrollg, como define Fernandez Lamarra &
Alonso Bra (2004) a este tipo de procesos de gestién, por
agregacion coyuntural, prevaleciendo un estilo vertical o
centralizado de gestién institucional que descansaba en
relaciones informales o personales antes que en una orde-
nacién estructural fuerte, lo que resultaba en la dispersién
del conocimiento y provocaba un fuerte desequilibrio efi-
cazy préctico en las funciones de la universidad, como son
la docencia, la investigacion y la extension. Estos factores
causaron un cierre en la gobernabilidad, ya que estaba
presente una clara distincién entre gobierno y gestion aca-
démica. Debido a esto, los criterios epistemoldgicos, dis-
ciplinarios y pedagégicos pensados por el peronismo para
la Universidad Obrera Nacional se desdibujaron, siéndole
imposible consolidarse en la praxis como actor clave del
proceso de industrializacién peronista (Revistas de la Uni-
versidad Obrera Nacional, 1953-1954).

La inversion educativa peronista y la estructura econémica de la Universidad
Obrera Nacional

El conocimiento cientifico es el principal factor de pro-
ductividad de un pais. La educacién es una inversiéon que
contribuye al crecimiento econémico e industrial. Los pai-
ses tienen que invertir en el desarrollo del capital humano,
impulsando politicas publicas activas equilibradas que
desarrollen su economia basada en el conocimiento. Las
cinco fuentes de financiamiento de la educacién universi-
taria de gestion publica para realizar este fin son la presu-
puestaria, los impuestos, la participacién del sector priva-
do, la concurrencia de los distintos niveles de gobierno y la
ayuda externa. Los recursos que financian al presupuesto
educativo son las rentas generales y los recursos propios.



124 LA UNIVERSIDAD OBRERA NACIONAL

En cambio, los presupuestos son perspectivas de gas-
tos planificados por parte de los Estados, que integran
recursos adicionales (venta de servicios, imprentas, edicio-
nes de estampillas, centro de salud, donaciones de legados
de varias familias a la universidad, etc.). Por medio de la
via presupuestaria, el Estado aumenta la masa absoluta
del gasto educativo a través de la asignacién de recur-
sos fiscales disponibles para educacién a expensas de la
desatencién de otros servicios sociales, siendo la via mas
répida para hacer llegar recursos al sector educativo uni-
versitario, pero la menos factible por el alto desequilibrio
presupuestario que produce. A raiz de esto, los Estados
tienden a utilizar como politica de financiamiento la suba
de impuestos para cubrir déficits presupuestarios, no para
cubrir recursos de los sectores sociales, especialmente del
sistema educativo universitario, por lo que de esta manera
priman criterios de competitividad econémica en la dis-
tribucién de las asignaciones. De este modo, aunque los
recursos especificos para la educacién universitaria son
bien vistos por la sociedad, la teoria de finanzas publicas
nos dice que sirven para programas a corto plazo con obje-
tivos precisos, no para problemas estructurales e integrales
del sistema universitario (Morduchowicz, 2004).

El presupuesto de las universidades nacionales
durante el periodo 1951-1952 era de 223.525.751 pesos
del presupuesto del Ejecutivo nacional distribuidos de la
siguiente manera: Universidad Nacional de Buenos Aires,
75.236.684; Universidad Nacional de Cordoba, 32.095.000;
Universidad Nacional de Cuyo, 23.223.539; Universidad
Nacional de La Plata, 35.184.200; Universidad Nacional del
Litoral; 33.245.800; y Universidad Nacional de Tucuman,
24.540.528 (Presupuesto General de la Nacion para 1951 y
1952, 1951). Para el periodo 1953-1954, era de 280.666.662
pesos del presupuesto del Ejecutivo nacional adjudicados
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de la siguiente manera: Universidad Nacional de Bue-
nos Aires, 90.852.164; Universidad Nacional de Cérdo-
ba, 39.166.031; Universidad Nacional de Cuyo, 32.377.410;
Universidad Nacional de La Plata, 40.959.723; Universidad
Nacional del Litoral, 40.298.334; y Universidad Nacional
de Tucuman, 37.013.000 (Presupuesto General de la Nacion
para 1953 y 1954, 1952). Como podemos notar, hubo un
incremento de pesos 57.140.911 en las partidas fijadas a
las universidades nacionales entre el periodo 1951-1952
y 1953-1954. A continuacion, incorporamos la tabla com-
pleta desglosada (grafico 2.11.) del resumen del calculo
de recursos directos a universidades nacionales durante
el segundo gobierno peronista, tomada del Presupuesto
General de la Nacion para 1953y 1954y publicada en 1952.

Grafico 2.11. Resumen del calculo de recursos directos de organismos descentralizados
del Ministerio de Educacion durante 1953 y 1954

Ministerio de Educacién ............ 458799276 441214803 17584473 392334550  21.190.000 - 45.254.726
Obras y Servicios Publicos .... 26.454.300 26.454.300 - 1.079.300  21.190.000 - 4.185.000
Comisién Ley N.© 11.833, Art. 6.°. ... 26.454.300 26.454.800 - 1.079.300  21.190.000 - 4.185.000
Organismos de Cultura ............ 432.344.976 414760.503  17.584.473  391.275.250 s — 41.069.726
Comisién Nacional de Aprendizaje y
Orientacion Profesional ... 110.887.800  110.887.800 - 97.877.588 — - 12.960.262
Comisién Nacional de Cultura ... .. 5.050.000 1.257.922 3.792.018 4.250.000 - — 800.000
Fundacién “Miguel Lillo” ......... 1.294.921 598.3% 696.695 1.094.921 o= - 200.000
Instituto Tecnolégico del Sur........ 8.061.129 261.129 7.800.000 7.386.129 ol - 675.000
Universidad Nacional de Buenos Aires. 99.826.646 97.250.646 2.576.000 90.852.164 — = 8.974.482
Universidad Nacional de Cérdoba .. 48.412.081 42.706.081 708.000 89.166.031 &= L] 4.248.000
Universidad Nacional de Cuyo ..... 35.877.410 85.094.910 282.500 82.877410 - e 3.000.000
Universidad Nacional de La Plala .. 18.955.994 48.813.994 612.000  40.959.728 - - 5.996.271
Universidad Nacional del Litoral ... 43.698.884 42.619.5%4 1.048.800 40.298.334 — - 8.400.000
Universidad Nacional de Tucumdn .. 37.830.711 87.760.211 70500 87.013.000 - - 817111

| ORIGEN DESTINO
| Segtn nmzm;: de este
pue
REPARTICIONES Total S D Collaris Otse Sobrantes ain
Nacional | Gastos sdminis- | Planes de | afectaciones | afeotaciones

trativos y de obras y/o
explotacién | adquisiciones |

Fuente: Presupuesto General de la Nacién para 1953y 1954 (1952: 112).

Segun el Presupuesto General de la Nacion para 1953 y
1954, el total de las rentas generales independientes asignadas
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por el gobierno peronista al Ministerio de Educacién era de
7.934.091 pesos. Seguidamente, anexamos la tabla completa
desglosada (gréfico 2.12.) del resumen del calculo de recursos
indirectos de rentas generales a organismos dependientes del
Ministerio de Educacién durante el segundo gobierno pero-
nista, tomada del Presupuesto General dela Nacion para 1953y
1954ypublicadaen 1952.

Grafico 2.12. Resumen de calculo de recursos de indirectos generales (cuentas especiales)

|
H RECURSOS GA8TOS
MINISTERIOS L
Totat Provies | Dl Gobiero | Gasos Ouws Gasios | Towl Probatie
Ministerio de Educacién .. 7934001  7.934091 - - 7.934.091 7.934.091 -
Donaciones y Legados .. 3774454 3774454 - - 3774454 3774454 -
TFondos Provenicntes de
Terceros .............. 285.000 285.000 - — 285.000 285.000 -
Producido de Talleres . 2472475 2472475 - - 2472475 2472475 -
Fomento de Bibliotecas -
Ley N 419 ........... 1.327.162 1.827.162 - — 1327162 1327.162 -
Fomento de la Prictica
de Deportes por Aficiona-
dos (en liquidac.) ...... 75.000 75.000 - — 75.000 75.000 -

Fuente: Presupuesto General de la Nacién para 1953y 1954 (1952:

Grafico 2.13. El financiamiento de las universidades en la ley n.° 13.031

Gobierno Peronista

Recursos Adicit

-

Recursos Especiales

]

donaciones o fundaciones que se
hicieran a favor de la universidad

ingresos obtenidos por
matriculas y ofros conceptos

universitarios

Directo

Mornto asignado por el
Presupuesto Nacional en las
partidas de la CNAOP y de los
Institutos de Ensefianza Técnica

|

Indirecto
Impuesto del 2 %
sobre sueldos y salarios

Instituto Nacional de las
Remuneraciones — Recursos

v

Ente Intermedio

Universitarios

Universidad Obrera Nacional

Fuente: elaboracién propia.
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Para exponer estos recursos de financiamiento a la
realidad de la Universidad Obrera Nacional, confecciona-
mos el siguiente cuadro (grafico 2.13), tomando como base
de datos la ley n.c 13.031/47 y los montos destinados a la
Comisién Nacional de Orientacidn y Aprendizaje Profesio-
nal y a los institutos de enseflanza técnica entre 1953 y
1954, ya que en el Presupuesto General de la Nacion para
1953 y 1954 no se encuentran detallados los montos exac-
tos de las partidas destinadas directamente por el gobierno
peronista hacia la Universidad Obrera Nacional.

De lo extraido del analisis del gréfico 2.13., decimos
que el peronismo utiliz6 como instrumento de distribu-
ci6on del presupuesto al mecanismo directo, para canalizar
directamente o por medio de un ente intermedio creado
para tal fin, denominado Instituto Nacional de las Remu-
neraciones/Recursos Universitarios, una partida de fondos
hacia la Universidad Obrera Nacional. La partida de gas-
tos (line-item-budgeting) y la partida global (black grant)
son los modos de asignacién burocratica. Por ello, los fon-
dos destinados por el peronismo para el periodo 1953 y
1954 a la formacién universitaria técnico-industrial eran
de 204.948.491 pesos argentinos, asignados de la siguiente
forma: 97.877.538 pesos argentinos a la Comisién Nacional
de Aprendizaje y Orientacion Profesional y 107.070.953 de
pesos a los establecimientos de educacién técnica (Pre-
supuesto General de la Nacion para 1953 y 1954, 1952).
Dentro de la partida de la Comisiéon Nacional de Apren-
dizaje y Orientacién Profesional (97.877.538 pesos argen-
tinos), estaban incluidos los recursos estipulados hacia la
Universidad Obrera Nacional. Por lo tanto, el presupuesto
de la Universidad Obrera Nacional era menor que el de
la Comisién Nacional de Aprendizaje y Orientacién Pro-
fesional. De esta manera, evidenciamos una notable posi-
cién de inferioridad en lo que respectaba al presupuesto
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con respecto al resto de las otras universidades nacionales
del sistema de educacién superior peronista: la Universi-
dad Nacional de Buenos Aires, 90.852.164; la Universidad
Nacional de Cérdoba, 39.166.031; la Universidad Nacional
de Cuyo, 32.377.410; la Universidad Nacional de La Plata,
40.959.723; la Universidad Nacional del Litoral, 40.298.334;
y la Universidad Nacional de Tucuman, 37.013.000 (Presu-
puesto General de la Nacion para 1953 y 1954, 1952).
Segun los articulos 107 y 109 de la Ley de Educacién
Superior Peronista 13.031/47, los recursos especiales con
que contaba el gobierno de Perdn para la asignacion de
recursos hacia las universidades eran de tipo directo o
indirecto. Para ese entonces, en la Argentina, el aporte de
los recursos directos a las universidades nacionales repre-
sentaba el 58 % del presupuesto del Ministerio de Educa-
cion. Los indirectos se canalizaban por medio del Instituto
Nacional de las Remuneraciones/Recursos Universitarios
dependiente del Banco Central de la Nacidn y los directos
por medio de asignaciones directa de partidas de gastos
o como una partida global. Pero las universidades nacio-
nales tenian otra fuente de ingresos propias, que eran los
recursos adicionales. Durante el peronismo (1946-1955),
la principal fuente de recursos para la educacién superior
fueron los impuestos, tanto a nivel provincial como nacio-
nal, dada la estructura federal establecida en la Constitu-
cién de 1949, pero que venia ya desde la Constitucion de
1853. La expansién de politicas activas por parte del Esta-
do Peronista en educacién superior entre 1946 y 1952 se
canalizé por un aumento de presion tributaria consolidada
(impuestos nacionales y provinciales), con un consecuente
aumento de la recaudacidn. Entre 1946 y 1952 el presu-
puesto aument6 de 48 a 307 millones de pesos moneda
(+636%), destinandose 4 millones de pesos a becasy se dis-
tribuyeron gratuitamente 174.642 ejemplares de apuntes
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(Ministerio de Educacién de la Naci6n, 1952). Segun el
indice estadistico de la UEPE CAC en base a Indec la tasa
de inflacién promedio durante el peronismo (1946-1955)
fue de 18,7 %*'. En el gréfico 2.14 exponemos la variacién
interanual de precios al consumidor entre 1944 y 1974,
generando un mayor financiamiento estatal, que permitia
capitalizar el creciente gasto ptiblico consolidado.

Grafico 2.14. Variacion interanual de precios al consumidor entre enero de 1944 y diciembre

del afio 1974
150% 2 5 .
120%
0%
50%
=| sy
[ e e e e T
-30%

1944 1546 1948 1950 1552 1954 1556 1955 1560 1962 1964 1566 1568 1970 1972 1974

Fuente: UEFE CAC en base a Indec.

21 Ver “De Perén a Macri: Un recorrido por la historia de la inflacién en Argentina’,
2018, en t.ly/3qTNS.
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En 1949, Perdn reestructurd el Ministerio de Justicia
e Instruccion en el Ministerio de Educacién, con el obje-
tivo de centralizar en un solo organismo burocratico con
técnicos administrativos la planificacién estratégica de las
politicas publicas educativas, combinando un acentuado
control ideoldgico y estrategias de reduccién de gastos.
Estas medidas implicaron una histdrica pérdida autarqui-
ca de recursos por parte de las universidades nacionales,
sin afectar el monto del presupuesto (Cammarota, 2010).
Como contrapeso a esta situacion, el peronismo usé for-
mulas y contratos como mecanismos de asignacién secun-
daria de los recursos publicos hacia los organismos des-
centralizados del Ministerio de Educacién. Las précticas
de admisién del sistema de educacién superior peronista
con el objetivo de democratizarlo han sido el resultado de
la aplicacion de diversas politicas ptiblicas de planificacién
estatal en lo que respecta al ofrecimiento de alternativas
atractivas para los estudiantes no tradicionales, jévenes
mayores de 25 anos u obreros industriales que solian tra-
bajar mientras que estudiaban, y otros mecanismos de
admisién y de fuentes de financiamiento de la ensefan-
za. La tasa bruta de matriculacién universitaria durante el
peronismo (de la poblacién de 18-24 afos) era de 2,44 %
en el afno 1947, para pasar a ser de 6,45 % en el afio 1955
(Giménez, 2019).

Este crecimiento en la tasa de matriculacién entre
1947 y 1955 se caracterizdé por un aumento en la oferta
educativa. Los fondos del presupuesto ptiblico se pueden
asignar a la oferta o la demanda educativas (Garcia de
Fanelli, 2005), aunque la experiencia nos demuestra que,
en la mayoria de los casos, son asignados a las institucio-
nes porque el mercado educativo no es lo suficientemente
competitivo para fundarse en la demanda (estudiantes).
Como consecuencia de esta politica planificada de oferta
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educativa, el costo de la ensefanza recaia en el Estado
peronista, y la Universidad Obrera Nacional capitaliz6 la
demanda en educacién técnica superior gracias al decreto
de gratuidad 29.337/49, y al no cobrar aranceles en los
programas de pregrado y grado (Mollis, 2018b).

Para alcanzar este objetivo estratégico de la Univer-
sidad Obrera Nacional, el peronismo tuvo en cuenta la
eliminacién de la selectividad en el acceso y las fuentes
de financiamiento de los costos directos de la ensenanza,
tomando como variables e indicadores tedricos, a la hora
de planificar la asignacién secundaria de recursos publi-
cos hacia los organismos descentralizados de formacién
técnico-superior industrial dependiente del Ministerio de
Educacion y la Comisién Nacional de Aprendizaje y Orien-
tacion Profesional, los siguientes: la eficacia de la finaliza-
cién de la escuela media, el costo promedio por alumno,
segun disciplina y nivel en relacién con la matricula de la
institucién, la tasa de finalizacién de la educacién primaria
y secundaria, la tasa de egreso para el nivel secundario con
la finalizacién del nivel primario segtn el nivel de ingre-
sos, la tasa neta ajustada de asistencia escolar secundaria
por edad, sexo y ensefianza recibida y la diferencia en los
ingresos medio y reales del obrero industrial segtn el cos-
to de vida y los niveles de logro educativo (graficos 2.15.
y 2.16.) (Direccién Nacional de Estadisticas Poblacionales,
1947; Presidencia de la Nacion, 1951).
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La opcion por parte del peronismo de aplicar, en la
Universidad Obrera Nacional, politicas educativas planifi-
cadas en la oferta trajo como consecuencia un cuadro de
tension situacional entre los costos directos técnicos del
sistema de ensenanza superior peronista y las politicas
institucionales de acceso de cada facultad regional obrera,
marcadas por los indicadores de especialidad, grupos de
edad, estrato social y sexo. A raiz de esto, se produjo un
desequilibrio en las fuentes de financiamiento que impac-
té negativamente en los patrones sociales de desigualdad
social. El fondo de becas poco activo de la Universidad
Obrera Nacional, emanado de los aportes del Estado y de
un impuesto del 0,5 % sobre los sueldos, destinado para
alumnos necesitados no alcanzaba para cubrir las deman-
das producidas y solicitadas por los alumnos a raiz de la
crisis econémica de 1951 y el acceso irrestricto. Dentro de
este contexto, era esencial de parte del Estado peronista
afianzar circunstancias sociales de inversién en la Univer-
sidad Obrera Nacional por docente, estudiante, investiga-
dor con su categoria y horas de dedicacién, autoridades y
personal de apoyo, adicionando un porcentaje para gastos
de funcionamiento e infraestructura contemplado en el
presupuesto estandar destinado a la Comisiéon Nacional de
Aprendizaje y Orientacion Profesional, teniendo en cuenta
categorias existenciales como el sexo, la condicién socio-
econdmica o el origen étnico, para obtener un resultado
ma4s equitativo que no fuera un impedimento de potencia-
miento educativo de los estudiantes-obreros que buscaban
obtener un titulo de educacién superior (Revistas de la
Universidad Obrera Nacional, n.° 5y 7, 1954). Desgracia-
damente, estas inversiones no se efectivizaron. Esta falta
de inversiones impacté aumentando la efectividad de las
fuentes de financiamiento con los costos directos de ense-
fanza, lo cual perjudicé el desenvolvimiento institucional.
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Debido a los indices de inflacidn del periodo peronis-
ta, tenemos ciertas limitaciones para analizar su evolucién
en materia educativa. El impuesto a la transmision gratuita
de bienes y un encadenamiento de varios otros impuestos
(tales como el aduanero, de sellos, los impuestos internos,
de ventas, a las carreras, impuesto de emergencia a las
apuestas en los hipédromos de carreras, la contribucién
inmobiliaria, la patente a los prestamistas, impuestos a
los beneficios extraordinarios, beneficios de cambios, par-
ticipaciones diversas, correos y telecomunicaciones, lote-
ria de beneficencia nacional, un canon minero, derechos
consulares, regalias de petréleo, tasas portuarias, impues-
to sustitutivo del gravamen a la transmisién gratuita de
bienes aplicable a las sociedades de capitales, impues-
to a las ganancias eventuales, impuestos a los beneficios
extraordinarios, patentes a los prestamistas e impuestos a
los réditos) también integraban el presupuesto educativo
peronista entre 1946 y 1955 (Presupuesto General de la
Nacion para 1953 y 1954, 1952: 60-61).

El aprendizaje acumulado es la inversién en capi-
tal humano sobre las rentas monetarias futuras cruzadas
sobre el incremento de los recursos incorporados en los
individuos. A mayor productividad, mayor retribucién por
el trabajo porque el contexto determina la urgencia de una
inversion educativa adicional, afectando los rendimientos
financieros (Morduchowicz, 2004). La diferencia contras-
tada se evidencid en la percepciéon de un incremento de
ingresos en los trabajadores educados por el ciclo de for-
macién superior peronista, que se vio afectada por los
grandes aumentos en la demanda del mercado laboral de
trabajadores mas educados. Para formular politicas publi-
cas efectivas en materia de inversion educativa de forma-
ci6én técnico-industrial, fue primordial para el peronismo
comprender estos incentivos econémicos. Dentro de este
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ambiente, la Universidad Obrera Nacional fue central para
el plan estratégico industrial del peronismo, porque ofrecia
una oferta educativa especifica a cada regién. La magnitud
de los recursos que se destinaron al sistema de educacién
superior técnico peronista fue considerada en dmbitos dis-
tintos al del andlisis econ6mico (Iciar Recalde, 2019). El
articulo n.° 3 del Estatuto Universitario Peronista de 1946
establece que las universidades nacionales tenfan “plena
capacidad juridica de autonomia financiera” Esta normati-
va también recaeria en la Universidad Obrera Nacional en
1953, cuando abriera sus puertas.

A pesar de la disparidad en la distribucién de las asig-
naciones del sistema de educacién superior peronista, los
recursos que el gobierno peronista destiné a la educacién
de formacioén técnica industrial y en especial a la Univer-
sidad Obrera Nacional fueron una forma de inversién, que
se plasmé en mayor productividad gracias a trabajadores
educados. Aunque existié un crecimiento sostenido de
ingresos en los salarios con relacion al costo de vida duran-
te el periodo 1946-1954, salvo en los meses de febrero y
marzo de 1953 (grafico 2.17.), que actuaron como factores
determinantes en la masificacién institucional y poblacio-
nal de la educacién superior (grafico 2.18.), el gobierno
peronista y en especial la Universidad Obrera Nacional
no tuvieron la capacidad de regular adecuadamente ese
mecanismo para una educacion de calidad.
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Grafico 2.17. Salarios basicos nominales, costo de vida y salario real
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Octiiva Conferencin Internacional de Estadigrafos del Trabajo, realizada en Gin (noviembre - diciem-
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ial, aportes patronales a los fondos sindicales, bonificaciones por antigiiedad y subsidics por matrimo-
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Fuente: Secretaria de Asuntos Técnicos del Poder Ejecutivo Nacional
(1954: 9).



138 LA UNIVERSIDAD OBRERA NACIONAL

Grafico 2.18. Ensefianza secundaria, técnica y universitaria entre 1946-1954
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(1954:17).

Para terminar el capitulo, argumentamos que larevolu-
cion de la inversion humana en el pensamiento econémico
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fue el gran aporte de los tedricos del capital humano.
Sin embargo, en la Argentina de los afios cincuenta, los
costos principales en materia de educacién de formacién
técnico-industrial a la hora de pensar politicas publicas
de inversion educativa fueron ingresos no percibidos, tales
como la relacién fuerte entre ingresos y educacion, los
costos directos, de oportunidad, de inversi6n de recursos,
las externalidades, la incidencia de los diferentes factores
de produccion en el aumento del producto bruto interno,
los célculos de la tasa de retorno de la educacién sobre
los derivados de inversiones productivas, los impactos de
los logros educativos sobre los ingresos relativos (vinculo
entre grado de escolarizacién, ingresos y grupos ocupacio-
nales) y las tendencias de niveles de instruccién y empleo,
variando esencialmente de una region a otra del pais. Por
lo tanto, la mayor parte de los ingresos fiscales del pero-
nismo (1946-1955) no tuvieron un destino especifico, en lo
que respecta a educacién superior de formacion técnica,
tomando como objeto de estudio el impacto que tuvo en la
Universidad Obrera Nacional (aunque esto es extensible a
otros actores y sectores del sistema de educacion superior
peronista) porque no es posible precisar qué dimensién
de uno u otro nivel de gobierno estuvo contribuyendo a
su financiamiento. Pero si sabemos con certeza que hubo
por parte del Estado peronista una politica planificada de
financiamiento en materia de infraestructura y de fortale-
cimiento del sistema de regionalizacién implantado por la
Universidad Obrera Nacional por medio de sus facultades
regionales, que no llegaron a satisfacer plenamente las
necesidades econdémico-sociales del contexto regional a
través de la docencia, la investigacién y extension (Revistas
de La Universidad Obrera Nacional, 1953-1954).






Oposicion y vida interna
en la Universidad Obrera Nacional*

1. El antiperonismo politico frente a la Universidad Obrera Nacional

La Universidad Obrera Nacional fue pensada por el
peronismo como un instrumento de planificacién esta-
tal de ciencia y tecnologia, buscando consolidar nue-
vos actores sociales surgidos como consecuencia de la
politica social del gobierno y del acceso irrestricto, lla-
mados por la retérica peronista como “descamisados’,
“el pueblo” o “trabajadores’, bajo una nueva clave cul-
turalista alternativa al sistema reformista; y restringien-
do el significado histérico de autonomia universitaria
con una dependencia mas estrecha de la Universidad
al Estado, redefinida en la idea de ser nacional para
un proyecto de pais industrialista bajo un socialismo
nacional, sellando de este modo como marca institu-
cional de su modelo de gobierno y gestiéon académica
la asociacién directa entre nacién, pueblo e ideal cris-
tiano, conceptos claves en la construccién de la doctri-
na nacional peronista sobre independencia econémica,
soberania politica y justicia social. Debido a esto, su
modelo institucional de formacién técnica entré en
tensiéon con diversos factores y grupos de poder con

22 Véanse al final del capitulo documentos fotogréaficos e institucionales que mues-
tran la vida interna de la Universidad Obrera Nacional.
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intereses opuestos entre si. Digase radicales, conser-
vadores, reformistas, catélicos liberales como la Liga
de Estudiantes Humanistas, socialistas y comunistas.
Todos ellos herederos de la Unién Democrdtica, quienes
percibieron en esta maniobra de creacién de la Univer-
sidad Obrera Nacional un cardcter segmentado, dema-
gbgico y reaccionario del peronismo con fines estricta-
mente electoralistas. Los heterogéneos tipos de debates
politicos y académicos que rodearon la creacién de esta
iniciativa marcaron la agenda politica pedagégica del
momento, como también los principales actores y las
posiciones mds importantes adoptadas por ellos en el
drea educacional. Este debate se trasladé al Congreso,
donde se puso en debate el nombre de “Obrera” y la
designacion de “universidad” a lo que la oposicién con-
sideraba que era, en el mejor de los casos, un instituto
técnico. Dentro de la concepcién reformista opositora,
se rebatian las ideas peronistas de revolucidn y justicia
social por reaccion e injusticia vocacional (Bressi, 2022;
Dussel & Pineau, 1995; Pronko, 1999, 2003; Malatesta,
2008; Mollis, 1991).

El punto més neurdlgico de oposicién abierta a la
Universidad Obrera Nacional fue el dia de su apertura
en 1953, al quedar patentada la siguiente estructura
organizacional-institucional (Silva, 2020)%:

I. las condiciones establecidas para el ingreso de los
estudiantes;
II. el horario planteado para el dictado de las clases;

23 Entrevista (por Zoom) realizada por el Dr. Herndn Bressi al Dr. Enrique
Silva, el dia 26 de septiembre del 2020, con motivo del trabajo de campo
para la tesis doctoral acerca del funcionamiento académico de la Univer-
sidad Obrera Nacional. El Dr. Enrique Silva es secretario académico del
Instituto Nacional Superior del Profesorado Técnico dependiente de la
Universidad Tecnolégica Nacional.
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ITI. el disenio del curriculum del plan de estudio;
IV. la acepcién que acompafiaba a la titulacién de
grado;
V. la metodologia de ensefianza implementada;
VI. la concepcién federal otorgada.

La Liga de Estudiantes Humanistas, movimiento
estudiantil catélico liberal o democratico que nacié en
1950 en la Facultad de Ingenieria de la Universidad de
Buenos Aires en torno a la figura de Ludovico Ivanisse-
vich, sobrino del ministro de Educacién peronista Oscar
Ivanisevich, y que tiempo mds tarde se expandiria a
otras universidades del pais, siendo la base del Parti-
do Demdcrata Cristiano Argentino, desaprobé abierta-
mente esta estructura organizacional-institucional y su
modelo de formacién humanista integral, por conside-
rarlos de raiz totalitaria e integrista conforme a los para-
metros de la ley n.° 13.031/47, que elimind el concepto
de “autonomia universitaria” del reformismo y atentaba
contra las libertades esenciales del mundo universita-
rio propuestas por el humanismo cristiano democrati-
co. En sintonia con este sentir, eran fuertes criticos del
integrismo de la jerarquia catélica y de su alianza con
el peronismo. A pesar de estas fuertes oposiciones, la
Universidad Obrera Nacional fue un triunfo clave para
la nueva Argentina de Perdn, pero su vinculacién con
el régimen peronista marcaria su futuro (Bressi, 2022;
Califa, 2011).
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2. La negativa del movimiento académico hacia la Universidad
Obrera Nacional

El proyecto Pellegrini fue el primer intento institucio-
nal en la historia de la educacién superior argentina de
crear una facultad de ingenieria en Buenos Aires. Pero
la idea del ingeniero Carlos Pellegrini en 1885 quedaria
en suspenso hasta que, en 1865, lograra crear el Depar-
tamento de Ciencias Exactas de la Universidad de Bue-
nos Aires dependiente del gobierno de la provincia. De
este modo, la Universidad de Buenos Aires fue pionera
en la formaciéon de ingenieros, especialmente civiles e
industriales. Pero este rol hegeménico en la formacién
de ingenieros lo perderia a mediados del siglo XX debi-
do a la falta de flexibilidad de su modelo de formacién
de carreras cerradas en especialidades de la ingenieria,
que no lograba dar respuesta a las necesidades reales
de la diversificacién del proyecto de pais naciente,
después de las transformaciones industriales que esta-
ba atravesando la Argentina como consecuencia de la
Segunda Guerra Mundial (Sobrevilla, 2006).

La clase politica argentina de las décadas del cua-
renta y cincuenta no podia imaginar que de las escuelas
industriales pudieran egresar universitarios de alto per-
fil porque habian sido creadas para los hijos de la clase
obrera, destinados a emerger como artesanos. Lo habi-
tual en la Argentina de esos tiempos era que el hijo de
familia de clase alta o media estudiase su bachillerato y
luego asistiera a la universidad a tiempo completo, sin
preocupaciones de indole econémica para sus estudios.
En cambio, los hijos de la clase obrera, por razones de
precariedad econémica, no podian tener la misma tra-
yectoria, salvo casos de excepcién y con gran sacrificio
de los padres y de los mismos jovenes. Frente a esta
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realidad social, surgié con fuerza dentro del peronismo
la idea de crear la Universidad Obrera Nacional para
romper con este molde. De esta manera, la Universidad
Obrera Nacional con sus ingenieros de fabrica encon-
trarfa fuerte oposicién en la Universidad de Buenos
Aires al instaurar un frente alternativo y competitivo
con una formacién distinta en las ingenierias a la de la
universidad tradicional. La UBA contaria con el apoyo
del Centro Argentino de Ingenieros. Esta nueva univer-
sidad se nutri6 de personal altamente calificado que
tenia sus aspiraciones universitarias postergadas a cau-
sa del criterio de carrera cerrada aplicado por el mode-
lo de las ingenierias de la Universidad de Buenos Aires.
La Universidad Obrera Nacional fue, segtin el proyecto
de Pezzano, un instituto de formacion técnica tercia-
ria asimilable en su organizacién y estructura a una
universidad moderna (Sobrevilla, 2004, 2006; Pezzano,
1951). Siguiendo a Sobrevilla (2006: 25-26), graficamos
de la siguiente manera las diferencias del proceso de
formacién del ingeniero de fébrica de la Universidad
Obrera Nacional y del proceso de formacién del modelo
generalista de ingeniero egresado de las universidades
clésicas.
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Grafico 3.1. Modelos de egresados de Ingenieria en la Argentina peronista

Universidad Obrera Nacional

Universidades clasicas

1) Ingreso solo para alumnos de
las escuelas secundarias técnicas de
ciclo superior no inferior a 6 afos
de estudio y en carreras afines con
el titulo de ingeniero pretendido.

1) Ingreso para alumnos provenien-
tes de cualquier escuela media, sin
distincién alguna, con 5 afios de
estudio como minimo y sin ser nece-
saria alguna afinidad con la ingenie-
ria o la técnica.

2) Durante los estudios el alumno
debia tener una ocupacién rentada
relacionada con lo mismo que esta-
ba estudiando, probada mediante
un certificado.

2) Los horarios de clase se habian
previsto para el alumno de tiempo
completo, aun cuando no se impi-
diese que desempefase una ocupa-
cion rentada, si lograba congeniar
horarios.

3) Horarios de clase compatibles con
los horarios de trabajo, para permi-
tir a los alumnos atender a las clases
después de la jornada de labor.

3) Régimen de clase con horarios
preferentemente diurnos, aun cuan-
do muchas clases resultasen ves-
pertinas. El sistema de estudio no
consultaba necesidades laborales.

4) Clases tipo seminario, con reduci-
do nimero de alumnos por profesor,
el que se encargaba de la teoria y de
la practica, procurando un acentua-
do aprovechamiento del tiempo en
clase, dado que el alumno, se supo-
nia, no disponia de tiempo fuera de
clases.

4) Clases de teoria, mayoritaria-
mente de tipo magistral, y clases
de practica netamente separadas y
con horarios y modalidades disper-
sos dentro del dia segiin conviniera
a docentes y profesores, conforme
a los criterios de la libertad de cate-
dra y un sistema proveniente del
Medioevo.

5) Asistencia obligatoria a las clases
tedricas y practicas, es decir, a la
totalidad de ellas.

5) Asistencia voluntaria a las cla-
ses tedricas y obligatoria a algunas
practicas, segin lo decidiera cada
catedra.

Para contrastar las diferencias vertidas en la formacién
del ingeniero de fébrica de la Universidad Obrera Nacio-
nal con el ingeniero de tipo generalista de la universidad
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clasica, tomamos los planes de estudio* de la Universidad
Obrera Nacional y lo comparamos con el de la Universidad
Nacional Eva Perén para distinguir similitudes y diferen-
cias. En la Facultad de Ciencias Fisico-Matematicas de la
Universidad Nacional Eva Perdn, para 1953 se dictaban las
siguientes especialidades de grado en las ingenierias: Civil,
Aeronautica, en Construcciones, Electromecdanica, Sanita-
ria, Hidraulica, Electricista, Mecanica, en Telecomunica-
ciones, Quimica, en Organizacién y Economia y Geodesta.
Todas estas carreras tenian una duracién de 5 afnos, con
clases tedricas de tipo magistral, y clases practicas neta-
mente separadas con fuerte contenido de materias fisico-
técnicas. Su objetivo era formar profesionales técnicos
generalistas de alto nivel. A nivel de posgrado, se dicta-
ban los siguientes doctorados: en Ingenieria, en Ciencias
Matematicas y en Ciencias Fisicas. Para obtener el titulo de
doctor ingeniero, el aspirante debia ser ingeniero especia-
lizado con 5 afios de experiencia en ejercicio de su profe-
sién y, en el caso de los diplomados en el ciclo superior,
que eran los ingenieros civiles, mecdanicos, electricistas y
electromecanicos, solamente aprobar una tesis (Universi-
dad Nacional Eva Perén, 1953). Su primer decano como
facultad dentro de la Universidad Nacional de La Plata
fue el Dr. ingeniero gedgrafo Francisco Porro de Somenzi,
en 1906. La Facultad de Ciencias Fisicomatematicas de la
Universidad Nacional de La Plata, durante la presidencia
de Joaquin V. Gonzdlez, se inspir6 en un modelo mixto
universitario, incorporando caracteristicas de los modelos
aleman, francés y norteamericano bajo una perspectiva
humanista, cientifica, analitica, productiva de contenidos

24 Véase el anexo al final del capitulo para encontrar los planes de estudio de las
Ingenierias de la Universidad Obrera Nacional y la Universidad Nacional Eva
Perén.
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nuevos, conectado a su entorno social y bajo un continuo
proceso de autoevaluacién para perfeccionarse como uni-
versidad moderna. Los origenes de esta Universidad y en
especial el de la Facultad de Ciencias Fisicomatemaéticas
estan intimamente ligados con la vida politica de Gonzélez
y el modelo de pais agroexportador de Roca y de Quintana.
Gonzélez (1927) subrayaba que la reforma universitaria de
1918 terminarfa de confeccionar el modelo de universi-
dad moderna bajo los principios de cogobierno, libertad
y autonomia de la Universidad Nacional de La Plata, que
durarian hasta la actualidad.

En el curriculum de los programas de Ingenieria de
la Universidad Nacional Eva Perén, podemos vincular los
contenidos educativos de ingenieria generalista de la uni-
versidad reformista, basada en el apoyo empirico de los
conocimientos y el alejamiento de todo dogmatismo. Para
argumentar esto, tomamos como ejemplo el plan de estu-
dio de la carrera Ingenieria en Construccion de la Universi-
dad Nacional Eva Perdn y lo equiparamos con las especiali-
dades de ingeniero de fabrica en Construcciones de Obras,
de ingeniero de fabrica en Construcciones Mecdnicas, de
ingeniero de fabrica en Construcciones Electromecénicas,
y de ingeniero de fébrica en Construcciones Aerondauti-
cas (Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Universidad Obrera Nacional, 1953).

Al examinar estos planes de estudio, pudimos encon-
trar similitudes en las obligaciones académicas que com-
ponen el campo profesional especifico de las materias
fisico-técnicas de las ingenierias tales como Algebra, Fisica,
Quimica, Geometria Analitica y Matemaética. Pero los con-
trastes centrales que diferencian el perfil de formacién entre
el ingeniero de fabrica en Construccién en sus distintas
especialidadesy el ingeniero en Construccién de la Univer-
sidad Nacional Eva Perdn son la influencia epistemoldgica
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de las denominadas “materias humanistas” y el modelo de
ingenierfa predominante en la confeccién del curriculum.
En los planes de estudio de Ingenieria en Construccion de
la Universidad Nacional Eva Perén, alcanzamos a advertir
obligaciones académicas humanisticas como Epistemolo-
gia de la Ingenierfa, impartida bajo un ethos laico, filan-
trépico, naturalista y técnico de la disciplina contrario al
ethos catdlico y la doctrina nacional peronista, que daban
los sustentos epistemoldgicos a las materias humanisticas
tales como Legislacion del Trabajo o Sindicalismo Justicia-
lista y legislacién obrera en el proceso de formacién de los
ingenieros de fabrica de la Universidad Obrera Nacional.
Siguiendo con estas comparaciones, concluimos que en la
Universidad Nacional Eva Perén prevalecia un modelo de
formacién de perfil mas cientifico que ejecutivo, orientado
a crear profesionales de la tecnologia, fueran obreros o no.
En cambio, en la Universidad Obrera Nacional, el mode-
lo de formacién predominante del ingeniero de fabrica
estaba encauzado hacia el saber hacer del estudiante-
obrero integrado con aportes relevantes de humanidades
tales como historia sindical, sociologia, legislacién, parti-
cularmente legislacion laboral y economia. Por lo tanto,
podriamos especificar que su perfil era mas ejecutivo que
cientifico (Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de la Universidad Obrera Nacional, 1953).

Otro de los modelos de formacidén técnica, que toma-
mos como estudio de caso para su comparaciéon con el
de la Universidad Obrera Nacional fue el del Massachus-
sets Institute of Technology. Esta escuela de ingenieria nos
resulté de interés porque fue propuesta por la oposiciéon
reformista, en la figura del diputado Del Mazo (1955), a la
hora del debate por la aprobacién de la ley de creacion
de la Universidad Obrera Nacional en 1948 por conside-
rarla un modelo de ensefianza que formaba al hombre en
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cuanto a cémo habia de vivir, incorporando asi el adies-
tramiento profesional y el conocimiento de las artes libe-
rales. La escuela de ingenieria del Massachusset Institute
of Technology se caracterizaba en 1953 por sostener el
programa tecnolégico diversificado mas grande entre los
educadores de nivel superior de instruccién en ingenieria
de los Estados Unidos. Estaba asentado s6lidamente en la
ciencia mds que en la préctica de la ingenieria empirica.
Su programa de posgrado se habia fortalecido y ampliado
considerablemente en los ultimos afios, y las actividades
de investigacion se habian multiplicado.

Otro aspecto importante era la sustitucion en el curri-
culum de las materias de instruccion estereotipadas por
proyectos integrales de ingenieria. Su plan de estudios era
de 4 anos, centrado en un fuerte contenido de ciencias
basicas y educacidn general, que constaba de una secuen-
cia planificada de asignaturas no profesionales en los cam-
pos de la economia y de las humanidades, y en desarrollos
modernos en tecnologia, asi como en la adicidn de varias
materias especiales. Las materias humanisticas tenfan una
asignacién horaria del 16 al 20 % del tiempo total del plan
de estudios. El curriculum tipico de ingenieria de esa épo-
ca en el Massachussets Institute of Technology abordaba
materias en los campos de inglés, historia, economia, psi-
cologia y musica, ademads de matematicas, fisica y quimica
elementales, que sumaban el equivalente a 2 afios com-
pletos de un plan de estudios universitario seguido por
estudiantes de artes liberales que estaban interesados en
las ciencias (President’s Report Issue, 1952).

Para terminar este apartado, afirmamos que el cir-
cuito educativo técnico ejecutado por el peronismo se
diferenciaba del reformista y funcionaba de hecho para la
clase trabajadora. La Universidad Obrera Nacional nacid
con la idea de ser una universidad mejor que la clasica, y
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que debia enmendar los errores de esta, por fundarse en
cursos con exceso de alumnos, con una base inadecuada
de ingenieria enciclopédica para las ingenierias especia-
lizadas, que estaban alejadas del contacto directo con la
industria y las necesidades de sus ramas, y con falta de
laboratorios y gabinetes de experimentacién. La industria
necesitaba técnicos capaces de perfeccionar sus métodos
de trabajo para hacer mas eficiente y competitiva la estruc-
tura y organizacion productiva nacional. Se confeccion6
bajo el modelo de educacién técnica superior alemana del
Instituto Politécnico de Berlin (division de la fuerza del tra-
bajo para el desarrollo industrial), fomentado por la Comi-
sion Nacional de Aprendizaje y Orientacidn Profesional y
la Secretaria de Trabajo y Prevision, diferencidndose clara-
mente del sistema técnico francés con incorporaciones del
sistema inglés (profesionalizante-liberal) de las escuelas
de fabricas dependientes del Ministerio de Educacion.

Pero este anhelo jamés se logré concretar en la prac-
tica. Al producirse la Revolucién Libertadora, se produjo
un cambio radical desde el punto de vista de su estructura
de funcionamiento, pero no en la fisonomia del alumnado.
Sus primeros alumnos cursaban el tercer y cuarto afio de
estudio. Debido a esta reestructuracion académica lleva-
da a cabo por el nuevo gobierno, la Universidad Obrera
Nacional no obtuvo ningtin egresado con el titulo de inge-
niero de fabrica y su proyecto fundacional fue tergiversado
(Pezzano, 1951; Vilella, 2010; Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento, 1953; Revista de la Universidad Obrera
Nacional, n.° 5, 1954).
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3. Las condiciones establecidas para el ingreso de los estudiantes

Una grave carencia estructural caracteristica en la historia
argentina fue la falta de institutos especializados técnicos
de nivel superior. Para dar respuesta a este problema cen-
tral de caricter estratégico para la Argentina industrial,
Peré6n decidié jerarquizar con nivel superior al sistema téc-
nico argentino, fortaleciéndolo con la movilizacién social
de nuevos actores sociales (estudiantes-obreros) gracias al
mérito académico, y que la Comisién Nacional de Apren-
dizaje y Orientacién Profesional fuera la encargada de
centralizar la planificacién estratégica peronista de cien-
cia y tecnologia, para lo que puso bajo sus drbitas a la
Universidad Obrera Nacional y a las escuelas de fabricas.
Los problemas centrales con que se encontré la Comisién
Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional, a la
hora de poner en funcionamiento a la Universidad Obrera
Nacional, fueron la disparidad en la calidad de los profe-
sores originales, la ubicacién en el plan de estudio de las
materias que tenian correlativas, la distribucién de horas
catedra en la totalidad del plan de estudio, la falta de mate-
rias especializadas técnicas y culturales y la ausencia de
idioma técnico extranjero. Los alumnos podian ser regula-
res o libres. El primer problema se encauzé con el llamado
a concurso de antecedentes. Se dispuso que la carga hora-
ria del dictado de clases fuera de lunes a sabado (inclu-
sive) con una duracién de no més de 4 horas, y, para los
alumnos que por motivos laborales no podian completar
la carrera en 5 afios, se acordé una ampliacién de 6 afnos
(Avila et al., 2019; Pezzano, s. f.; Revistas de la Universidad
Obrera Nacional, n.° 5y 7, 1954; Santos Carrera, 2001).

La Universidad Obrera Nacional abrid sus aulas a los
estudiantes-obreros el 17 de marzo de 1953, pero su fecha
de fundacion oficial es el 7 de octubre de 1952, dia en
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que se dicté el decreto oficial presidencial n.c 8.014, y el
orden de referencia en la inscripcién se hizo respetando el
siguiente orden:

1°. - Los obreros adultos que han egresado del ciclo de capa-
citacion (tres anos) y ciclo técnico (cuatro anos) de las Escue-
las dependientes o reconocidas y fiscalizadas por la Comisién
Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional.

2°. - Los egresados de las Escuelas de Aprendizaje y de Fébrica
que hayan cumplido con igual exigencia.

3°. - Los egresados de las Escuelas Industriales de la Nacién con
el titulo de Técnico o Maestros Mayores de Obra.

Solo podrén ingresar a una especialidad de Ingenieria de Fabrica
aquéllos que posean un Titulo Técnico en esa misma especiali-
dad (Revista de la Universidad Obrera Nacional, n.° 8, 1954: 38).

La Universidad Obrera Nacional presenté una res-
puesta efectiva al problema del elitismo universitario al
poner al obrero como sujeto pedagdgico privilegiado y
proyectar una organizacion del curriculum novedosa, que
atendiera a esa poblacién heterogénea. Su alumnado se
caracterizé por ser trabadores que ejercian como técnicos
de fabrica o industriales, concurriendo a clases después
del trabajo (Avila et al., 2019; Pezzano, s. f.; Santos Carrera,
2001). En relacién con las condiciones de ingreso, la ley n.°
13.229/48 establecia:

Art. 11: Para ingresar a la Universidad Obrera Nacional se
requiere:

Acreditar titulo de técnico de fabrica, expedido por la Comisién
Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional (Cursos de
perfeccionamiento Técnico), o titulo de egreso de las Escuelas
Industriales del Estado;

Comprobar los demas extremos mencionados por el articulo 3
de esta Ley.

Reproducimos seguidamente dicho articulo:
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Comprobar la condicién de obrero, por medio de la libreta de
trabajo, que instituye el articulo 61, del titulo LXXVI, de la Ley N°
12.921, para menores y en la toma fehaciente que establezca el
Poder Ejecutivo para los adultos;

Comprobar buena conducta, consagracién honrada al trabajo y
respeto por las Leyes, mediante certificado expedido por autori-
dad competente;

Los demds que establezcan los reglamentos a dictarse.

Para analizar e interpelar el perfil de los aspirantes a
ingeniero de fabrica fomentados por el peronismo para la
Universidad Obrera Nacional, entre 1953 y 1955, tomamos
en consideracion las siguientes dimensiones tedricas de
Gomez Araujo (1945: 110-111) y las interpelamos con los
problemas del aprendizaje y la orientacién de la ensefianza
técnica durante el proceso de formacién y con las condi-
ciones de ingreso del Reglamento de Organizacién y Fun-
cionamiento de la Universidad Obrera Nacional (1953):

La edad del aprendizaje es la de la adolescencia, vale decir, cuan-
do el caracter no estd formado, cuando se es mas permeable a
toda sugestion o influencia extraia.

El aprendiz que debe permanecer muchas horas del dia al lado
de un obrero adulto es facil presa para la difusion de ideas que
no siempre son las mas convenientes a la moral y al sentimiento
de defensa y salvaguardia de nuestra nacionalidad.

El obrero adulto generalmente esta afiliado a gremios. No es con-
veniente la agremiacién de jovenes inexpertos sin personalidad
ni responsabilidad.

Muchos obreros en nuestro pais son todavia de origen extranje-
ro o no se han asimilado completamente a nuestra modalidad
nacional. Es inadmisible que nuestra juventud pueda tener otra
formacion espiritual que no sea la nuestra, la Argentina, lo que
constituye una sacrosanta necesidad de nuestra vida de nacién
independiente.

Técnicas y econdmicas:

El obrero egresado de una escuela profesional es més disci-
plinado.



LA UNIVERSIDAD OBRERA NACIONAL 155

Si bien al principio conoce menos que un obrero adulto formado
en el taller los menesteres propios del trabajo asimilan facilmen-
te y aprende con rapidez, y como tiene conocimientos tedricos
y sabe dibujar, pronto lo iguala y facilmente lo supera, porque
tiene una vision mds amplia y segura del trabajo industrial.

Con la promulgacién del art. 43 del decreto n.c 8.014/
53 por parte del peronismo, se establecié6 como politica
publica educativa planificada de fortalecimiento e impulso
de democratizacion del sistema de educacion superior téc-
nico argentino el sistema de ingreso irrestricto por medio
de la eliminacidn del proceso selectivo en la Universidad
Obrera Nacional. Este sistema de ingreso de ensefanza
secundaria especializada es indispensable para adquirir
conocimientos técnicos de nivel superior (Pezzano, s. f.;
Revista de la Universidad Obrera Nacional, n.° 8, 1954).

4. El horario planteado para el dictado de las clases

El calendario académico constaba de 200 dias efectivos
de clase al afio, y se estructuraba del siguiente modo: el
15 de marzo era la fecha de apertura de los cursos, y el
30 de noviembre del afio correspondiente de cursada, la
fecha de cierre de estos. La enseflanza se impartia en for-
ma de seminario diurno y nocturno, en donde trabajaban
alumnos y profesores, de lunes a viernes de 19:15 a 22:30,
y dejaban los sabados de 14:30 a 17:30 para las clases que
exigian una demostracién experimental o bien una practi-
ca experimental de gabinete o laboratorio, contabilizando
un total de 24 horas de clases semanales tedrico-practicas.
Por esto ultimo se comprenden la ejercitacion y los proble-
mas que debian intercalarse en el curso de las clases para
que resultasen estas mas claras y aplicadas. Este calendario
académico fue pensado para un nuevo modelo educativo
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superior, en donde se priorizaba el valor formativo del
trabajo en la industria para el drea académica del nuevo
sujeto pedagogico de la Universidad Obrera Nacional, que
era el estudiante-obrero que estaba obligado a trabajar en
la industria del ramo, y luego concurrir a estudiar. De esta
forma, se respetaba el descanso continuado a los estudian-
tes durante el fin de semana y los estudiantes-obreros se
podian dedicar a estudiar sin preocuparse por costear sus
estudios. Aunque el total de horas semanales era de 24
horas, cifra muy inferior a las 32 o 36 horas de cursada
de la universidad tradicional, los estudiantes-obreros de la
Universidad Obrera Nacional ingresaban con una préctica
ejecutiva y una versacion acrecentada con respecto a los
estudiantes de las ingenierias de la universidad tradicional
por los 3 anos del ciclo de capacitacién y los 4 anos del ciclo
técnico (Pezzano, s. f.; Revista de la Universidad Obrera
Nacional, n.° 9, 1954; Silva, 2012, 2017).

Grafico 3.2. Horario de clases

1° Hora 19.15 hasta 20.00
2° Hora 20.05 hasta 20.50
3° Hora 21 hasta 21.45

4° Hora 21.45 hasta 22.30

Fuente: Revista de la Universidad Obrera Nacional, n.° 8 (1954: 38).

La asistencia a clase era obligatoria, con una exigencia
administrativa del 75 % que le proveia al estudiante-obrero
su condicién de regular, al igual que trabajar en la rama
de la industria o especialidad que estudiase. Aquellos que
adeudaban una materia podian anotarse y cursar el afio
superior, pero tenian establecido un término dentro del
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cual debian aprobar la materia que les faltaba, caso contra-
rio tendian que repetir el afio en forma regular. Y los que,
por sus faltas reiteradas o por no aprobar los exdmenes tri-
mestrales, etc., perdian tal condicién quedaban de hecho
separados de esta. La ejercitacion y las tareas experimen-
tales se encontraban a cargo del profesor de la cétedra, y
el régimen de promociones se establecia en torno a la cali-
ficacién conceptual y en exdmenes trimestrales. También
existia un articulo de evaluacién anual para todo el perso-
nal de la institucién, que igualaba a profesores y personal
administrativo. Los cursos eran pequefos y gratuitos. Sien-
do el vinculo pedagdgico maés flexible que en otras univer-
sidades, ya que el profesor debia ser padre o amigo de sus
alumnos.

Otro aspecto importante era la participacidn activa
de los estudiantes-obreros en las practicas de extension y
actos institucionales. Su asistencia a estas actividades era
de tipo obligatoria. En caso de ausencia, al alumno se lo
sancionaba con doble falta. Este aspecto de la vida insti-
tucional era muy tenido en cuenta por las autoridades de
la Universidad Obrera Nacional a la hora de exponer los
lineamientos estratégicos del afio académico en la Comi-
sion Nacional de Aprendizaje y Orientaciéon Profesional
(Koc, 2019; Pezzano, s. f.; Dussel & Pineau, 1995; Revista de
la Universidad Obrera Nacional, n.° 5, 1954).

5. El diseiio del curriculum del plan de estudio

Los planes de estudios de las distintas especialidades de las
Ingenierias de Fébrica se definfian por una base igualitaria
compacta fisico-matematica en los dos primeros anos, que
le permitia resolver, con un conocimiento minimo de los
materiales, de su resistencia y de su utilizacién racional,



158 LA UNIVERSIDAD OBRERA NACIONAL

los problemas cada vez mas complejos de la rama de su
especialidad de la industria moderna, con la direccién y el
asesoramiento de sus profesores. La formacién cientifico-
técnica posefa una mayor carga horaria que la sociopo-
litica. La existencia de un curriculum con conocimiento
técnico més conocimiento sociopolitico en la Universidad
Obrera Nacional la catapulté como establecimiento mode-
lo del sistema de ensefianza técnico-profesional peronis-
ta (sindicalismo justicialista y legislacién obrera, higiene
y seguridad laboral, organizacion de la produccién, etc.).
Sus planes y métodos de estudios estaban destinados a
los estudiantes-obreros que trabajaban en la préctica del
taller para que comprendieran que estaban destinados a
ser hombres buenos y del pueblo. Esta propuesta integra-
da del curriculum puso el acento en los ejes epistémicos
propuestos por la filosofia tomista clasica que dio el cuer-
po doctrinal al proyecto de cultura popular institucional y
los ejes socioecondmicos del proyecto de pais pensado por
Perdn, favoreciendo una articulacién horizontal y vertical
de lainstitucidn. Por lo tanto, era menos rigido que el de las
ingenierias tradicionales. Al inicio del afio académico, cada
profesor debia entregar la planificacién anual detallando
los trabajos técnico-didacticos previstos y las actividades
que proyectaba hacer con los alumnos. Siendo la funcién
de los profesores ensenar y el deber de los alumnos apren-
der (Castellani, 1953; Conditi, 1954; Dussel & Pineau, 1995;
Pezzano, s. f; Reglamento de Organizacién y Funciona-
miento de la Universidad Obrera Nacional, 1953; Revistas
de la Universidad Obrera Nacional, n.° 1, 1953; Revistas de
la Universidad Obrera Nacional, n.°5yn.c 9, 1954).

En la Universidad Obrera Nacional, se estipulaba que
el alumno cursara cinco asignaturas por afio con una carga
horaria de 20 horas semanales, excepto en tercer ano, en el
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que debia cursar seis materias. Mientras que en la univer-
sidad tradicional la carga horaria en Ingenieria rondaba las
30 horas semanales (Pezzano, s. f.; Silva, 2017). El Regla-
mento de Organizacién y Funcionamiento de la Univer-
sidad Obrera Nacional (1953), redactado por la Comisiéon
Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional con el
aval del Ministerio de Educacién nacional, en su capitulo
XI referido a la ensefianza nacional nos dice lo siguiente
con respecto a la organizacion de los estudios en la Uni-
versidad Obrera Nacional:

Art. 20°. - Los estudios de la Universidad Obrera Nacional se
realizaran de acuerdo con los planes de estudios, programas e
instrucciones generales aprobados por la Comisién Nacional.
Art. 21°. - El comienzo, duracién y finalizacién de las clases dia-
rias serdn establecido por la Comisiéon Nacional de Aprendizaje.
Art. 22°. - El horario de clases serd reglamentado por cada Facul-
tad, de acuerdo con las caracteristicas de la zona.

Art. 23°. - El curso lectivo esté dividido en tres periodos; al fina-
lizar cada uno de los cuales los profesores tendran la obligacién
de tomar exdmenes tedrico-practico de lo tratado en su transcur-
so, procediendo a la correspondiente calificacidn. Estas califica-
ciones seran promediadas al finalizar el curso lectivo y la nota
resultante se promediara a su vez con la que obtenga el alumno
en el examen final anual, a efectos de determinar su calificacién
definitiva en la asignatura. Las calificaciones seran:

Cinco Sobresaliente
Cuatro Distinguido
Tres Bueno
Dos Aprobado
Uno Aplazado
Cero Desaprobado
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El promedio de las calificaciones de la materia de cada curso da el
orden de mérito relativo a los alumnos del mismo, que permitira
a la vez establecer el orden de mérito de egreso, promediando al
efecto las calificaciones anuales obtenidas en cada curso.

Art. 24°. - La ensefianza en la Universidad comprender4 la expo-
sicién tedrica de las asignaturas correlativamente con la aplica-
cién préctica de las mismas (Revista de la Universidad Obrera
Nacional, n.° 6, 1954: 50).

Con respecto a la vinculacién entre extensiéon uni-
versitaria y curriculum, el rectorado de la Universidad
Obrera Nacional, teniendo en consideracién lo acordado
por el Superior Gobierno a los egresados de las escuelas
de aprendizajes y a los alumnos de la institucién, intenté
hacer valer, por medio de un memordndum al ministro
de Trabajo y Prevision, Alejandro Giovarini, la homologa-
ci6on de sus titulos académicos amparandose en el decreto
presidencial n.c 10.682/52 y segtn lo establecido en forma
parcial por la Resolucién E.N.T. n.? 443/54, que se referia al
caracter de titulos nacionales de los diplomas y certificados
de las escuelas de formacion técnicas bajo responsabilidad
de la Comisién Nacional de Aprendizaje y Orientacién Pro-
fesional. De esta manera, los egresados hubieran obtenido
homologacidn profesional en igualdad de condiciones que
los expedidos por otros institutos nacionales, teniendo el
mismo reconocimiento en los convenios colectivos de tra-
bajos y pudiendo acceder a las bonificaciones de caracter
general (Pezzano, s. f.; Revista de la Universidad Obrera
Nacional, n.° 6, 1954). Pero esta medida no se pudo efecti-
vizar debido a que no hubo ningtin graduado de la Univer-
sidad Obrera Nacional con el titulo de ingeniero de fabrica.
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6. La metodologia de enseianza implementada

La expansién de la oferta académica en la apertura de nue-
vas carreras estd intimamente en relacién con la existencia
de una real demanda social que asegure la incorporacién
de alumnos segtin las necesidades sociales que justifiquen
su apertura y la efectividad de condiciones académicas
que respondan a los principios de excelencia definidos
institucionalmente (Barsky et al., 2007). En el caso de la
Universidad Obrera Nacional, fueron los nuevos actores
sociales que dieron entidad a un nuevo sujeto pedagogi-
co durante el peronismo con sentido de responsabilidad
social nombrado “estudiante-obrero” Teniendo en cuenta
este perfil del estudiante-obrero, se pensé como metodo-
logia de ensefianza una impronta moderna e innovadora,
caracterizada por programas de estudio con una fuerte
légica propia de la rama de la profesién que se cursaba y un
sistema dindmico personalizado en el aula, aprovechando
los saberes de los estudiantes adquiridos por su experien-
cia laboral y una particular articulacién entre la ciencia, la
técnica, el trabajo y la politica educacional, mediante una
ejercitacién pertinente por tema del profesor, de modo
tal que el alumno se viera comprometido a estudiar clase
por clase.

Los docentes de la Universidad Obrera Nacional
tenfan dedicacién parcial, por lo que debian trabajar en
otras universidades nacionales. Con el establecimiento del
régimen de incompatibilidades por medio del decreto n.°
5.845/55, se reincorporo a los profesores que habian estado
exceptuados por el decreto anterior n.° 20.778/54. Las cate-
dras eran obtenidas, en su mayoria, por concurso publico
de titulares en las distintas regionales, y era necesaria
una constante actualizacién de conocimientos por medio
de cursos para dar respuestas a las demandas técnicas y
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cientificas de la industria de la época y de los “estudiantes-
obreros” (Alvarez de Tomassone, 2007a; Malatesta, 2008;
Pezzano, s. f; Reglamento de Organizacién y Funciona-
miento de la Universidad Obrera Nacional, 1953; Revista
de la Universidad Obrera Nacional, n.° 1, 1953; Silva, 2012,
2017, 2020%). Con respecto a la metodologia de examen,
el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Universidad Obrera Nacional (1953), en su capitulo XII
titulado “De los exdmenes’, disponia lo siguiente:

Art. 25°. - No existird exenciéon de exdmenes de ninguna asig-
natura.

Art. 26°. - Para presentarse a examen de las materias son requisi-
tos indispensables:

Aprobar el curso teérico-practico de la respectiva materia.
Haber obtenido en aquellas un promedio anual de dos o mas
puntos;

De no satisfacerse el requisito enunciado en primer término,
deberd repetirse integramente el afno de estudios.

Art. 27°. - Las fechas de exdmenes seran fijadas en las épocas de
diciembre y marzo de cada afio, siendo determinadas especial-
mente las relativas a los exdmenes de las materias previas.

Art. 28°. - El examen debera tomarse en la siguiente forma:

Una prueba préctica sobre algunos trabajos realizados en el cur-
so, que serd eliminatoria;

Una prueba tedrica de una duracién no menor a diez minutos,
ni mayor a treinta.

Art. 29°. - El alumno aplazado en una materia podra inscri-
birse en el aflo inmediatamente superior, debiendo rendirla en
condicién de previa inmediatamente antes de los exdmenes de
diciembre de dicho afio o de marzo subsiguiente. En caso de no
aprobar la materia previa, el alumno no podra rendir el examen
de las correlativas que correspondan al afio en que esté inscripto.
Art. 30°. - Elalumno que en el Gltimo afio de estudios de la Facul-
tad tuviera una materia aplazada, podré rendirla dentro de un

25 Entrevista (por Zoom) realizada al Ing. Enrique Silva por Hernan Bressi sobre los
comienzos y los protagonistas oficiales de la Universidad Obrera Nacional y la
Universidad Tecnoldgica Nacional el 20/09/2020.
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término no menor de tres meses ni mayor de doce. De no apro-
barla tendra el derecho de solicitar un ultimo examen al decano
(Revista de la Universidad Obrera Nacional, n.° 6, 1954: 50).

Para respetar la libertad de cétedra y el excesivo
control de las autoridades universitarias sobre los temas
dictados durante la cursada, se estipulé una novedosa
modalidad de examen de los cursos tedrico-précticos para
que ni el profesor, ni los alumnos supieran los temas que
evaluar hasta el momento mismo del examen, para lograr
de este modo que el alumno estudiara todo lo visto hasta
el dia anterior a la fecha del examen. La modalidad era
la siguiente: el profesor armaba un temario de unidades
del programa por abordar en la cursada durante un deter-
minado tiempo estipulado del cronograma académico y
se lo entregaba al decano al inicio del curso. El dia del
examen, el decano elegia tres temas y los ponia en tres
sobres distintos, dejandole al profesor la eleccién de uno
de los sobres en que estaban los temas por evaluar al inicio
del examen, quien lo abria delante del curso (Mantelini &
Vilella, 2009%; Pezzano, s. f.). En referencia a los exdme-
nes finales, la modalidad establecida por el Reglamento de
Exdmenes de la Universidad Obrera Nacional (1953), en su
apartado titulado “De los exdmenes Finales, Complemen-
tario y Previos’, era la siguiente:

Art. 3°. - La constituciéon y funcién de las mesas examinadoras
estardn reglamentadas de la siguiente manera:

El Secretario Técnico propondrd al Decano de la Facultad respec-
tiva, la constitucién de las mesas examinadoras (Art. 18, inciso
8, Decreto del P.E. Nacional no 804) de acuerdo a las siguientes
directivas generales,

26 Entrevista (en linea) a los ingenieros Héctor Mantellini y Victor Vilella en el 2009
publicada por la Secretaria de Extensién Universitaria de la Universidad Tecno-
l6gica Nacional sobre la explosién de la industria nacional, un contexto que hizo
necesaria a nuestra universidad en el 2009.
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Las mesas examinadoras se formarén con tres profesores, titula-
res, provisorios o adjuntos, de la misma asignatura, si los hubie-
re, o de asignatura afin,

Las mesas examinadoras serdn presididas por el profesor de la
asignatura, para cada division, o en ausencia de la misma el que
designe el Secretario Técnico.

Art. 5°. - Se utilizard como programa de examen el programa ofi-
cial aprobado por la Universidad. De este programa se excluiran
las bolillas y los puntos de ellas que por causas conocidas no
hayan podido darse durante el afio, y que el Decanato ha tomado
debido conocimiento.

Art. 6°. - De cada asignatura y para cada divisién se labrara un
acta en planilla volante y se volcard en el libro de Actas, firma-
das ambas por el Presidente y Vocales de la mesa examinadora
(Revista de la Universidad Obrera Nacional, n.c 7, 1954: 48).

Pero, en noviembre de 1953, por medio del decreto
n.c 21.812, se reformé el Reglamento y Organizacién de la
Universidad Obrera Nacional en los articulos concernien-
tes a la enseflanza y los exdmenes finales, y se confeccion6
un tipo de régimen de promocién que suprimia la moda-
lidad de examen final obligatorio por una nota prome-
dio final resultante de las calificaciones obtenidas en las
exposiciones orales, experiencias o ejercitaciones, y de un
examen teorico. En caso de bochazo en cualquier instan-
cia, el alumno no promocionaba la materia y debia rendir
un examen final obligatorio. Unicamente se podia llevar
una materia previa, que debia ser aprobada en el término
del siguiente ciclo lectivo para que fuera reconocido el afio
superior cursado, pero si el alumno desaprobaba dos o
mas materias en los finales que se estilaba en marzo, repe-
tia el curso. Este sistema de evaluacién era muy similar al
utilizado en la ensefianza media especializado (Alvarez de
Tomassone, 2007a; Pezzano, s. f.).

Como cierre de este corolario, concluimos que la
orientacion didéctica de la Universidad Obrera Nacional de
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clases activas y no conferenciales velé por una formacién
de profesionales con criterio realista-ejecutivo, poniendo
especial énfasis en la articulacién entre ciencia, técnica,
trabajo, proyecto de pais y cuestiones educativas de forma-
cién técnica superior. La practica deportiva no obligatoria
y organizaciéon de campamentos fue pensada para forta-
lecer el cuerpo de los estudiantes-obreros, la ensefianza
religiosa para robustecer el espiritu y las conferencias de
extension universitarias para la formacién de la conciencia
cultural-social del ser nacional (Pezzano, s. f.).

7. La concepcion federal otorgada

La ensefianza regionalizada de la Universidad Obrera
Nacional fue una politica publica educativa de interés
estratégico concebida por el peronismo para romper con la
falta de centros de profesionales de formacién técnica en
el interior del pais y la centralizacién y homogeneizacién
del sistema de educacion superior reformista. Su objetivo
era satisfacer las necesidades técnico-industriales regiona-
les de la Argentina industrial por medio de un movimiento
académico de recuperacién nacional, profundo y huma-
nista. Esta escasez de centros de formacién técnica en el
interior del pafs trafa dos problemas graves en el seno de
la familia obrera. El primero, el alejamiento a temprana
edad del nucleo familiar del joven hijo del obrero hacia
centros urbanos, con todos los peligros propios de esa
separacion. Y el segundo, que aquellos que no emigraban
hacia las grandes urbes debian conformarse con un apren-
dizaje autodiddctico, no siempre eficaz y generalmente
dificil (Napoli, 2005; Malatesta, 2008; Pineau, 1997; Revista
de la Universidad Obrera Nacional, n.° 5, 1954). La sede
del rectorado compartia edificio con la sede de la facultad
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regional de Buenos Aires, cita en la Av. Medrano 927, Capi-
tal Federal.

Durante el ano 1953 funcionaron con pleno éxito las Facultades
Regionales de la Universidad Obrera, que seguidamente deta-
llamos con su correspondiente direccién: Facultad Regional de
Buenos Aires, Medrano 951, Buenos Aires; Facultad Regional de
Rosario, Avda. Carlos Pellegrini 250, Rosario, Provincia de Santa
Fe, Facultad Regional de Santa Fe, Junin 2850, Santa Fe; Facultad
Regional de Cérdoba, Viamonte 150, Cérdoba; Facultad Regional
de Mendoza, 25 de mayo 849, Mendoza. En el curso de este ano
quedaron habilitadas, ademads, las siguientes: Facultad Regional
de Bahia Blanca, Rondeau 29, Bahia Blanca; Facultad Regional
de Tucuman, Ayacucho 850, Tucuman y Facultad Regional Eva
Perén, Calle 53 no 457, Ciudad de Eva Perén, Provincia de
Buenos Aires (Revista de la Universidad Obrera Nacional, n.° 5,
1954: 15).

Las facultades regionales de Buenos Aires, Santa Fe,
Rosario y Cdérdoba, reconocidas como las fundantes, ini-
ciaron sus cursos académicos en marzo de 1953. En el 16
de junio de 1953, abrié oficialmente sus puertas la sede
de Mendoza, aunque su creacién habia sido prevista por
la ley n.° 13.229/48 y se incluy6 en el segundo plan quin-
quenal. E131 de marzo de 1955, se cred la facultad regional
de Avellaneda. Al mismo tiempo, la industria, el comer-
cio, la construccién y demds actividades relacionadas al
desarrollo socioecondémico y cultural regional se vieron
afectados de modo positivo con una oferta diversificada en
las distintas sedes. Cérdoba, por ejemplo, ofrecia entre sus
especialidades Construcciones Aerondauticas, en Mendoza
Construcciones de Obras y Antisismicas (Dussel & Pineau,
1995), y en Santa Fe Industrias Quimicas y Construcciones
Navales (Santos Carrera, 2001). Las facultades regionales
de Eva Perdn, Bahia Blanca y Tucumaén, por medio de la
resolucién n.° 28 C/54 de la Comisién Nacional de Apren-
dizaje y Orientacién Profesional, se crearon teniendo en
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consideracién para tal fin las especialidades necesarias
para el desarrollo industrial de la zona de interés pertinen-
te y el probable alumnado que concurriria a ella (Revista
de la Universidad Obrera Nacional, n.° 5, 1954). A raiz de
esto, el rector Conditi dictd la resolucion n.c 62, que deter-
minaba:

Art. 1°. - Implantar en la Facultad Regional Eva Perdn (Bs. As.),
las siguientes especialidades:

Construcciones Mecdnicas, Electrotécnica, Quimica industrial,
Construcciones de Obra, Construcciones Navales, hasta formar
(2) divisiones, de acuerdo a la inscripcién que se registre.

Art. 2°. - Establecer en la Facultad Regional de Bahia Blanca, las
siguientes especialidades:

Construcciones Mecéanicas, Electrotécnicas, Construcciones de
Obras, Construcciones Navales y Mecdnica Rural, hasta formar
un maximo de (2) divisiones.

Art. 3°. - Implantar en la Facultad Regional de Tucuman, las
siguientes especialidades:

Construcciones Mecanicas, Electrotécnicas, Mecanica y Trans-
porte Ferroviario, hasta formar un maximo de (2) divisiones.

Art. 4°. - De forma (Revista de la Universidad Obrera Nacional
no 5, 1954:26).

En pocos anos, esta nueva concepcién de cultura uni-
versitaria integralmente aplicada por medio de la regio-
nalizacién impuls6 una fuerte inserciéon con criterio de
auténtica unidad nacional, entre la Universidad y su medio
geografico, ya que fue proyectada estratégicamente para
reactivar la economia-industrial regional impulsando una
formacion técnico-industrial con base en las necesidades
de ciudades como Bahia Blanca y su area de influencia
regional, logrd su transformacion cultural y entré en ten-
sién con la histérica politica de centralizaciéon educativa
y cultural argentina focalizada en Buenos Aires y su drea
metropolitana, ya que las facultades regionales fundantes
se encontraban en ciudades donde ya habia universidades,
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por lo cual de este modo brindaban una instruccién maés
integral a los hijos de las familias obreras (Malatesta, 2008;
Pezzano, 1951; Revista de la Universidad Obrera Nacional,
n.c 1, 1953; Silva, 2017, 2020%).

Finalizamos este capitulo diciendo que las grandes
debilidades estratégicas territoriales de nuestro pais fueron
y siguen siendo, en primer lugar, la falta de infraestructu-
ra interna acorde a nuestras necesidades estratégicas en
sectores y servicios tales como comunicaciones, vias ferro-
viarias, viales, fluviales, defensa y seguridad, y, en segundo
lugar, la fuerte concentracién en y hacia Buenos Aires; en
realidad el pais todo miraba y mira hacia ese puerto, pero
el sistema de regionalizacion federal dispuesto por la Uni-
versidad Obrera Nacional con capital humano calificado
formado para la industria regional mejoré este escenario,
aunque es cierto que la situacién de posguerra era favora-
ble, a diferencia de las carencias que mostraba el mundo
(Pezzano, s. f., 1951; Santos Carrera, 2001).

27 Entrevista (por Zoom) realizada al Ing. Enrique Silva por Hernan Bressi sobre los
comienzos y los protagonistas oficiales de la Universidad Obrera Nacional y la
Universidad Tecnoldgica Nacional el 20/09/2020.
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Imagen3.1.“Llegael Gral.Peréna la Facultad Regional de BuenosAires. Lo acompaiael Ministro
de Educacion, Dr.ArmandoMéndezSanMartin, el Rectorde la Universidad,
CedilioConditi, y el Vicerrector, Pascual Pezzano”

Fuente: Revista de la Universidad Obrera Nacional (1953-1 954:9)28.

Imagen3.2.“Inauguraciénde cursosen la Universidad ObreraNacional.
Seentonael himnoNacionalen el aulamagnade la UON. BuenosAires”

Fuente: Revista de la Universidad Obrera Nacional (1953-1954: 10)29.

28 Lafoto fue tomada dela edicién delas Revistas de la Universidad Obrera Nacional edi-
tadasporlafacultad regional de Buenos Aires dela Universidad Tecnol6gica Nacional.

29 Lafoto fue tomada dela edicién delas Revistas de la Universidad Obrera Nacional edi-
tadasporlafacultad regional de Buenos Aires dela Universidad Tecnol6gica Nacional.
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Imagen 3.3. “El rector Conditi, hace uso de la palabra para referirse a la ceremonia
que tuvo lugar ese dia”

Fuente: Revista de la Universidad Obrera Nacional (1953-1954: 10)30.

Imagen 3.4. “La clase inaugural de Perén en la Universidad Obrera Nacional”

Fuente: Revista de la Universidad Obrera Nacional (1953-1954: 10)31.

30 [dem.
31 [dem.



Exitos y fracasos de la Universidad Obrera Nacional

1. El ciclo evolutivo de la Universidad Obrera Nacional

La naturaleza de la Universidad Obrera Nacional y el
contexto politico de creacién, maduracién y transforma-
cién en la Universidad Tecnolégica Nacional impactaron
fuertemente en la constitucién de su unidad corporativa,
debido a un predominio de tipo politico-normativo de
ciertos nucleos caracteristicos y desarticulados por sobre
su misidn especifica e ideario institucional. Este mal se
remite a los antecedentes histéricos de la universidad
argentina y a su contexto porque, en el &mbito publico, las
universidades monopolizan recursos estatales con el fin
de amortiguarlos y capitalizarlos en excelencia académica
para recursos altamente calificados que logren una mejor
insercién y movilizacion social a partir del menor nivel de
recursos economicos. Esto significa una exigencia moral
de gestién apoyada en la eficacia, eficiencia y efectividad
(Garcia de Fanelli, 2005). Para poder analizar el impacto
real del contexto politico en la evolucién de los éxitos y fra-
casos de la Universidad Obrera Nacional, tomamos como
punto de referencia, la importancia del analisis de la for-
mulacién, la sancién y la preservacién de las normas for-
males y de las reglas de comportamiento institucionales;
interrelacionédndolos con los siguientes temas:

7m
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la reconciliacién entre las demandas externas y los procesos
internos,

la integracién de la docencia, la investigacién y la extension,

la convergencia entre los estudios de grado y de posgrado,

la convivencia productiva de actores con intereses, aspiraciones
y orientaciones diferenciados,

la articulacién entre las funciones que operan con el conocimien-
toy aquellas que suministran apoyo a las tareas sustantivas y

el equilibrio en las relaciones con el estado, con el mercado y
con los restantes actores sociales (Martinez Nogueira y Géngora,
2000:13).

La primitiva unidad fundacional de la Universidad
Obrera Nacional fue puesta a prueba a medida que el
proyecto de pais de la Argentina industrial fue crecien-
do y requiriendo mecanismos innovadores creados para
gobernar una entidad con fuertes preferencias centrifugas
y auténomas de parte de sus unidades componentes. Esto
trajo aparejado un gran inconveniente en el plano de la
gobernabilidad institucional de la institucién porque entré
en tensién con su contexto politico al no poder traducir
su mision fundacional en politicas y acciones para conso-
lidar su legitimidad de ser la nueva conciencia social de
la nacidn. Sus estatutos les cedieron a los Consejos Supe-
riores y Directivos funciones de conduccién en el plano
politico, normativo y de gestion. Este tipo de conduccién
de estructura piramidal efectiviz6 el poder por medio de
un sistema de compromisos con una mirada real integral
centrada tanto hacia el interior como hacia el exterior de la
institucién, imponiéndose en la practica la gestion politica
de Conditi (obrero) por sobre la gestion técnica de Pezzano
(ingeniero). Por eso, para la gestién politica de Conditi,
que priorizaba siempre los lineamientos estratégicos de
Perén por medio de la Comisién Nacional de Aprendizajey
Orientacién Profesional por sobre las necesidades técnicas
de formacion (como por ejemplo la propuesta de Pezzano
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[s. f.] de imponer la ensenianza religiosa en la Universidad
Obrera Nacional, proyecto desechado por el peronismo por
el conflicto con la Iglesia catélica), era esencial tener con-
sensos internos sdlidos sobre temas relacionados, como el
perfil universitario de los ingresantes y egresados, la inser-
cion regional, la articulacién entre docencia, investigaciéon
y extension o la relacidn entre recursos econdmicos y plan-
tel docente. Las actas de las sesiones reflejaban la jerarquia
de los contenidos en la agenda institucional, segtn su tra-
tamiento con cardcter de urgente de temas vinculados a
lo operacional (Pezzano, 1951; Revistas de la Universidad
Obrera Nacional, n.° 1, 1953).

Desde una perspectiva global integral, podriamos
decir que la gestiéon de Conditi no logré encauzar y supe-
rar las tensiones existentes para fortalecer la unidad ins-
titucional y fidelidad al proyecto fundacional entre 1953
y 1955. Pero si podemos hablar de éxito en cuanto a los
objetivos que se cumplieron entre 1953 y 1955, y aquellos
que fueron adoptados por los gobiernos posteriores a 1955.
Y al exponer los fracasos, estamos sefialando los objetivos
que no lograron efectuarse. Para esto, apoyandonos en
Martinez Nogueira y Géngora (2000: 46), tomamos en con-
sideracion los siguientes interrogantes para interpelar a la
Universidad Obrera Nacional:

... de qué manera los érganos de gobierno formales disefian e
instrumentan las politicas y decisiones institucionales,

quiénes son los actores que efectivamente participan y ejercen
influencia sobre esas politicas y decisiones,

cuan extensa e intensa es esa participacion,

cémo se construyen las relaciones entre estos actores y los meca-
nismos formales,

cudles son los esfuerzos que se realizan para construir consenso,
y cudles son sus resultados,

cuan precisa es la definicién que los érganos de gobierno han
realizado de la visién y de la misién de la institucidn,
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hasta qué punto los objetivos institucionales son lo suficiente-
mente precisos como para permitir la definicién de prioridades
y la asignacidén de recursos conforme a ellas,

cuan suficiente es la informacién de que disponen los 6rganos
de gobierno para realizar apreciaciones sistematicas de su con-
texto de accién, para identificar las fuerzas que estdn operando
en el mundo de la creacién y transferencia de conocimientos,
para entender las tendencias econdmicas, politicas, culturales,
sociales, etc., que afectan o afectardn la vida de la universidad,
hasta qué punto los érganos de gobierno cuentan con capacidad
y la ejercen para la planificacién, el seguimiento y la evaluacién
de las actividades institucionales.

El objetivo mas importante cumplido por la Universi-
dad Obrera Nacional al abrir sus puertas, por medio de la
eliminacién de los procesos de ingresos selectivos, se logré
durante el periodo de 1953 y 1955, y fue la incorporacién
de un nuevo sujeto pedagdgico denominado “estudiante-
obrero’, que habia estado marginado del sistema de educa-
cién superior argentino (Revista de la Universidad Obrera
Nacional, n.c 2, 1953: 7; Silva et al., 2015). Este objetivo
fue rapidamente eliminado, al reconvertirse la Universidad
Obrera Nacional en la Universidad Tecnoldgico Nacional
trasla caida del peronismo conlareinstauracién del sistema
de ingreso selectivo, lo cual alter6 drasticamente la curva
ascendente de ingreso de los estudiantes entre 1956 y 1959.
La supresion del arancel universitario impacté fuertemen-
te en la masificacién de la Universidad Obrera Nacional,
pasando de 676 estudiantes en 1953 a 1.956 en 1955. Esta
curva siguié en ascenso, pero mas lentamente, con el pro-
ceso de reconversion de la Universidad Obrera Nacional en
la Universidad Tecnolégica Nacional. Para 1956 la cantidad
de alumnos trepaba a 2.323, y en 1959 el total fue 2.379.
Para certificar este dato, realizamos los siguientes gréficos
(4.1. y 4.2.) de elaboracién propia, cruzando las informa-
ciones cuantitativas sobre alumnos regulares cursantes en
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la Universidad Obrera Nacional durante 1953 y 1955y en la
Universidad Tecnoldgica Nacional entre 1956 y 1959 de los
informes institucionales publicados por el rectorado de la
Universidad Tecnolédgica Nacional en el anuario estadisti-
co (1979: 44-82) de la Universidad Tecnolégica Nacional.

Grafico 4.1. Serie historica del total de alumnos cursantes de la Universidad Obrera Nacional
por unidad académica entre 1953 y 1955
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Grafico 4.2. Serie historica del total de alumnos cursantes de la Universidad Tecnoldgica Nacional
por unidad académica entre 1956 y 1959
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Fuente: elaboracién propia.

Otro objetivo cumplido en la gestién de Conditi
que persistié en el tiempo bajo un modelo reformista
de universidad técnica, alterando el proyecto original,
fue la federalizacion e integracion de saberes por medio
de su politica de regionalizacion. Esta politica organiza-
tiva que propulsé tempranamente, en nuestro sistema
de educacién superior, la Universidad Obrera Nacional,
en cuanto a responder las necesidades productivas del
pais por medio de una expansién de sus facultades y
de asimilar al nuevo sujeto pedagdégico, materializado
por el estudiante que trabajaba, continué como poli-
tica de gestién universitaria con la reconversién de la
Universidad Obrera Nacional en la Universidad Tecno-
légica Nacional después de 1955, como bien dicen Silva
et al. (2015). Para esto, creamos los siguientes grafi-
cos de elaboracién propia (4.3., 4.4., 4.5. y 4.6.) anali-
zando las informaciones cuantitativas de los informes
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institucionales publicados por el Rectorado de la Uni-
versidad Tecnoldgica Nacional en los distintos afios con
los datos de Santos Carrera (2001:38-40) y la Revista
de la Universidad Obrera Nacional no 5 (1954:15) para
abordar la distribucién geografica y el nimero de las
facultades regionales de la Universidad Obrera Nacio-
nal entre 1953 y 1955 y poder comparar las mismas
variables con las facultades regionales de la Universi-
dad Tecnolégica Nacional entre 1956 y 1959.

Grafico 4.3. Distribucion geografica de las facultades regionales de la Universidad Obrera
Nacional entre 1953 y 1955
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Fuente: elaboracién propia con base en Revista de la Universidad Obre-
ra Nacional, n.° 5 (1954: 15).
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Grafico 4.4. Cantidad de facultades regionales de la Universidad Obrera Nacional
entre 1953y 1955
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Fuente: elaboracién propia con base en Santos Carrera, J. (2001: 40).
Historia de la Facultad Regional Santa Fe Universidad Tecnoldgica
Nacional-U.T.N.-Sequnda parte. Buenos Aires: EDUTECNE.

Entre 1956 y 1959, la Universidad Tecnoldgica Nacio-
nal se integré con una unidad central de gobierno, el rec-
torado, y segun pautas internas trazadas para regionalizar
progresivamente su sistema académico de federalizacion,
integrando las nueve facultades regionales que organiza-
ron para 1955 a la Universidad Obrera Nacional (Buenos
Aires (1953), Avellaneda (1955), Bahia Blanca (1954), Cér-
doba (1953), Eva Per6n (1954), Mendoza-Capital (1953),
Rosario (1953), Santa Fe (1953), Tucumaén (1954).
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Grafico 4.5. Distribucion geografica de las facultades regionales de la Universidad Obrera
Nacional reconvertidas en facultades regionales de la Universidad Tecnoldgica Nacional
entre 1956y 1959

Fuente: elaboracién propia con base en Anuario Estadistico (1979:
44-82) de la Universidad Tecnolégica Nacional.
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Grafico 4.6. Cantidad de facultades regionales de la Universidad Tecnoldgica Nacional
entre 1956y 1959
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Fuente: elaboracién propia con base en Anuario Estadistico (1979:
44-82) de la Universidad Tecnolégica Nacional.

Pero esta situaciéon cambiaria con las incorporaciones
de la facultad regional de Resistencia el 21 de septiembre
de 1960 y de la facultad regional de San Nicolés en 1962. En
ese momento, la Universidad Tecnoldgica Nacional inici6
un proceso paulatino de crecimiento y de federalizacion
sostenido en el tiempo que llegd a estructurarse para 2021
en 33 sedes distribuidas geogréficamente en la regién del
noreste (provincia de Chaco), noroeste (provincia de Tucu-
man), Cuyo (provincias de La Rioja y Mendoza), centro
(provincias de Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe), metropo-
litana y bonaerense (Ciudad y Provincia de Buenos Aires),
y sur (provincias de Chubut, Neuquén, Santa Cruz y Tierra
del Fuego).
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La Universidad Obrera Nacional fue pensada por par-
te del Estado peronista, por medio de la Direccién General
de Aprendizaje y Orientacién Profesional de la Comisién
Nacional de Orientacién y Aprendizaje Profesional, como
un instrumento educativo planificado de asesoramiento y
capacitacién técnico-industrial de largo alcance destina-
da a satisfacer las necesidades de la industria nacional,
creando un nuevo vinculo entre educacion y trabajo, en el
cual las inquietudes del movimiento obrero sobre una alta
capacitacion técnica para la fabrica bajo la organizacién
de los cursos de Ingenieria de Fabrica fueran atendidas.
En consecuencia, sus objetivos de gestién institucional y
orientacién pedagdgica se mantuvieron a grandes rasgos
en la linea educacional de su deber ser manifestado en sus
estatutos hasta 1955 (Facio, 2014; Pezzano, s. f.; Revista de
la Universidad Obrera Nacional, n.° 2, 1953).

2. La mision, el ideario y los fines institucionales

Los objetivos referidos en los documentos institucionales
de la Universidad Obrera Nacional como en los estatutos
tenfan un elevado grado de generalidad para fijar los fines
institucionales de la casa de estudios obrera, porque no
ofrecian medios suficientes para fijar su misién, para defi-
nir el perfil institucional o para servir como modelos nor-
mativos. Estos documentos requieren su descomposicién
para convertirlos en referencia y mandato de andlisis para
las actividades institucionales. Pero si podemos afirmar
como resultado de su andlisis que el proyecto fundacional
madurado por Pezzano (s. f.) para la Universidad Obrera
Nacional, como casa de altos estudios de formacién téc-
nico-industrial de cardcter democratico, gratuitay de libre
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acceso al pueblo en torno a las ingenierias de fébrica, se
convirtié en una realidad organizacional de modelo frac-
turado, plural y politico con procesos de planeamiento de
atributos especificos debido a las presiones externas del
peronismo, que impacté dentro de su universo institucio-
nal, producto de la creciente masificacién y complejidad
del sistema de educacién superior peronista. Su misién
no era convertirse en un instrumento de adoctrinamiento
peronista o ser una fabrica de profesionales para la indus-
tria peronista, sino formar conductores socialmente justos.
Su estructura de gestién estuvo més proxima a la de las
empresas, convirtiéndose en una universidad de servicio
invertebrado, sensible a las demandas contingentes del
mercado industrial con una enorme flexibilidad, renun-
ciando a carreras con débil demanda externa y apostando
por carreras muy especializadas para satisfacer requeri-
mientos de la industria y del mercado de conocimientos
(Conditi, 1953c; Tjeldvoll, 2010; Silva, 2017, 2020°?). Sus
pautas y normas de relacion, admitidas y aplicadas con
diversos grados de aceptacidn por sus miembros, no provi-
nieron de factores surgidos naturalmente de la vida acadé-
mica, sino de intereses y tensiones politicos del peronismo.
A pesar de la heterogeneidad de las situaciones que debia
afrontar tanto interna como externa, el plan estratégico
de la Universidad Obrera Nacional marcé el rumbo que
debia seguir la institucién y la instrumentalizacién de los
medios organizacionales conforme a prioridades sustanti-
vas delineadas por Perdn, pero que no se lograron alcanzar
plenamente por su derrocamiento en 1955. El conjunto de
estas actividades de la Universidad Obrera Nacional dio

32 Entrevista (por Zoom) realizada al Ing. Enrique Silva por Hernan Bressi sobre los
comienzos y los protagonistas oficiales de la Universidad Obrera Nacional y la
Universidad Tecnolégica Nacional el 20/09/2020.
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fundamento a la planificacién y programacién peronista
del nuevo proyecto de pais, canalizado en la Argentina
industrial, para la cual le fueron asignados recursos por
parte del Estado (Revista de la Universidad Obrera Nacio-
nal,n.c 1, 1953).

Para fomentar y activar la investigacién, docencia y
extension cultural regional, segiin lo estipulado en los
documentos institucionales y en los apuntes de Pezzano
(s.f.), se intent6 por parte de Perén (2005a) una politica de
nombramiento de profesores con dedicacién exclusiva que
en la practica no se lleg6 a efectivizar, y la creacion del Insti-
tuto de Extensién Cultural y Técnica, inspirado en el mode-
lo universitario alemédn de que la investigacion residiera
en los institutos universitarios. Este instituto dependiente
del rectorado de la Universidad Obrera Nacional reguld
las actividades de extension y transferencia, proyectando
seminarios de formacién a cargo de destacados expertos,
tanto nacionales como internacionales, como, por ejem-
plo, los Cursos de Difusién del segundo plan quinquenal a
cargo del ministro de Comercio Exterior, el doctor Antonio
Cafiero, que abordd el tema de la independencia econé-
mica y el .A.PI, auspiciando giras de estudios para los
estudiantes o visitas a establecimientos industriales y labo-
ratorios modernos, propagando el turismo social, la edu-
cacion fisica y practicas deportivas entre el alumnado. Del
mismo modo, sistematizé los Cursos de Extension Pero-
nista, destinados a difundir la doctrina nacional peronista
entre el personal de la Comisién Nacional de Aprendizaje y
Orientacién Profesional (Clark, 1995; Macek, 2013; Revista
de la Universidad Obrera Nacional, n.° 1, 1953; Revista de
la Universidad Obrera Nacional, n.° 5, 1954).

La estrategia institucional de la Universidad Obre-
ra Nacional respondié a orientaciones de tipo expansiva,
teniendo en consideracion la “crisis cultural” en el mundo,
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que ha sido la causa de la desvinculacién de la cultura con
las necesidades sociales, politicas, culturales, cientificas,
tecnoldgicas y econémicas de la vida cultural argentina,
priorizando con resultados positivos el modelo aleman del
Instituto Politécnico de Berlin, sirviendo los becarios de
la Universidad Obrera Nacional como embajadores de la
Argentina de Perén*® (Pirovano, 1953; Vilella, 2010). En sin-
tonia con este sentir sobre el problema cultural y su rela-
ci6én con la Universidad, el P. Castellani, en carta privada a
Ignacio Pirovano del 15 de agosto de 1953, sefiala:

He leido su articulo “Cultura y Universidad Obrera’; y lo cito en
mi préximo articulo para CONTINENTE/. Esta excelente: prime-
ro los principios enunciados licidamente y después el puente
con la Universidad Obrera. Los principios son verdaderos y con-
figuran una doctrina sélida:

-dar a cada persona su derecho en funcién social...

-crisis debida a la desvinculacién de la cultura con la vida real de
las naciones...

-cultura sin funcién Social [...] y pueblo sin sentido creador...
-falsa cultura de ornamento, juego o disfrute minoritario...
-evitar que las nuevas exigencias puedan entrar en contradic-
cién con las viejas bases... -la maquina de suyo no es factor anti
espiritual...

-seremos responsables del éxito o fracaso de esta nueva expe-
riencia... una -nueva era inaugurada en las relaciones de la
cultura y el pueblo.

-Mi maestro Tomas de Aquino hubiese aprobado estos princi-
pios, y con un gesto amplio de sus mangas volantes de dominico
los hubiere referido a uno de sus grandes axiomas de metafisica:
El Hombre tiene derecho a la contemplacién; el obrero tiene
derecho a la contemplacién. Ella es lo tnico que levanta al ser

33 Para una mayor profundizacién sobre la importancia de los fines estratégicos
que tuvo para el peronismo la gira internacional de Eva Perén a Europa en
1947, véase Lagomarsino de Guardo, L. (1996). Y ahora hablo yo. Buenos Aires:
Sudamericana.
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humano del nivel animal, lo integra en los planes divinos, y
realiza su fin especifico.

En la Universidad Obrera Nacional, coexistieron la
tradicién universitaria argentina y la innovacién del nuevo
sujeto pedagégico estudiante-obrero. En torno a esto, se
expresaron las tensiones propias de las relaciones sociales
del &mbito de la educacién superior, que se convirtieron en
restricciones impuestas por rigideces disciplinarias, jerar-
quias y limitaciones de recursos en un conflicto constante
entre demanda y oferta académica, poniendo a juicio la
capacidad de respuesta y satisfaccion de la Universidad
Obrera Nacional. Dentro de este contexto general, la Uni-
versidad Obrera Nacional tuvo que adaptar sus elementos
bésicos de disefo y funcionamiento. Nacié como institu-
cién monodisciplinar de ingenierias (Silva, 2017) ligada al
tomismo (Castellani, 1953) y a la conjuncién del modelo
técnico aleman (Santos Carrera, 2001) y del modelo uni-
versitario de Newman (Ivanissevich, 1974), con un creci-
miento de la matricula durante su periodo de existencia
entre 1953 y 1955, alcanzando una mayor diversidad en su
perfil institucional y en sus especialidades de la Ingenie-
ria de Fabrica, con una clase obrera que multiplicaba sus
demandas, depositando mayores expectativas en la edu-
cacion superior técnica de calidad como instrumento de
ascenso social. Su misién, su ideario y sus fines

institucionales transfiguraron el sistema de educacién
superior técnico argentino al repensar la cultura popular
en clave tomista del ser nacional. Por su medio, la cultura
fue recibida y a la vez inspirada por el pueblo, implican-
do un movimiento académico de renovacién como puente
creador entre el trabajo y el capital que no se logré efecti-
vizar plenamente (Castellani, 1953; Pezzano, s. f.). Por un
lado, esto se debid a la idiosincrasia del propio gobierno de
Per6n de querer politizar todos los asuntos de la sociedad
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politicay civil con base en sus intereses personalesy, por el
otro, ala politica de desperonizacién de la sociedad llevada
a cabo por la Revolucién Libertadora, a partir de 1955.

Como consecuencia del contexto mediato e inmedia-
to que produjo una mayor dependencia y pérdida de auto-
nomia con relacién al Estado peronista, obligado por una
creciente dependencia por el suministro de recursos insti-
tucionales de todo tipo -recursos financieros y humanos,
legitimidad, apoyo o complementariedad en las acciones
desarrolladas de investigacién, docencia y extensién-, su
misién, su ideario y sus fines institucionales cambiaron
a una nueva clave culturalista centrada en los principios
reformistas y en las ingenierias generalistas. Estos objeti-
vos se verfan materializados por la ley de creacion de la
Universidad Tecnoldgica Nacional, el Decreto n.c 15.858/
59 de creacion del Instituto Nacional del Profesorado Téc-
nico en tiempos de Frondizi y por el Estatuto Universitario
de 1963, que incorporo la categoria de dedicacién exclusi-
va en su articulo n.c 32 del capitulo IIT “De la dedicacién’,
con lo que le dio forma definitiva al proceso de transforma-
ci6én de la Universidad Obrera Nacional en la Universidad
Tecnoldgica Nacional.

3. La Universidad Obrera Nacional a la caida de Peron

El 16 de septiembre de 1955, se inicié el gobierno de
la Revolucién Libertadora, al ser derrocado Perdn, por el
Gral. Lonardi. El derrocamiento de Perén fue abrazado por
vastos sectores de la sociedad como la consecuencia de
la accién del derecho de resistencia a la opresién, pero
su gobierno solamente duraria hasta el 13 de noviembre,
cuando seria derrocado por medio de un golpe palaciego
por el general Pedro Eugenio Aramburu. El sistema de
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educacién superior argentino estuvo conformado a partir
de 1955 por una élite académica que agrupaba a los exclui-
dos por el régimen peronista. Lonardi estaba convencido
de que la pacificacién nacional deseada y muy especial-
mente en el campo sociocultural requeria del esfuerzo de
todos bajo el estricto imperio del Estado de derecho, que
debia respetar los derechos de la Iglesia por medio de
un concordato y la libertad religiosa de todos los argen-
tinos. El nuevo gobierno estaba conformado por liberales
de derecha, socialistas, nacionalistas catélicos, conserva-
dores, reformistas y demdcratas cristianos que se encon-
traban unidos por la comtn antipatia al peronismo. Esto
trajo aparejadas grandes disputas de poder por las carte-
ras ministeriales. Por la cartera de Educacion y Justicia, se
peleaban el nacionalismo catélico que se habia separado
de Per6n a raiz del conflicto con la Iglesia en 1954 y el
liberalismo laico bajo proyectos de pais antagénicos. El
liberalismo laico buscaba reformular el sistema de educa-
cién superior peronista bajo el molde de la universidad
reformista. En cambio, el nacionalismo catélico propiciaba
cambios sustanciales de despolitizacién en las estructuras
universitarias, pero respetando el ethos educativo catdlico
emanado de la Constitucion del 1949. En la préctica, la
Revolucion Libertadora tenia como objetivo que la uni-
versidad se convirtiera en un ambito académico de convi-
vencia fundado en el pluralismo ideolégico y politico que
respetara el principio de la autonomia universitaria de la
forma mads amplia posible y la libertad de céatedra. En su
discurso-programa del 23 de septiembre, el Gral. Lonardi
hizo un llamado a los hombres de elevada cultura, con la
experiencia y la reciedumbre espiritual indispensable para
pensar un nuevo sistema de educacion superior para que
la universidad dejase de ser instrumento de propaganda
politica, de demagogia y de corrupcién de conciencias
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(Buchbinder, 2010; Guevara, 2015; Lonardi, 1980; Puiggroés,
2002; Rubé, 2012).

Durante los afios de la llamada “Revolucién Liber-
tadora” (1955-1959), iban surgiendo desencuentros que
afectarian los planes de la Universidad Obrera Nacional.
La férmula inspirada por el mayor Guevara e impuesta por
el Gral. Lonardi como divisa de su gobierno y signo de
reconciliacién nacional con el pueblo argentino, al procla-
mar que no habia ni vencedores ni vencidos, imprimié el
caracter superador del nuevo gobierno en pos de la amis-
tad social y concordia politica (Guevara, 2015). Segun el
escenario situacional sobre el sistema de educacién supe-
rior técnico peronista, al asumir el gobierno el Gral. Lonar-
di, condensado en el informe titulado Memorias. Gobierno
provisional de la Revolucion Libertadora 1955-1958, la
ensefianza industrial se encontraba en una situacién de
anarquia con la necesidad de reorganizar las plantas fun-
cionales de las escuelas de fabricas, restablecer la discipli-
nay dar jerarquia a la enseinanza. El ministro de Educacién
del Gral. Lonardi era el Dr. Atilio Dell'Oro Maini*, que
tenia la intencién de desperonizar la Universidad Obrera
Nacional sin cerrarla. Por esta razén, dispuso, a mediados
de octubre de 1955, su intervencién en la figura del inge-
niero Gabriel Meoli. También se resolvio el cierre de nutri-
das escuelas-fabricas. El ingeniero Meoli dejé patente que
la reconversion de la Universidad Obrera Nacional en la
Universidad Tecnoldgica Nacional fue una politica publica

34 El Dr. Atilio Dell’Oro Maini fue el lider del sector estudiantil catélico de la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba que se opuso firmemente a la reforma univer-
sitaria de 1918. Aunque en sus ainos de juventud fue un miembro activo del
nacionalismo catélico, y de los Cursos de Cultura Catdlica, para mediados de los
anos cincuenta fue una pieza relevante del catolicismo liberal y de la fundacién
del Partido Demdcrata Cristiano en Argentina. También tuvo un papel activo en
las fundaciones de la Universidad Cat6lica de Cérdoba, la Pontificia Universi-
dad Catolica, la Corporacién de Abogados Catélicos y el Ateneo de la Juventud
(Derisi, 1983).
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educativa de Estado por parte de la Revolucién Libertadora
(Mollis, 1991).

Con el golpe palaciego liderado por el Gral. Aramburu
contra el Gral. Lonardi, el 13 de noviembre de 1955, el nue-
vo gobierno, tras la renuncia del Dr. Atilio Dell’Oro Maini
debida a la promulgacion del decreto-ley n.° 6.403/55% de
ensefnanza libre, nombré en su reemplazo como ministro
de Educacion y Justicia al Dr. Carlos Adrogué, con una pos-
tura mas antiperonista y reformista que la anterior gestion,
quien ordené una comisién normalizadora en torno a la
Universidad Obrera Nacional. El objetivo de esta comisién
de estudio, integrada por los sectores politicos marginados
durante los afos peronistas, era el de analizar y proponer
politica de Estado para la despolitizacién, la jerarquiza-
ci6én y el restablecimiento de la disciplina académica de
la Universidad Obrera Nacional examinando su estructura
de gobierno y académica, el alcance y la incumbencia de
los titulos de ingeniero de fabrica y muy especialmente la
tension existente en torno a la denominacién de Obrera y
de universidad de la casa de estudios. Pero el 25 de enero
de 1957, el ministro de Educacién Dr. Carlos Adrogué fue
reemplazado en su cargo por el Dr. Acdel Salas, también de
origen radical y hombre cercano al Dr. Balbin, que tenia el
firme proposito de cerrar la Universidad Obrera Nacional
mediante la asfixia presupuestaria. Para finales de 1957,
las primeras camadas de la Universidad Obrera Nacional
que estaban a punto de recibirse no tenian una resolucién
definitiva sobre el futuro de su universidad (Alvarez de

35 Por medio de este decreto, el gobierno de Aramburu restauré la autonomia uni-
versitaria y el gobierno tripartito de las universidades estatales, que habian
sido abolidos por el gobierno peronista, pero también permitié la creacién de
universidades privadas; y en su articulo 28 habilitaba a estas a entregar titulos y
diplomas académicos. Esto produjo un gran descontento dentro del movimien-
to estudiantil reformista y de rectores de universidades nacionales como José
Luis Romero, de la Universidad de Buenos Aires (Ramallo, 1999).
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Tomassone, 2007a; Facio, 2012; Pronko, 2003; Rubé, 2012;
Silva, 2020%).

Estasmedidasincentivaron el recelo de que el gobierno
queria liquidar la institucién, pero los representantes del
cuerpo de profesores y los alumnos de la casa de estudios
no se lo iban a permitir tan facilmente. En respuesta a esto,
los alumnos, por medio de la Junta Previsional de Estu-
diantes en la facultad regional de Buenos Aires, expidieron
un memordndum al presidente provisional de la nacién, en
el que dejaban constancia de la funcién social de la univer-
sidad y de su importancia como alternativa de educacién
superior para el estudiantado trabajador. Con el restable-
cimiento del Consejo Nacional de Educacién por decreto-
ley del 7 de mayo de 1956 y la creacién durante los afios
57 y 58 del Consejo Interuniversitario y el sistema de asig-
nacion de fondos publicos a las universidades heredadas
del peronismo constituyendo un fondo conformado por el
remanente de los presupuestos de las distintas universida-
des, que terminé de confeccionar el sistema de gobierno
de la universidad argentina posperonista que afect6 nota-
blemente a la Universidad Tecnoldgica Nacional.

El gobierno de facto de Aramburu finaliz6 el 1.° de
mayo de 1958 tras el triunfo electoral en febrero de la Unién
Civica Radical Intransigente, representada por la férmu-
la Arturo Frondizi-Alejandro Gémez, gracias al pacto con
Perén negociado por Rogelio Frigerio y a la proscripcion
del peronismo impuesta por el gobierno de facto del Gral.
Aramburu para las elecciones de 1958, el cual le permitié
al presidente electo un panorama favorable en el Congreso
y en las gobernaciones provinciales. En este contexto, la
Universidad ocup6 un lugar de privilegio como dmbito de

36 Entrevista (por Zoom) realizada al Ing. Enrique Silva por Hernan Bressi sobre los
comienzos y los protagonistas oficiales de la Universidad Obrera Nacional y la
Universidad Tecnoldgica Nacional el 20/09/2020.
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creacion intelectual y cientifico. Gracias a la reglamenta-
cion de la ley n.c 14.885 por medio del decreto n.c 8.014, la
Universidad Obrera Nacional pasé a llamarse Universidad
Tecnoldgica. La politica universitaria desarrollista estuvo
orientada a que la Universidad madurara la ciencia como
instrumento principal de progreso e independencia econé-
mica del proyecto de pais frondizista. Pero estas medidas
no lograron un mayor vinculo entre educacién y trabajo
para la tan anhelada independencia econdmica. La Uni-
versidad Tecnolégica Nacional es la inica universidad del
pais con una organizacién federal y cuya estructura acadé-
mica tiene a las ingenierias como objetivo prioritario, con
un sistema de gobierno estrictamente reformista (Alvarez
de Tomassone, 2007; Barnator, 2009*’; Buchbinder, 2012;
Institucional, 2018; Mollis, 1991; Puiggrés, 2002).

4, De la Universidad Obrera Nacional a la Universidad Tecnoldgica
Nacional®

La confecciéon de un modelo institucional de formacién
técnica para los trabajadores en la primera mitad del siglo
XX en Argentina se debati6 en torno a las tensiones poli-
ticas y académicas de los distintos factores de poder que
tenian proyectos de pais e intereses bien diferentes.

Si a esto le sumamos la politica de desperonizacion
llevada a cabo durante la Revolucién Libertadora con
politicas represivas, durante la gestiéon de Aramburu, nos
encontramos con un escenario volatil a la hora de pensar

37 Entrevista (en linea) al Ing. Julio Barnator publicada por la Secretaria de Exten-
si6n Universitaria de la Universidad Tecnolégica Nacional sobre los comienzos
y los protagonistas oficiales de la Universidad Obrera Nacional y la Universidad
Tecnolégica Nacional en el 2009.

38 Ver al final del capitulo recortes de época sobre el proceso de transicién de la
Universidad Obrera Nacional.
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la Argentina posperonista. Frente a este escenario, era muy
dificil para el gobierno de Frondizi, en 1959, planificar
un corpus de politicas culturales dentro de una estrategia
general de desarrollo nacional y fortalecimiento democré-
tico. Para lograr la tan ansiada pacificacién nacional, el
frondizismo sabia muy bien que debia cumplir con el pac-
to con Perdn y planificar simultdneamente y complemen-
tariamente politicas publicas de Estado de crecimiento
cientifico, técnico y cultural con base en la multiplicacién
de fuerzas productivas sociales para lograr un desarro-
llo econémico y cultural sostenido, de modo que el pais
tuviera un despegue real de largo alcance (Frondizi, 1975;
Rubé, 2012). Al cabo de casi 4 afios de gestién desarro-
llista, el gobierno de la Unién Civica Radical Intransigente
debid enfrentar treinta y siete intentos de golpe de Estado
para lograr cumplir su programa preelectoral. Del balance
econdmico de su gestién gubernativa, se rescatan como
proyecto de pais los siguientes items:

... la triplicacién de la produccién de petrdleo y obtencién del
autoabastecimiento, cuadruplicacién de la produccién de cau-
cho; solucién al problema de la dieta eléctrica; triplicaciéon de
la inversién de caminos; renovacion total del parque automotor,
con produccién nacional; duplicacién de la producciéon de ace-
ro; avances fundamentales en la tecnificacién y mecanizacién
del agro; modernizacién del transporte de pasajeros de todas
las grandes ciudades; habilitacién de las redes de provisiéon
domiciliaria de gas, que pusieron combustible barato al alcance
de millones de argentinos; renovacién del parque de traccién
ferroviario, cuya obsolescencia estaba a punto de determinar la
paralizacién del servicio; tendido. de oleoductos y gasoductos y
sustancial ampliacién de la capacidad de destilacién de hidro-
carburos; solucién de los conflictos pendiente con los grupos
CADE, ANSE, DINIE y Bemberg, que contribuy6 decisivamente
arestablecer la confianza de los inversores en el pais y posibilitd
normalizar la generacién de fluido eléctrico. El resultado general
de la politica de desarrollo industrial puede visualizarse en los
mas de 2.000 millones de délares de bienes de capital instalados
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en el pais y en la proporcion de éstos en las importaciones, que
pasé de un 8 por ciento en 1958, a casi un tercio del total (Fron-
dizi, 1975: 161).

La Universidad Obrera Nacional se reconvirtié en la
Universidad Tecnolégica Nacional por medio de la ley n.°
14.885, el 14 de octubre de 1959, y comenzé a funcionar
dentro de un régimen juridico de autonomia y autarquia.
Este cambio de nombre marcé una modificacién insti-
tucional que le aseguraba al frondizismo la continuidad
institucional de esta casa de estudios, por lo que de este
modo se separaba de la manifestacion clasista obrera del
estudiante-obrero y de cultura popular fomentada durante
el peronismo. Se eliminaba la condicién de obrero o perte-
nencia a las organizaciones de cardcter clasista o sindical
para asumir cargos de conduccién como el rectorado. A
partir de ahora, el sujeto pedagégico seria el estudiante-
técnico y la cultura técnica se apoyaria, entre otras fuentes
doctrinales, alejdndose de la raiz catdlica de la Universidad
Obrera Nacional, en la filosofia y antropologia del idealis-
mo alemadn, la sociologia francesa que da forma al concep-
to moderno e integrador de cultura que construye al hom-
bre, con base en las condiciones materiales objetivas para
su desenvolvimiento cultural (Frondizi, 1975). Su estruc-
tura de gobierno se fundé en el cogobierno reformista
entre estudiantes, graduados y profesores, manteniéndose
el caracter especializado de técnico en un drea de cono-
cimiento especifico. Asimismo, debemos tener en cuenta
que, aunque la ley n.c 14.885/59 estipulaba la asignaciéon
de recursos para la Universidad Tecnoldgica Nacional, en
el dia a dia de la vida institucional, serian insuficientes, ya
que esta sufria un ahogo econémico por parte del gobierno.
A pesar de esta maniobra pacifica y solapada para acele-
rar su desaparicion, esta casa de estudios tuvo un discreto
pero sostenido aumento de la inscripcién debido a su
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estabilidad institucional y a su oferta académica (Pronko,
2003; Silva, 2017). En su articulo 15, la ley n.c 14.885/59
establece que son recursos de la Universidad Tecnoldgica
Nacional los siguientes:

1. Las sumas que le asigne al presupuesto general de la Nacién;
2. Los créditos que se incluyan a su favor en el plan integral de
trabajos publicos;

3. Las contribuciones, subsidios y donaciones, que las provin-
cias, municipalidades y reparticiones ptiblicas destinen para la
universidad, previa aceptacién por parte de ésta;

4. Las contribuciones, legados y donaciones que acepte la uni-
versidad de personas instituciones privadas, los que seran excep-
tuados de todo “impuesto nacional existente o a crearse, tanto
para la persona del beneficiario como para la del contribuyente,
donante o testador”;

5. Las rentas, los frutos o productos de su patrimonio o concesio-
nes y/o los recursos derivados de la negociacién y explotaciéon
de sus bienes, publicaciones, etcétera; por si o por intermedio de
terceros.;

6. Los derechos, aranceles o tasas que perciba como retribucién
de los servicios que preste;

7. Los derechos de explotacién de patentes de invenciéon o
derechos intelectuales que pudieran corresponderle por trabajos
realizados en su seno:

8. Todo otro recurso que le corresponda o pudiera crearse.

Las nuevas finalidades de la instituciéon reformada fueron
especificas en el art. 2 de la ley n.° 14.855/59 del siguiente
modo:

Preparar profesionales en el ambito de la tecnologia para satis-
facer las necesidades correspondientes de la industria, sin des-
cuidar la formacién cultural y humanistica que los haga aptos
para desenvolverse en un plano directivo dentro de la industria
y la sociedad creando un espiritu de solidaridad social y mutua
comprension en las relaciones entre el capital y el trabajo;

Promover vy facilitar las investigaciones, estudios y experiencias
necesarios para el mejoramiento y desarrollo de la industria, y
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asesorar dentro de la esfera de su competencia a los poderes
publicos y a las empresas privadas en la organizacidn, direccidn,
fomento y promocidn de la industria nacional;

Establecer una vinculacién estrecha con las demés universida-
des, con las -instituciones técnicas y culturales nacionales y
extranjeras, con la industria y sus organismos representativos, y
con las fuerzas econémicas del pais.

En 1959 desaparecié definitivamente la Comision
Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional, lo que
dio origen al Consejo Nacional de Educacién Técnica
(CONET), creado como organismo autarquico dependien-
te del Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacién
mediante la ley n.° 15.240, modificada por medio de la ley
n.c 19.206, del 2 de setiembre de 1971. Este nuevo corpus
juridico-educacional desvinculé a la Universidad Tecnold-
gica Nacional del movimiento obrero y de los sindicatos,
por un lado, para unirla al empresariado argentino, con lo
que desvirtuaba asi el proyecto fundacional, y, por otro,
el sistema de aprendizaje industrial medio y superior se
orienté mas a la profesionalizacién técnica al distanciarse
de las fabricas, por presion del empresariado industrial
(Dussel & Pineau, 1995; Facio, 2014; Pronko, 2003).

De esta forma, la Universidad Tecnolégica Nacional
nacié y se configur6 en torno a las necesidades estratégi-
cas del proyecto de pais desarrollista. Su perfil profesional
institucional se fundamentd en un curriculum con fuerte
contenido de ciencias basicas que eran de interés estra-
tégico para el desarrollismo, con un costo por egresado
relativamente bajo, comparado con los de las universida-
des clasicas. El Partido Radical habia sido un foco de fuerte
oposicién a la Universidad Obrera Nacional, que ahora, en
suvertiente de Unién Civica Intransigente, disefié la recon-
version en Universidad Tecnoldgica Nacional de acuerdo a
su ideario. Esto volvi6 a generar tensién dentro del espec-
tro politico-educacional de aquel entonces. A pesar de la
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oposicién minoritaria dentro del Congreso, motivado, entre
otras cosas, por la proscripciéon politica del peronismo, la
ley de creacion de la Universidad Tecnoldgica Nacional n.°
14.855/59 fue aprobada sin modificaciones sustanciales
funcionando bajo un modelo institucional técnico despe-
ronizado y desprovisto de todo tinte clasista (Pronko, 2003;
Santos Carrera, 2001). En la siguiente linea de tiempo de
elaboracién propia puede verse el proceso integral desde
la fundacién de la Universidad Obrera Nacional hasta su
reconversion en la Universidad Tecnolégica.

Grafico 4.7. La evolucidn historica de la Universidad Obrera Nacional y su proceso de reconversion
en la Universidad Tecnoldgica Nacional
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En un pais subdesarrollado, como es la Argentina, lo
esencial es que el gobierno rompa los nexos culturales y
econdmicos de dominacién que atan al factor externo para
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consolidar un mecanismo nacional de decisiones. Dentro
de estos pardmetros, el gobierno de Frondizi apost6 por un
sistema de educacidn superior técnico con potencialidades
transformadoras de desarrollo liderado por la Universidad
Tecnoldgica Nacional porque la universidad argentina de
los afios sesenta fue la de los ingenieros y administradores.
De esta forma, la Universidad Tecnoldgica Nacional pasé a
ser un factor clave dentro del proyecto de pais desarrollista
para su estrategia de modernizaciéon y de formacién de
una clase dirigente técnica de la industria y de la sociedad
con un alta preparacién humanistica y cultural, aunque el
reconocimiento por el campo de la ingenieria se edificaria
con el afianzamiento institucional de esta casa de estudios
con el correr del tiempo (Facio, 2014, 2017). Frondizi (1975)
explicé que el debilitamiento de su gobierno se debid a la
inestabilidad politica producida por los distintos planteos
militares y a la falta de apoyo en los hechos del peronismo
a sus politicas de desarrollo nacional y en especial a sus
politicas publicas educativas de formacién técnica supe-
rior tendientes a romper con el nexo econémico-cultural
con el exterior. A pesar de que la aprobacién del Estatuto
Docente y la sancién de la Ley de Enseflanza Libre, que
hizo viable la existencia de las universidades privadas en el
pais, contrariamente a la violenta resistencia de las izquier-
das, fueron conquistas centrales en materia de politica uni-
versitaria, estas presiones y provocaciones de los distintos
factores de poder interno adversos a la gestion gubernativa
desarrollista lograron dividir las fuerzas del pueblo y aislar
al gobierno, de forma que dejaron sin efecto las politicas
publicas que sirvieron de base del desarrollo independien-
te de la economia y que consiguieron incrementar el pro-
ducto nacional e instituir una situacién social asentada en
la plena ocupacién y la elevacién paulatina de los salarios
con el derrocamiento del gobierno radical.
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Consideraciones finales

Comosehavistoalolargo delas presentes paginas, estelibrose
abordé desde un enfoque teérico, bosquejando los principios
rectores en la confeccidn, la organizacion, la estructura, el fun-
cionamiento y la gestién de la Universidad Obrera Nacional,
como también su impacto en el contexto sociopolitico en que
le toco existir. Aunque la Universidad Obrera Nacional abrié
sus puertas en 1953 ysu proyecto de creacion fue aprobado por
el Congreso de la Nacion en 1948, la idea de una universidad
técnica centrada en las necesidades de un proyecto de pais
industrialista en torno a las Fuerzas Armadas, el movimiento
obrero ylaIglesia catélica ya venia sonando histdricamente en
las mentes de muchos. Tomando estas inquietudes, nos topa-
mos con la trascendencia que tuvo la creacién de la Universi-
dad Obrera Nacional para el proyecto de pais iniciado con la
revolucion del 4 de junio de 1943, para ponerlo en didlogo con
las continuidades y rupturas de su contexto histérico durante
su creacion, consolidacion y reconversion en la Universidad
Tecnolégica Nacional. Durante este periodo observamos que,
a partir de larevolucién del 4 de junio de 1943 y dela asuncién
de Per6n como secretario de Trabajo y Prevision, surgié una
relacién innovadora entre el Estado, el movimiento obrero, la
Iglesia, la universidad y las Fuerzas Armadas como factores de
consulta para la creacién de un nuevo sistema de educacién
superior técnico planificado que sirviera de base para la con-
crecién dela Argentina industrial fundamentado en los planes
quinquenales, la ley Guardo como origen de la nueva univer-
sidad argentina, laleyn.c 13.229 de creacién de la Universidad
Obrera Nacional y todo el corpus juridico impulsado por el
peronismo en la Constitucién de 1949. Estos factores de pode-
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res se encauzaron en el Consejo Nacional de Posguerra (Guar-
do; 1948; Gonzaélez, 2011; Perén, 1998; Pezzano, s.f., 1951).
Con el surgimiento del peronismo en 1946, al asumir
la presidencia tras el triunfo electoral, Juan Domingo Per6n
adopté el modelo del Estado de bienestar centrado en la
necesidad estratégica de la expansion industrial en torno al
desarrollo y fortalecimiento de la pequena, mediana y pesada
industria conducida por las Fuerzas Armadas como medio de
fortalecimiento delaindependenciaeconémicaparaactivarel
mercado internoy alcanzar una més equitativa redistribucion
de ingresos. Para lograr este fin, habia que centralizar el siste-
ma de educacién superior técnico en torno al Estado y crear
una universidad técnica que formase las mentes y los cora-
zones del estudiante-obrero con una nueva clave culturalista
del ser nacional y la ensenanza religiosa para tener mano de
obra altamente calificada segiin las necesidades histéricas de
la Argentinaindustrial. Como consecuenciade esta politicade
necesidad estratégica, surgid, conlaleyn.c 13.229, la Universi-
dad Obrera Nacional bajo la érbita de la Comisién Nacional de
Aprendizaje y Orientacion Profesional y la concepcién pero-
nista, tomada del pensamiento del Gral. Savio (1973), de movi-
lizacién industrial como medio de fortalecimiento de nuestros
intereses nacionales bajo el marco de la Guerra Fria. De este
modo, la nueva universidad argentina de Perdn intenté ser un
sistema universitario propio sobrelasbases delasnecesidades
estratégicas de su proyecto de pais y la Comunidad Organi-
zada como instrumento de posicionamiento internacional de
potencia industrial iberoamericana fortalecido por una alian-
za con Chile, Paraguay y Brasil, segiin el paradigma geopoli-
tico de la Tercera Posicion (Revistas de la Universidad Obrera
Nacional,n.°1y3,1953%; Rossi, 1953).

39 Verenelanexoanalitico: An6nimo(1953). LaTerceraPosiciénenlaprédicayel ejemplo
de Per6n. Revista de la Universidad Obrera Nacional, 1(1), 19-20 y anénimo (1953).
Artifice delaunidad continental. Revista dela Universidad Obrera Nacional, 1(3),7-8.
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Teniendo en cuenta este diagnéstico situacional, afir-
mamos que la Universidad Obrera Nacional nacié con la
idea de ser una universidad del trabajo para una industria
naciente y vanguardista que, dentro de un contexto de
posguerra beneficioso para la Argentina, empezo a nece-
sitar una nueva estructura y organizaciéon productiva mas
eficiente y competitiva que la aportada por la universidad
técnica reformista. Por esta razdn, su objetivo fundacional
seria formar no solo técnicos, sino técnicos de fabrica que
practicasen la virtud en la esfera de la cultura y la ciencia
porque, si la universidad no ayudaba a conformar el alma
de hombres buenos que supieran hacer por si las cosas,
estaria proveyendo armas a charlatanes y generalizado-
res. Solo de esta forma, la Universidad Obrera Nacional
enmendaria los errores de la universidad técnica reformis-
ta, que se basaba en cursos con excesos de alumnos con
una base inadecuada de ingenieria enciclopédica para las
Ingenierias especializadas, que estaban alejadas del con-
tacto directo con la industria y las necesidades de sus
ramasy del pais en un contexto de posguerra que altero las
relaciones entre industria, Estado y universidad.

Pero estos objetivos estratégicos jamdas se lograron
canalizar por varias razones. Por un lado, los dirigentes
obreros no tenian la capacidad intelectual para hacerlo, y,
por otro, los docentes estaban formados tradicionalmente
bajo el esquema enciclopedista (Pezzano, 1951; Reglamen-
to de Organizacion y Funcionamiento, 1953; Revista de la
Universidad Obrera Nacional, n.° 5, 1954; Vilella, 2010).

La metodologia did4actica de clases dialogadas rompié
con el esquema tradicional de la clase magistral, en donde
el profesor expone y el alumno solo se limita a escuchar,
achicando de este modo la brecha entre saberes tedricos
y practicos de profesores y alumnos. Sus planes de estu-
dio de carga horaria vespertina de cursada pensados para
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el nuevo sujeto pedagdgico emergente del proyecto de
pais de la Argentina industrial, denominado “estudiante-
obrero’;, con una carga laboral que le impedia cursar y
trabajar en la universidad tradicional, fueron fundamenta-
les para la formacidn integral técnica. Gracias a las fuentes
secundarias consultadas, pudimos llegar a la conclusién
de que, por la formacion recibida en la Universidad Obrera
Nacional, aunque sus planes de estudio eran mds cortos
en carga horaria que los de la universidad tradicional,
los aspirantes provenientes de los circuitos educativos del
segundo ciclo de la Comisién Nacional de Aprendizaje y
Orientacion Profesional o de las escuelas industriales de la
nacién, al ingresar con saberes practicos adquiridos por la
experiencia laboral, en la préctica si hubiera habido egre-
sados de la Universidad Obrera Nacional, habrian salido
al mundo laboral con un perfil mds integral en su forma-
cién tedrica-practica. Cabe mencionar que un alto nimero
de egresados del segundo ciclo de la Comisién Nacional
de Aprendizaje y Orientacion Profesional postergaron sus
estudios universitarios debido a que pudieron, por la for-
macién recibida en el nivel medio, acceder a trabajos de
calidad y bien remunerados.

La Universidad Obrera Nacional fue pionera como
universidad del trabajo en América Latina, a pesar del
excesivo control institucional por parte del peronismo.
Precisamente, los duros cuestionamientos provenientes de
todo el arco opositor politico y académico al peronismo se
basaron en la denominacién de “Obrera’; en la composi-
cién del alumnado y en el tipo de modelo de formacién de
las ingenierfas impartidas en esa casa de estudio. Siendo
muy significativa la metamorfosis sufrida por la institucién
en torno al modelo institucional y su curriculum, al caer
el peronismo y reconvertirse en la Universidad Tecnolégi-
ca Nacional. Al evolucionar en el tiempo, la Universidad
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Tecnoldgica Nacional se fue pareciendo cada vez més al
resto de las universidades nacionales, con un modelo insti-
tucional distinto como consecuencia de procesos y proyec-
tos de pais diferentes a los que tenian el movimiento obre-
ro y los estudiantes-obreros durante el periodo 1943-1955.
Pero la fuerte identificacién de los estudiantes-obreros
con la Universidad Obrera Nacional, tras haber logrado la
democratizacién universitaria por medio de una cultura
popular, fue muy dificil de erradicar en el alumnado y el
cuerpo de profesores, a pesar de la desperonizaciéon de
la educacion técnica superior bajo el modelo reformista y
la reimplementacién de la Ley Avellaneda como politicas
de Estado educativas impulsadas por la Revolucién Liber-
tadora. Estas politicas fracturaron a la Universidad Obre-
ra Nacional, lo que impulsé la resistencia del cuerpo de
profesores y del movimiento estudiantil. La ex-Federacion
Argentina de Estudiantes de la Universidad Obrera Nacio-
nal logré la jerarquizaciéon mediante el cambio del curri-
culum y la autonomia bajo una perspectiva reformista.
Aunque el proceso de formacion integral de las ingenierias
de fabrica no logré sobrevivir, si lo hizo la institucién, aun-
que con caracteristicas distintas del modelo fundacional.
Este alejamiento del modelo fundacional se debié exclu-
sivamente a un afdn de supervivencia para conseguir los
objetivos planteados por el movimiento estudiantil, pero
la fisonomia del alumnado seguia siendo la misma que
en tiempos del peronismo (Castellani, 1953; Facio, 2017;
Pezzano, s. f.; Pirovano, 1953; Mantellini y Vilella, 2009*;
Revista de la Universidad Obrera Nacional, n.c 1, 1953)*.

40 Entrevista (en linea) a los ingenieros Héctor Mantellini y Victor Vilella en 2009
publicada por la Secretaria de Extensién Universitaria de la Universidad Tecno-
l6gica Nacional sobre la explosién de la industria nacional, un contexto que hizo
necesaria a nuestra universidad en el 2009.

41 Ver en el anexo analitico: Perdn, J. (1953). La Ciencia debe estar al servicio del
pueblo. En Revista de la Universidad Obrera Nacional, 1(1), 14-16.
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La experiencia del proceso de formacion integral de las
ingenierias de fabrica, con sus fortalezas y debilidades, a pesar
de que no hubo ningtn egresado de la Universidad Obrera
Nacional con el titulo de ingeniero de fabrica, promovié en la
practica, entre 1953 y 1955, la movilidad social, al abrirles sus
puertas alos hijos de los obreros marginados hasta ese enton-
ces del sistema de educacién superior, y mejores salarios, por
proveer un capital humano altamente calificado; efectos que
las antiguas experiencias sindicales y anarquistas de forma-
cién superior técnica como la Universidad Obrera Argentina
de Mario Bunge (2014) no pudieron lograr. El perfil del estu-
diante-obrero tenia tipologias distintas al resto de las univer-
sidades nacionales. La Universidad Obrera Nacional era una
institucion policlasista, cuyo acceso estaba condicionado por
su condicién de estudiante-obrero, independientemente de
su clase social. La edad promedio de sus estudiantes-obreros
era de 30 afios, y la mayoria tenia familia. La presencia obrera
era pequeiia en comparacion al total de los alumnos. Solo los
egresados de las escuelas de fabrica eran de corte netamente
obrero, yllegaban a representar el 20 % del total, ylos alumnos
delas escuelasindustriales provenian de hogares que, aunque
modestos, no se los podia calificar de proletarios, y represen-
taban el 80 %. También habia alumnos, como era el caso de
Ridner, que tenian sus propias fabricas o que, incluso, eran
empresarios, como los hermanos Abravanel (CNAOP II, 1956;
Koc, 2021; Mahaler, 2016%; Leis, 2016%; Lopez, 2016*; Revistas
dela Universidad Obrera Nacional, 1953-1954).

De esta manera, tomamos distancia de las visio-
nes historiogréficas que argumentan que su creacién

42 Entrevistarealizada por el Dr. Sebastidn Koc para su tesis doctoral sobre la Universidad
Obrera Nacional, el 8 de junio 2016 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En Koc,
S. (2021). De la Universidad Obrera Nacional a la Universidad Tecnolégica Nacional
(1948-1959). Universidad NacionaldeLaPlata.Ent.ly/9uola.

43 [dem.

44 Idem.
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correspondié a un proyecto demagoégico clasista con la
intencién de segmentar la educacién superior técnica. En
relacion con lo anterior, las fuentes orales consultadas en
linea o por Zoom expresaron el orgullo que sentian de
estudiar en la Universidad Obrera Nacional y en la Univer-
sidad Tecnoldgica Nacional. En este sentido, recalcamos
que nos ha parecido significativo haber explorado la vida
institucional de la Universidad Obrera Nacional a través de
los testimonios de testigos claves (Barnator, 2009*°; Man-
tellini y Vilella, 2009*; Vilella, 2009*; Pezzano, 1951, s. f;
Silva, 2020%*).

Pero el problema central que solucionar en la Argen-
tina de posguerra era la cuestidn social, que estaba inti-
mamente ligada con la debilidad estructural por parte del
Estado argentino de resolver el flagelo del pleno empleo y
la produccién por medio de un sistema de formacién téc-
nico-industrial que activase la pequefia, mediana y pesada
industria. Y para aliviar este flagelo, fue creada la Universi-
dad Obrera Nacional. Pero, para que se pudiese hablar de
la cuestion social en el sentido moderno como lo entendia
el peronismo en el siglo XX, era menester que hubiesen
ocurrido ciertas transformaciones econémicas, tecnolégi-
cas y sociales, unidas al desarrollo de la gran industria

45 Entrevista (en linea) al Ing. Julio Barnator publicada por la Secretaria de Exten-
si6n Universitaria de la Universidad Tecnolégica Nacional sobre los comienzos
y los protagonistas oficiales de la Universidad Obrera Nacional y la Universidad
Tecnolégica Nacional en el 2009.

46 Entrevista (en linea) a los ingenieros Héctor Mantellini y Victor Vilella en el 2009
publicada por la Secretaria de Extensién Universitaria de la Universidad Tecno-
l6gica Nacional sobre la explosién de la industria nacional, un contexto que hizo
necesaria a nuestra universidad en el 2009.

47 Entrevista (en linea) al Ing. Victor Vilella publicada por la Secretaria de Exten-
si6n Universitaria de la Universidad Tecnolégica Nacional sobre el concepto de
“ingeniero de fabrica” en el 2009.

48 Entrevista (por Zoom) realizada al Ing. Enrique Silva por Hernan Bressi sobre los
comienzos y los protagonistas oficiales de la Universidad Obrera Nacional y la
Universidad Tecnoldgica Nacional el 20/09/2020.
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que transformarse el sistema econémico de una econo-
mia rural basada fundamentalmente en la agricultura y el
comercio heredera de la Edad Media en una economia de
caracter urbano, industrializada y mecanizada.

Este proceso de transformacién econdémica, social y
tecnolégica se inicié en la segunda mitad del siglo XIX en
Gran Bretaiia, y se extendi6 a gran parte de Europay a la
América anglosajona entre 1820 y 1840, donde se terminé
consolidando, y luego lleg6 a la Argentina para finales del
siglo XIX. A raiz de este fendmeno, denominado Revolu-
cién Industrial, que alteré las relaciones de poder entre
capital y trabajo y asi produjo una brecha ain mayor a
la existente entre ricos y pobres, surgié una clase nueva y
aparte, que es la clase obrera industrial o, en términos del
marxismo, el proletariado, planteado en cierto modo como
nacién historica. Frente a esta realidad, seria necesario
repensar de arriba abajo, no ya en el plano engafiador de
la politica pura, sino en el plano social, la cuestiéon obrera
para darle por fin un contenido real.

Pero los primeros que pondrian sobre la agenda de la
politica internacional estos problemas estructurales serian
Marx y Engels (2011) con El manifiesto comunista. Como
respuesta a las premisas esbozadas por el marxismo, sur-
gi6 en torno a la Rerum Novarum de Leon XIII (1891) el
catolicismo social, que es un movimiento de accién social
organizado en torno a una dimensién educativa integral
del obrero que nacié como respuesta de desarrollo inte-
gral de la cuestién social causada por la secularizacion, el
positivismo cientifico, el liberalismo y la pobreza estructu-
ral como consecuencia de la modernidad y la Revolucién
Industrial, ademés de establecer las relaciones integrales
de la persona humana dentro del todo organico social. Sus
referentes eclesidsticos mas importantes los encontramos
en el obispo de Maguncia, Mons. Ketteler, y en el cardenal
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Manning, arzobispo de Westminster. La Rerum Novarum
enfatiz6 el primer método sistemdtico de abordaje integral
de la cuestion social desde una perspectiva humanista tras-
cendental. Pio XI denominaria como la “carta magna de
accion social de los catdlicos” Este documento fue influen-
ciado por una serie de actuaciones y estudios de catélicos
sociales: del cardenal De Bonald de Lyon, del cardenal
Manning, arzobispo de Westminster, del cardenal Gibbons,
arzobispo de Baltimore, del marqués De la Tour du Pin,
Balmes, de Donoso Cortés y de De Mun (De Andrea, 1954;
Garric, 1943).

En la Argentina, esta obra se veria canalizada por
medio de los Circulos Catélicos de Obreros, creados por
el P. Federico Grote, quien vio en la obra de su maestro
Ketteler en Alemania el modo de formar cristianamen-
te a las masas obreras para que alcanzasen la salvacién
mediante el perfeccionamiento de su dignidad por medio
de una sélida base espiritual. En 1884, este sacerdote ale-
man se instal6 en Argentina, y volcé su misién sacerdotal
en el campo social. Otra figura de relieve que asumié la
direccion de los Circulos Catdlicos de Obreros (1912-1916)
y cuyo magisterio, a través de sus discipulos, influy6 en el
diseno de la politica industrialista de la revolucién del 4 de
junio de 1943 fue Alejandro Bunge, quien colaboré en este
proyecto social conjuntamente con su antiguo profesor,
Emilio Lamarca, con el padre Franceschi en la Liga Social
Argentina, y con el padre Grote. Estos espacios de refle-
xién de la cuestién social, bajo la influencia de la enciclica
Rerum Novarum y del pensamiento del sociélogo francés
Fréderic Le Play, despertarian y conciliarian los intereses
empiristas del joven Bunge con el reformismo social de
connotacién moral.

Pero, dentro de este movimiento catdlico naciente
en Argentina, surgirian dos actitudes del entendimiento
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religioso humano, en su manifestacién concreta del orden
politico al abordar la cuestién social, entre otras diferencias
teoldgicas, filoséficas y politicas, con respecto a los valo-
res morales propuestos por el mundo moderno que nacié
cuando la Reforma Protestante, la Revolucidén francesa, las
revoluciones liberales del siglo XIX y la Revolucién Mar-
xista desvanecieron definitivamente la idea de cristiandad,
y que son el nacionalismo catélico y el catolicismo libe-
ral o democratico. Estas dos corrientes se encuentran en
constante tension dentro de la Iglesia, porque los primeros
atienden a la estructura dogmatica y los segundos se preo-
cupan por la adaptaciéon al mundo moderno en perspecti-
va axioldgica (Blanco et al., 2000; Bressi, 2017; Garcia Escu-
dero, 1954; Lépez, 2012; Méndez, 2012; Perpere Vinuales,
2012; Resico, 2012).

La cuestion social, por tanto, implica un perfeccio-
namiento integral trascendente de la persona y de los
pueblos, sin caer en la dialéctica axiolégica del mundo
moderno, y esta fue la gran deuda de los Circulos Cat6li-
cos de Obreros y del catolicismo social argentino del siglo
XX: no conseguir dar una respuesta definitiva, perdurable
e integral a la cuestion social en Argentina, sin perder su
impronta sobrenatural, convirtiéndose en la practica en
un arquetipo de abstraccién evangélica que no logré una
evangelizacion efectiva del movimiento obrero. Debido a
esta falencia, el régimen peronista (1946-1955) presentaria
un serio desafio intelectual y politico para monsenor De
Andrea y la corriente social del catolicismo en Argentina.
Histéricamente, hasta la aparicién de Perén como secreta-
rio de Trabajo y Prevision Social del gobierno de la revolu-
cién del 4 de junio de 1943, el movimiento obrero argentino
se caracteriz6 por tener una impronta anarquista y comu-
nista. Como consecuencia de esto, el tema medular de la
cuestion social fue ganar la calle, tanto para el catolicismo
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social de los Circulos Catdlicos de Obreros, como para el
movimiento obrero y hasta para el peronismo. Desde la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social en 1943 y des-
pués desde el Estado en 1946, el peronismo incorporaria
el tema a su discurso oficial, especialmente en lo referente
a la justicia social, desplazando al catolicismo social de su
bandera al peronizar al movimiento obrero. A diferencia
de la concepcién peronista de justicia social, el modelo de
reforma social integral formulado por el catolicismo social
se edificaria en torno a un orden social fundado en el
orden natural y las jerarquias sociales regulado por la ley
natural eterna que entrase en armonia con el orden sobre-
natural en pos del bien comun, apelando a la educacién
social catélica como medio de evangelizacién de la cues-
tién social y el desarrollo integral de los pueblos, a través
de tres pilares: el patronato, el circulo obrero de estudios y
la pedagogia activa. Las realizaciones sociales, el mejora-
miento en el bienestar general de las clases populares, la
reconversion ideoldgica del movimiento obrero y un Esta-
do mads presente en la vida econdémica serian factores que
a priori eran positivos durante el peronismo y que luego se
transformaron en vana retérica y espejismo de un sistema
de poder carente de libertad y encumbrado en el populis-
mo, mas bien cercano a la demagogia, que tampoco daria
una respuesta integral y perdurable a la cuestién social
y chocaria abiertamente con la Iglesia catdlica debido al
monopolio estatal de la educacién y al adoctrinamiento.
Dentro de este contexto de tensién y quiebre con la Iglesia
catélica, la Universidad Obrera Nacional también se vio
afectada (Bosca, 2012; Bressi, 2017; 2022; Lopez, 2012; Pio
X1II, 1929).

Si bien las politicas publicas educativas peronistas
de nivel superior para la Universidad Obrera Nacional no
siguieron al pie de la letra los lineamientos estratégicos
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de Pezzano (s. f.), ni tampoco de la filosoffa perenne del
ser tomista o la ensefianza religiosa debido a las mezquin-
dades propias del peronismo y de la oposicién politica y
académica, con la implementacion de la ley de creacion de
la Universidad Obrera Nacional se logré que la formacién
técnica industrial fuera considerada por el Estado como
actividad estratégica de interés nacional. A pesar de este
escenario, mucho no se sabe del éxito real de la Universi-
dad Obrera Nacional, porque fue un proyecto inconcluso,
tanto por la caida de Perén como por el hecho de que,
al final de su gobierno, este se enfrenté con la Iglesia y
muchos de los cuadros intelectuales catdlicos claves en la
confeccién del sistema de educacién superior peronista
también se pelearon con él. S{ podemos afirmar que el
aporte mds importante de la Universidad Obrera Nacional
ala formacién del estudiante-obrero y al sistema de educa-
cién superior técnico en la historia argentina fue la redefi-
nicién del concepto de “cultura popular” empleado por la
universidad reformista, dentro de un sistema de educacion
técnico insistido por la Iglesia catdlica y las necesidades
socioindustriales de la nueva Argentina de Perén de que
la ciencia y la cultura fueran del pueblo y del hombre que
trabajaba bajo un modelo de formacién integral al servicio
del bien comun.

Por esta razén, las propiedades, caracteristicas, nece-
sidades de ascenso social del nuevo sujeto pedagégico
del estudiante-obrero surgido del movimiento obrero por
medio de una educacién regionalizada de alta calidad
técnica en torno al proceso de formacién integral de las
ingenierfas de fabrica dentro del cuadro de la Argentina
industrial repensaron a las instituciones educativas técni-
cas existentes, herederas de la tradicion liberal y reformis-
tas. Los distintos factores e influencias que confeccionaron
el sistema de educacién superior técnico argentino, a partir
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de concepciones distintas de proyectos de pais y muy espe-
cialmente por el contexto histérico en que se llevaron a
cabo, afectaron al modelo institucional de universidad téc-
nica propuesta por cada gobierno, con sus problemadticas
politicas y sociales; alejandose de este modo de la verda-
dera politica de Estado de interés estratégico que la Argen-
tina necesitaba y necesita para su desarrollo como poten-
cia iberoamericana, por geopolitica, historia y economia e
industria, que es un sistema de educacién superior técnico
de formacién humanista integral que coordine comple-
mentariamente y simultdneamente tanto a las ingenierias
de fabrica como a las ingenierias generalistas.

Sin embargo, hasta el quiebre definitivo de Perén con
la Iglesia catdlica en 1954, prevalecié un posicionamiento
oficial de tensién e intento de quiebre con la universidad
reformista que, con la aparicién de la transversalidad pero-
nista de los afios sesenta y setenta, se terminaria olvidando,
reformulando las politicas publicas educativas histéricas
de educacién superior del peronismo en sintonia con la
tradicién reformista, lo que daria forma a un nuevo mode-
lo de universidad nacional y popular més cercano a la
modernizacién cultural de corte materialista que se veria
masificado durante los 12 afos kirchneristas (Bressi, 2022;
Castellani, 1953; Conditi, 1953a%%; Di Gianni, 1953%; Koc,
2018; Pezzano, s. f., 1951; Pirovano, 1953; Pronko, 2003).

49 Ver en el anexo analitico: Conditi, C. (1953a). Hombres buenos. Revista de la
Universidad Obrera Nacional, 1(1), 13.

50 Ver en el anexo analitico: Di Gianni, J. C. (1953). Funcidn social y técnica de la
Universidad Obrera Nacional. Revista de la Universidad Obrera Nacional, 1(3),
11-12.
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Anexo analitico

El general Perén en su clase mctg_istral, al
inaugurar la Universidad Obrera Nacional dijo:

LA CIENCIA DEBE ESTAR
AL SERVICIO DEL PUEBLO

NVITADO' por el rectorado de
esta casa’ para dirigiros la pa-
labra sn este acto, no he que-
rido preparar ningéin discurso.

Yo soy de los que creen que la ver-
dad habla siempre sin artilicios v, en

Cuando hablamos de Ja justiciar so-
cial no dijimes que habia gue llevar
solamente un poco més de dinero a
los hogares del pueblo argentin o un
Poco més de comida & sus hijos;
blamos {ambién de nutrir mds abun-
el qlma v la inteligencia

ha-

prefiero con
los ‘amigos que me escuchan, que es-
petarles: un' discurso, quizé muy- le-
no de adomos, pero muy falto de
fondo 'y de sinceridad.

No: escapard ‘a la comprensién de
los compatieros que me escuchan cuél
es la emocién que me embarge al
inicior los cursos de la primera Uni-
versidad Obrera en nuestra patria.
Probablemente podréd haber ‘muchos
que sientan una inmensa satisiaccién

ol disponer de esta nueva casa de s

tudios en esta Nueva Argenting, pero
no habré ninguno que la sienta con
més sinceridad y con mayor profundi-
dad que yo mismo, que en 1945 en-
trevt la posibilidad de desarrollar en
estct forma una mayor elevacién cul-
tural de nuestro pueblo.

de nuestro pueblo, No es un fenéme-
ro nuevo que en las etapas en que
la humanidad se ha dedicado a ex-
plotar las masas populares como car-
re de cafidn en la guerra o como
brazo de trabajo en la paz las clases
dirigentes no se hayan dedicado tam-
bién '« hacerles [alter la necesaria
cultura y preparacién. Siempre el pue-
ble ha sido una victimg privada de
felicidad, de alimento y también de
cultura y de ciencic. Por eso la jus<
ticia social, como nosotros la enten-
demos, no consiste solamente en dar
« ‘nuestro pueblo lo material, sino
tembién en prepararlo intelectual y

espirituglmente.
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A formacién de universidades de
cardcter 1écnico en el pais pre-

4 supone; o solamente la forma-

cién de un técnico, sino tam-
bién la conformacién de un ciudada-
no de la Nuever Argentina. Por esar
razén, yo alabo las palabras que fer-
mino de escuchar del companero Con-
diti; las alabo porque el fin de la
ciencla y el lin de la cultura es la
virtud: Las consecuencias de no ha-
ber practicado la virtud en las esfe~
ras dedlaccultura.y, de la:dencie, las
estamos observando hoy en los resul-
tados palpables que el mundo nos
ofrece. La ciencia y la cultura deben
servir a las virtudes de los hombres y
de los pueblos, si no serdn siempre
mal empleadas.

Dar cultura @ un hombre, darle la
posesién de la ciencia y no confor-
marle un alma para bien emplearla,
es como estar proveyendo armas a
una mala persona.

Cuando en el estudio de los nume-
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fosos' problemas @ que el panoramo
interno o internacional nos empuja
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culture de ung cantidad de adocena-
doe del pueblo: queremos una cultu-

ea los
mos @ cada paso un ejemplo que con-
firme lo que termimo de decir. Cuando
vemos que la polftica intemacional de
los naciones es ua medio para pre-
parar la guerra, s3 nos estd demos-
trande ‘gue la politica internacionsl
esté en manos de malvagos. Cuando
la politics interna de los ‘paises en
vez de servir para la felicidad del
pueblo y la grandeza de la Naciés
desvia hacia el servicio de una clase
dirigente, mediante 13 explotacién del
pueblo; de su miseria © de su des-
gracio, estames viendo que la poli-
tica infernd est& en manos de malva-
des. Cuande la ciencia se dedica a
loe progresos para extermindr o la
humanidad y no para servir @ su feli-
cidad y o su grondezo; estomos vien-
do que la ciencia también estd en
menos de malvados.

Lo que nosofros ‘queremos, en esta
Nueva Argenting, es que la ciencia v
locultura sean del pueblo, y que el
pueblo esté formada por hombres que
cmen « los hombres ¥ no que pre-
peren su destruccién o su desgracic.
Cuando la cultura y la ciencia, instru-
mentos maravillesos de la humanidad,
estén. al servicio del bien, manejadas
por hombres buenos y prudentes, re-
én podremos decir que la  ciencia
v la cultura son elementos positivos
¥ no negativos: de la humanidad. ¥
esc no serG posible ni realizable has-
ta que la ciencia y la ciltura estén
en manos del pueblo y solamente ds!
pueblo.

s

OR esa razén, nosotros: en nues:
tros planes de gobierns, lucha:
mos por una clencia y una cul-
tura populares. No podemos de-
cir que un pafs sea culto ¥ tenga
gran adelanto en su ciencia porque
‘cuente con ires, cuatro o diez sapios u
hombres cultos, mientras el resto es
un mudo y torpe rebafio de igncrantes
La cultura del pueblo estd en que;
©un cuando no poseamos ningdn -sa-
bio ni ningn hombre extraordinari

mente culto, tengamos una masq p -

pular. de una cultura aceptable.
Por eso hemos establecido entre
nuestros objetivos, que tanto la cul-

ra popular, que cada uno
de nuestros hombres disirute y haga
rjercicio de ella, porque entonces ten-
dremos un pueblo culto, y tendremos
una ciencia argentina al servicio del
pueblo argentino, gue es lo dnico qua
justifica la cultura v justifica la cien-
i

Esta Universidad Obrera pone un
iolén de avance en la cultura socicl
cel ‘pueblo argentino. Pone, quizd, uno
de sus mds importantes jalones, por-
sue do amplitud y extensién @ la
cultura popular, y porque sus puertas
estdn abiertas o iodos los hombres
del pueblo que sientan la necesidad
de ‘elevar su cullura; ‘estd abierta a
todos los hombres y mujeres del. pue-
blo que tengan ingui
iucles y quieran redlizarlas. Las uni-
versidades argentinas, por otra parte,
son todds de esta caracterfstica; pud-
den los hombres humildes del pueblo
ir @ cualquiera de las universidades
crgentinas, donde recibirdn el mismo
trotamiento, seon rices, sean pobres,
sean hijos de poderosos 6 sean hijos
ce humildes hombres del pueblo. La
cultura, que es el pan del espiritu ¥
€l pan de la inteligencia, no se le
puede negar a ningtin hombre dsl
pueblo en un pafs que se sienta ci-
vilizado,

UANDO en 1944 sofiébamos con
la etapa natural que ha de cum-
plir el pueblo argentino, pensé-
bamos que la capacidad ener-

gética de. los puebics, no esid sola-
mente en razén del trabajo que reali-
zan cuantitativamente, sino en el foc-
for cudlitativo de ese mismo trabajo.
Nosotros sofidbamos que nuestra’ evo-
lucién habria de llevarnos de pue-
blos pastores « pueblos agriculto-
res, y de pueblos pastores v agricul-
tores a pueblos industriales, que es
la etapa natural en la evolucién de
los pusblos en la humanidad.

Se iniciabo la entrada en la etapa
industrial, ¥ la etapa industrial no se
puede encarar sin la capacitacién 162~
nica y profesional.

UE entonces, en 1944, cuando
lanzamos la primera disposicién
b la izacién de

tino. Fuué entonces, que pensamos en
que nuestros Gbreros no habfan de
formarse mds en el dolor del taller o
en =l abuso patronal de los aprendices
de ofros tiempos, explotados y escarne-
cidos, en los lugares mismos de fra-
bejo que ellos deben amar y enalte-
cer. Fué entonces cuando dijimos:
;Cémio es posible que un médico, un
cbogado, un militar se formen enuna
scuela donde-el Estado les paga sus
estudios y un pobre obrero que no
tiene medics, que vive en la miseria,
tenga que it @ aprender en el dolor
del taller o en el maltrato que recibe
de sus patrones? Y de esa idea sur-
gieron las escuelas de orientacién pro-
fecional donde nuestros muchaches,
rezpetando y haciendo respetar los lu-
gores de trabajo, debfan ir confor-
mando el espiritu de la mano de obra
crgenting, para que después, en la
combinacién de las concepciones téc:
nicas y de nuestras méquinas, pu-
dieran surgir los ‘productos industria-
les perfectos, como hay que perfec-
cienarlos hoy para ‘que sean ultiles.

Fué allf, también, cuando dijimes:
No es posible que un operario sstudie
para ser y para morir operdrio. Es
necesario abrir el horizonte « la ju-
ventud que trabaje, porque ella es la
que constituye la grandeza y afirma la
dignidad de la Reptiblica Argentina;
es mnecesario abrir el horizonte a la
juventud, poniendo en cada mochila
un bastén de mariscal.

Pero eso no se realiza por arts
de magia. Es necesario impulsarla
y encaminarla con el esfuerzo del Ea-
todo, ‘como se impulsan y se encami-
nan todas las demds profesiones que
se ejercen licitamente en la sociedad
argentina. Entonces pensamos que era
necesario hacer posible que esos mu-
chachos tuviesen sus escuelas de apli-
cccién donde fueran cumpliendo eta-
pas técnicas de progreso. Habfamos
observado en todos los horizontes del
mundo una limitacién inaceptable:
operarios que o -tenfan ofra- suerte
que morir de operarios, después de su-
frir y de luchar durante toda su exis-
toncid sin ninguna posibilidad de pro-
greso.

El caldo de cultivo més extraordi-
nario para que proliferen clases de

i y de doctrinas extre-

tura como la ciencia son al
servicio del pueblo y esgrimidos por
1és manos de pusblo. No queremos la

la mano de obra y de la capa-
cidad técnica para la industria argen-

mistas y ofras ideas extrafias, est&
justamente en la-limitacién del hori-



zonte de aspiraciones de la clase &
bajadora.

Los. hombres del pueblo —todos los
homb: deben  tener i
abierto el horizonte de aspiraciones
para los que sean capaces Y en esta
tierra nosotros: hemos atirmado que
coda urio de los ciudadanos argenti-
nos que durante su vida deumule mé-
titos suficientes puede llegar o ser
dirigente méximo de la Reptblica y
presidente de la Nacién, si es necesa-
rio.

Para que esto no sed una’ mentira
criolla, es necesario brindar las posi-
bilidades pare que cada uno se reali-
ce a si mismo; para que cada uno
tenga en sus manos la posibilidad de
i ilustréndose y lenando los espa-
cios de su inacién y
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Los alunnos siguen
atentamente 1o er.
posicidn el profe.
sor en wna clase

vida, ni la ciencia pura tiene valor al-
gino si no se la somete « lo aplica-
cion. La ciencia purd, ¥. .
que se pueden dar clgunos que no
tienen nada que realizar; es la cien-
cia, es el conocimiento profundo real
20do en el empirismo abscluto de las
lo que importa, si no las

es un luis

de su inteligencia, en la medida de
su capacidad,

Por esa razén se ha estructurado
todo un escalonamiento en la concep-
cién general de la Universidad Obre-
ra, Esta Universidad que cuenta con
un ciclo elemental y con un ciclo me-
dio, debic tener un ciclo superior.

AL ciclo superior lo iniciamos hoy

- con esta magnifica universidad
obrera que ponemos en marcha.

Por ofra parte, tratdndose de. es-
tudios técnicos debia cumplirse en es-
to también con un factor de extraor-
dinaria importancia. No ‘queremos uni-
versidades para formar charlatanes y
generalizadores. No queremos escuelas
para formar hombres que les digan
o los demds cémo hay que hacer las
cosas, sino hombres Gue sepan hacer
por si las cosas. Durante un siglo y me-
dio de existencia hemos tenido millo-
nes de hombres capaces de decir cémo
hay que hacer las cosds, pero muy po-
cos hombres que hayan sido capaces
de realizarlas. Por eso queremos que
esta escuela, que nace con nuestras
propias orientaciones, sepa que en la
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cosas no valen. Por eso he:dicho y he
sostenido muchas veces que queremos
operarios que se lormen en las es-
cuelas de orientacién profesional tra-
bajando con sus herramientas y con
sus mé&quinas, que sepan hacer cun-
que no sepan mucho decir, porque es
siempre mds importante hacer que de-
cir; queremos técnicos de fdbrica que
no solamente sepan decirle a sus ope-
rarios: ‘vea amigo, esto hay que ha-
cerlo asf” sino que tomen la herra-
mienta y lo realicen ellos mejor de
15 que lo hizo su operario; y quere:
Tios ingenieros de- fdbrica que no sean
los charlatanes atildados que vienen
una vez por dia a la mafiana veinte
minutos para decir lo que hay que ha-
cer y después se van o lo casa, al
café o a la confiteria. Queremos téc-
nicos de Idbrica que se pongan su
“over-all” y convivan con sus obreros
el trabajo; que dirigen-
tes, pero que dirijan; no charlatanes
que no sirvan ni para un lavado ni
para un barrido.

Y para esto hay que fener manos
de trabajador ¥ vivir con olor @ aceite
de las mdquinas y con las' manchas

sean ellos

Obreros. universita-
vios durante
clase de Matemadtica

wna

de la grasa; que son indelebles cuan-
do se tabaja. Con lechuguines no
vamos a construir una gran Argentina
Lo gran Argentina con gue nosotros
sohames se va a construir con manos
de trabajadores, con brazos de traba-
jedores y con corazones de trabajado-
res. Y estoy seguro que la Nueva Ar-
genting serd de esos trabajadores; d»
es0s ‘que sepan capacitarse mental ¥
lisicamente, como manualmente, en la
ejecucién de todos los ftrabajos. Lx
Argentina del futuro ha de ser de esos
hombres; por eso, quizd, hoy estemos
colocando la piedra’ fundamental de
una Nueva Argentina que todavia no
conocemos,

OR eso, companeros, si yo hu-
biera de' fijar el rumbo en la
ejecucién de las tareas docen-
tes de esta casq, solamente

darta una directiva de muy pacas pa-
labras: tenemos que formar, primero,
hombres buenos y del pueblo. En se-
gundo lugar, formar trabdjadores, s6-
bre todas las demds cosas. Y, en ter-
cer lugar, formar hombres patriotas,
que suefien con una Nueva Argentina
en monos del pueblo, como instrumen-
to del pueblo para labrar la grande-
2a de la Patria 'y la lelicidad de ese
misma pueblo,

Si forméramos un nuevo grupo ds
intelectualoides ignorantes, de los qus
tenemos tantos, que simulan saber pa-
ra aprovechar de los que saben me-
nos, no habriamos hecho un gran pro-
greso sobre lo que tenemos. Lo gue
necesitamos son hombres lecles y sin-
cetos, que sientan el trabajo, que se
sientan orgullosos de la dignidad qus
el trabajo arrima o los hombres, v
que, por sobre todas las cosas, sean
capaces de hacer, ‘qungue no seaa
capaces de decir.
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Cultura y Universidad Obrera

E acuerdo con la doctrina social Justicialista la Nue-
va Doctrina Cultural Argenting daré a cada perso-
na su derecho en Funcién Social. Para ello, en
cuanto a sus elementos constitutivos, la Nueva Doc-

trina Cultural comprende la totalidad de las actividades
creadoras que de algin modo o en alguna medida im-
pliquen, directa o i valor de significac
espiritual. .

La Cultura Nacional dentro de la arquitectura de la
Nueva Argentina es un elemento, quizd el més funda-
mental de la Doctrina Nacional y lo &s, no sélo bajo un
aspecto estdtico sino también desde un dngulo dindmi-
co y creador.

Una de las causas fundamentales de la crisis cul-
tural en el mundo ha sido la desvinculacién de la cul-
tura de la evolucién politica, econémica y social de las
naciones. Conformando la Doctrina Nacional principios
esenciales politicos, econémicos y sociales, como son la
Justicia Social, la Independencia Econémica y la Sobe-
ranfa Polftica, la Cultura Nacional participard en It

ién y en la lidaci de esos principi
politicos, econémicos y sociales.

Una cultura sin funcién social y un pueblo sin sentido
creador  han sido las resultantes de la desvinculacién
cultural antes expresada.

Frente & la responsabilidad que @ todos y & cada
uno de los argentinos corresponde de acuerdo a los li-

i i del II Plan Quind 1, el pro-

blema cultural asume trascendente gravedad,

Hasta hoy; entre nosotros; la Cultura nunca ha sido
grave. Y este ha sido precisamente el error que ahora
es urgente reparar. La Cultura no ha sido cuestién gra-
ve mientras fué entendida sélo como ornamento, juego
o disfrute minoritario, pero en cuanto pretendemos in-
tegrarla en la realidad social y sus problemas, la Cul-
tura adquiere proyecciones antes insospechadas.

En cuanto, empezamos en suma a entender, que la
nocién de Cultura comprende la totalidad de las acti-
vidades creadoras que de algin modo o en alguna me-

ida impl directa o indi valor de sig-
nificacién espiritual, como decfamos ‘al comienzo.

La preocupacién por la forma y la técnica de los
objetos y i i i ds con que

por Dr. IGNACIO PIROVANO

Presidente de la Comision Nacional de Cultura

podriamos definir @ la “cultura industrial”, y la capaci-
tacién i ¥ de los jadores, con
que podriamos definir a la “cultura gremial”, no bastan
sin embatgo para completar con un nuevo ‘capftulo, de-
dicado « la Cultura Industrial y & la Cultura Gremial,
la antigua doctrina cultural.

Esta serfd , a todds luces, una salida ficticia e ino-
perante. Lo fundamental es encarar una revolucién «
fondo en la Doctring Cultural Argentina, para evitar que
las nuevas exigencias puedan entrar en contradiccién

con los viejos
dos de absorberlos y explicarlos. La Cultura rebasa hoy
la érbita de los géneros artisticos tradicionales. En nues-
tro tiempo han surgido ofros modos de creacién cultural.
La forma de los objetos producidos en masa, en parti-
cular los destinados al uso cotidiano, tienen la misma
legitimidad cultural que los artesanalmente producidos.
Las distinciones tradicionales entre “Bellas Artes” y “Ar-
tes Aplicadas”, lo “artistico” y lo “técnico”, entre “cul-
tura humanista” y “maquinismo”, surgidas de la con-
cepeibn, a la vez académica y positivista del siglo XIX,
no tienen vigencia en la vida contemporénea. Trasunto
de una sociedad asentada sobre la exaltacién del privi-
legio, no puede tesponder a las exigencias sociales de
la hora en que vivimos. Es evidente que la abusada
idea de que la méquina ‘es un factor onti-espiritual, se
ha convertido en tema de interés restringido y opuesto
a los auténticos intereses espirituales del hombre; del
hombre que vive y crea, enfre las méquinas y sus pro-
ductos.

Estas grandes pinceladas, relacionadas con los pro-
blemas culturales actuales, indican la gravitacién fun-
damental en la vida cultural argentina de la Universidad
Obrera recientemente inaugurada por Perén.

Fundada no hace mucho, es ya un ejemplo para el
mundo, Esta comprobacién nos regocija y nos inquieta;
si por un lade halaga nuestro orgullo nacional, por. otro
nos impone el grave compromiso contrafdo.

Ciertamente, los argentinos de chora en adelante, lo
queramos a no, seremos ante el mundo los responsables
del éxito o fracaso de esta formidable experiencia de la
cual hemos sido iniciadores osados y clarividentes y es
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légico que asi seq, pues, en ultima instancia ya no se
trata de averiguar si es posible o no una Universidad
Obrera en la Argenting, y solamente en ella, sino que,
rebasando las fronteros nalurales, sin proponérmoslo la
tentativa &

apunte a objeti mds

Con la creacién de la Universidad Obrera lo que se
decide esta vez es el destino de la Nueva Doctrina de
Cultura Social gue ese Centro de Estudios presupone.

¢Qué se propone la Universidad Obrera? ¢Cudles son
sus objetivos y sus métodos en lo que a la formacién
‘humana e intelectual del trabajador se refiere? ¢Cudl su
actitud frente a los grandes esquemas antiguos o moder-
nos de la Cultura?

La Umvers:dud Obrera, al oloxgar de hechol catego-
i itaria @ las exi i les de la
clase trabajadora; he inaugurado una’ nueva era en la
historict de las relaciones entre la cultura y el pueblo.
Esto es tanto mds evidente si se piensa que elle ha de-
jado sin efecto, de un golpe; la doctrina tradicional que
preferia definir la cultura obrera como una forma sub-

247

alterna y espuria de la cultura. Es mds: si analizames
a fondo, el imi de la Uni-
versidind..Obrore; Hovellder I nogién misma de cultura
obrera. Esto que suena a paradoja no lo es. Porque
después de todo ¢qué es Cultura Obrera? Por Culture
Obrera se entiende, generalmente, dos cosas: “cultura
vulgarizada” o “instruccién técnica elemental”. Estas dos
concepciones han sido nefastas para la auténtica confor-
macién cultural de la clase trabajedora. La clase obrera
no quiere la “cultura vulgarizada” sino la “Cultura’.
", sino el ac-

Tampoco la “instruccién técnica elemen
ceso « la cultura indusirial moderna. No puede haber
cultura para los obreros y culturat para los que no lo
son, La Cultura es indivisible.

La lidacién de la Uni idad Obrera con el
acierto de los hombres que hoy la dirigen y orientan pe-
dré lograrse merced ¢ un minucioso esclarecimiento de
los alcances de lu Dectrma Nacional relacionada con
los objetivos ¥ iales del
Cap. V. (Cultura) del II Plan Quinquenal de Perén.

D



248

LA UNIVERSIDAD OBRERA NACIONAL

HOMBRES BUENOS

A Universidad Obrera Nacional creada por
el Lider del movimiento revolucionario,
General Juan Perén ¥ que marcha bajo su

tutelar indicacién, realiza en el orden educacional,
la verdadera consolidacién del derecho a la capa-
citacién, tontos afios negado para la clase traba-
jadora del pais.

Al inaugurar los cursos el dia 17 de marzo de
1953, ‘el General Perén dijo:

“Lo que nosotros queremos en esta Nueva Ar-
“gentina, es que la clencia y la cultura seen del
"Pueblo, y que ¢l Pueblo esté formado por hombres
“que ‘amen a los hombres y no que preparen su
“destrucecién y su desgracia. Cuando la cultura
"y la ciencig, instrumentos maravillosos de la hu-
“manidad, estén al servicio del bien, manejados
“por hombres buencs y prudentes, podremos de-
“cir que la ciencia y la cultura son elementos
“positivos ¥y no negatives de la humanided. Y
“eso no serd posible ni realizable hasta que la
“ciencia y la cultura estén en manos del pueblo
"y solamente del pueblo.”

La clara visién y la perfecta compenetracién de
nuestro Lider, del sistema de injusticia social que
vivié el pais y de la conformacién politica reaccio-

por Cecilio Conditi

RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD OBRERA NACIONAL

naria de quienes gobernabon la ensehomza uni-
versitaria y que los que integraban la legién de
estudiantes sélo cosechaban amarguras y desen-
gadios, fué lo que llevé a crear y dar facilidades
a les que hasta el Movimiento Revolucionario
Peronista eran rechazados de las universidades,
por “ser hombres de trabajo y del pueblo”. He
aqui lo que los hechos postericres dan la pauta
de la certeza de su accién y de sus palabras: “que
ld cultura y la ciencia estén en manos de hombres
que amen « los hombres y no que preparen su
destruccién o su desgracia’.

|Benditas palabras! Los futuros ingenieros no
tendrén la triste misién de organizarse como algu-
nos de ellos lo han hecho, con fines subversivos
¥ para armar bombas explosivas para la destruc-
cién de hombres, mujeres y nifios del pueblo, sino
para realizar las necesidades' técnicas que conso-
lidarén nuestrar Independencic Ecoriémica. Esta-
mos seguros de que los futuros Ingenieros de F&-
brica serén técnicos forjadores de nuestra sobe-
ranfa porque como dijo Perén en el discurso
antes citado, “La gran Argentina que nosotros
sofiamos, se va a construir con manos de traba-
jadores, con brazos de trabajadores y corazones
de trabajadores™
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la Tercera Posicién en la Prédica

PERON

Y

el

Eiemplo de

La_politica sequida por el Gobierno Justieialista,
gue conetle: 1oy Snterieas el coplal g 81 tradajo,
s por_antagénicos en los tiempos de lo plu-
zucnma, ‘que_explotaba al obrero en exclusivo pro-
wecho de quien aportaba el dinero o o m't‘tumin

6 emp: el
frabate, de. dioulgeriin gus dames o PUSHellad B
DUt Gyl grasnits simarh, DiguRBNG B Gireka
como de izqui o prusban su_falivilidad en las
crontas Tuchas en qus so debate’ of mundo, han
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A tercera posicién, enunciada por Perén para la
Argenting y pars ol mundo, £o s agole en m
de

Ppone una teoria sin asidero en la realidad. Es, per el
contrario, producto de la més extraordinaria experiencia
politicosocial de nuestro tiempo.

No swrgié de la meditacién desinteresada sobre el des-
tino del hombre y de las naciones, sino de la préctica
asidua del ejercicio de la labor de gobierno en sus dos
manifestacionés_esenciales: la que alafie « la relacisn
entre Estado e individuo y la que se refiere a la relacién
entre Estado y Estado.

Nutrida en lo més hondo por la i6n cristiana

de una doctrina que por
la justicia hace positle una con-
rwansia dichosa y pasifica entrs Tos hombres.

"Sin embargo —dice Perén—;, no podemos comprender
en modo alguno los fines de la naturaleza, el concepto
de la humanidad ni la eficacia del pensamiento’”.

Coloca, pues; el acento inicial de su concepcién poli-
tica, tanto en el orden interno como internacional, sobre
la criatura humanda, ‘sobre sus derechos inalienables. El
Estado es, entonces, suma de peculiaridades, conjuncién
de voluntades moltiples unidas por la tradicién, por el
derecho a una existencia mejor y por el deseo de bien
comtin,

Es por ello que la concepcién peroniana de’ la vida
juzga la paz como producto de la atmonta interior de las

de la vida, la tercera posicién argentina devuelve al hom-
bre su secular privanza, su valor indeclinable. Sitfc,
como insustituble base de toda posible

ues de esa paz interior basada en el Tespeto
de cada’ individualidad, en el equilibrio juridico de las
fuerzas del tmbajc Y dsl cqpnal ¥ en el gozoso y natural

entre los intereses divergenies de las naciones, el Tes-
peto por la persona humana, por la peculiar singularidad
de cada criatura, la cual poses, por el hecho de haber
nacido, no sélo el derecho a esa misma vida sino tam-
bién el derecho a una vida mejor.

La tercera posicién, en suma, 1o es una teorfa mds;
de la

cadar pafs surge la
paz mlsmdcxontxl Porque los pueblos felices no hacen
la guerra sino que resuelven sus litigios medicnte el
acatamiento de normas juridicas preestablecidas. Y, tam-
bién, porque son cuclidades privativas de la nacién
que se halla en paz consigo misma, la comprensién, la
generosidad, la tolerancia y el respeto por las ajenas

tampoco el juego discur-
siva. Esté viva, puesto que’ su ralz es el hombre. Mas
no el hombre trocado en particula anénim, sin ofra
funcién ni destino que el de integrar las multitudes in-
formes que_alimentan a la deidad cruel y monstruosa
del Estado o a vie
¥ir convmenos di lomapesericri 1o Highidad hamana.y
puesto desde la cuna al servicio de una opresién: la
tiranfa polffica o la tiranfa econémica.

Mientras que las dos irreductibles posiciones antagé-
nicas que dividen le mundo de nuestro nempe surgen
de la actitud i de
de naciones, que actGan de consuno en contra de algo,
atanosas por imponer por cualquier medio, ast sect el de
la violencia, su sistema econémicopolitico, la tercera
posicién propone, como medip supremo de 'conciliacién
integral, el retorno a las fuentes de nuestra civilizacién,
@« sus normas seculares. No actia por el odio, que es
fuerza negativa, sino por el amor, que es potencia posi-
tivar, Propone; en sumga; el respeto al hombre, le otorga
de nuevo su nativa y maravillosa libertad. No ve, pues,
en contra de nada ni de nadie; va en pro de todos.

La paz tesulte, asi, consecuencia de la regeneracién
interior de las naciones. Nada se logra aherrojando,
pues la victoria guerrera no genera iguales sino vencidos
¥ la pacificacién perdurable sélo puede fundarse entre
iguales, El vencido es, y lo serd siempre, un enemigo
que aguarda su posibilidad de desquite. Desde la confi-
guracién de los Estados modernos, desde las guerras
napoleénicas hasta la fecha, por ejemplo, la paz ha
sido solamente la pausa que necesité el derrotado para
intentar su xehablhtumbn integral. Y en ello se ongm6
esa forma del que es el x-
pansivo, aIe)c:da del legitimo puesto que no se setisiace
con el chondamiento de las formas de cultura privativas
de cada pais, sino que intenta el sojuzgamiento y la
supeditacién del mundo y de la vida.

De alli surge la fotal inoperancia de toda guerra. La
guerra genera la guerra. Buscar mediante ella la paz
equivale @ confundir la paz con una tregua.

La dramética historia del mundo modemo lo prueba
ceabadamente.
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La tercera posicién argentina, pues, comienza por dig-
nificar la vida del individuo en cada conglomerado na-
cional. ¥ lo hace mediante la justicia social; es decir,
equilibrando dentro de su seno, merced a la suprema
tutela del Estado, sus dos fuerzas dindmicas. y antitéti-
cas: el trabaje y el capital. No lo hace mediante el sa-
crificio de uno en beneficic del otro: persigue su con-
ciliacién y la logra. antepeniendo a las ambiciones de
cada una de ellas el noble imperative de respetar, so-
bre todas las cosas. los supremos intereses del md:v:duo
y de la Patria.

Consecuencia ineludible de ese cabal acatamiento de
todos « los intereses supremos de la Palric es el res-
peto por las ofras naciones. El e)eraclo de la propia
soberania lleva a respetar la de los demés, a reconocer
el genio tutelar de cada raza o cada nacién.

Perén lo expresa asf:

“Cada pueblo posee unas modalidades ingénitas, iinos
principios consubstanciales a su propio ser ¥ un des-
tino providencialmente trazado, que constituyen su ver-
dadera perscnuhdad, El muntenumenhc de esa perso-
nalidad nacional, de esa quie lo hace
destacar entre todos los demds, exige un renunciamiento

de los afanes individuales de los hombres y una vene-
racién a ese algo
que constituye i genio tutelar dé cada pueblo

Tenemos, pues, ya, en dpretada sintesis, varios de
los principales sustentantes de la. tercera posicién ar-
gentina.

El respeto por los derechos' inalienables de la perso-
na humang, criature hecha a imagen y semejanza de
Dios,

idad de 1 i ién interna de
las naciones, mediante el equlhbno de sus fuerzas mo-
toras, el capital y el trabajo, merced al ejercicio estricto
de la justicia social.

El ejercicio cabal de cada soberania y, per lo tante,
el respeto por la soberania ajena.

NI AISLAMIENTO NI EQUIDISTANCIA

Si bien las normas pactlicas de la convivencia inter-
nacional exigen, como base ineludible, la regeneracién
internet de cada nacién, el amplio y generoso ejercicio
de la justicia social, ello no quiere decir que el movi-
miento ndcional se cumple dentro de uf circulo estrecho
¥ egoista. La tercera posicién  argentina no significa ais<
lamients y menos una posicidn equivoca y equidistante
enire capitalismo y comunismo.

Entraiia, por lo contrario, una nobilisima militancia.
El Estado, para los argentinos, actGa en funcién del
hombre, de ese hombre supeditado en ofras partes a las
necesidades de una. estructura politicsr abstracta; que
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lo sacrifica a sus fines inhumanos y que, en la vigencia
del régimen  capitalista, vive ilusoria libertad, sin otre
deber que el de coadyuvar al enriquecimiento de una
clase privilegiada,

Para los argentinos, cada uno de sus ciudadanos tra-
baja no solamente para su pais, sino para América y pa-
ra la humanidad.

Perdn lo dice:

“Tal vez no seq indtil repetir que &l sentido de nuestra
independencia econémica no es de orden aislacionista.
No podrict concebirse as{ de ninguna manera. Seria
opuesta a nuesitra misma tradicién de solidaridad que
mantenemos con los demds pueblos del mundo, en espe-
cial con nuestros hermanos de América, desde el mismo
momiento de nuesira emancipacién polftica”,

De esa noble militancia en procura de una vida mejor
surgen, en lo que atafie o la pnmlcu mternucmnul ar-
genting, el limi estricto y de los tra-
tados, el respeto de toda convencxén surglda de la libre
determinacién de los pueblos soberanos gue, bajo el
imperio de normas juridicas, se unen en procura del in-
tercambio comercial o de la defensa mutua en caso de
peligro comdin.

Otro aspecto ‘fundamental del espiritu y de la letrar
de la tercera posicién o]'genlma es que, situéndose entre
let expresa su total
repudio por ambas. No se h':llla en aleatorio equilibrio
enfre ellas, sino frente o ellas, mas no afianzada en las
nebulosas regiones de la teoria, sino ofreciendo a la hu-
manidad la solucién de sus patéticos diferendos, con el
ejemplo de lo que se ha logrado dentro del territorio
argentino, Perén predica y ejemplifica, es decir, predica
con el ejemplo.

Lot Argenting, mediante su tercera posicién, brinda un
ejemplo al mundo: el ejemplo concreto de alge cumplido
y realizado. Ofrece, mediante elle, no una nueva y ca-
prichosa filosoffa de la vida, sino el retorno a las olvi-
dadas premisas de nuestra civilizacién. Retorna ol hom-
bre, héroe del drama de la historia, protagonista insus-
tituible, criaturet necide para el disfrute de los goces
legitimos de la existencia, inerme hoy frente a la mons-
truosa confabulacién de esas dos inmensas fuerzas sui-
cidas que- configuran el .comunismo apdtrida y el capi-
talismo implacable.

Es por ello que Perén puede decir con ergulle:

“Cuando pienso que nosotros hemos sido los primeros
en anunciar esta solucién a los hombres, y compruebo
que bemos sido los primeros en realizarla, no puedo me-
nos que confirmar mi fe en los altos destinos que Dios
ha querido asignar a nuestra patria; y mi alma se estre-
mece de emocién pensando que no puede estar lejano
el dia en gue la humanidad, para vislumbrar en la no-
che alguna estrella, fenga gue poner sus ojos en lx
bandera de los argentinos”.
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una de las preocugaciones fundamentales de los

pueblos del Nuevo Mundo. Es un anhelo que sur-
gi6 en los momentos mismos en que, al entrar en mayo-
ria de edad politica, las colonics se emanciparon de las
metrépolis impericles, decadentes ya al impulso del fata-
lismo que preside la vida de los individuos v los grupos
humanos.

E L problema de la unidad continental constituye

En realidad este anhelo de unidad fué y es una aspi-
racién y una necesidad hondamente sentda por los
pueblos que habitan ol sur del Rio Grande. Ello se jus-
tifica en su comin origen latino, que es tanto como decir
identidad cultural, racial, religiosa y lingiistica, Agré-
guese o tan fundamentales razones, los imperativos eco-
némicos dimanentes de la conformacién territorial geo-
politica, que hacen que las distintas zonas latinoameri-
canas se complementen rec.precamente, en lo que o sus
necesidades de subsistencia se refiere.

Se ha hablade mucho de unidad continental y hasta
el presente se hizo muy poco por ella. Es que equivocada
o deliberadamente, se la habie entendido mal vy practi-
cado peor. No podia ni puede ser unidad entre pueblos
hermanes, el sometimiento de los pequenos pases lati-
noamericanos al vecine poderoso; la explotacién. inhu-_
mana de los trabajadores por un capitalismo imperie-
listar retrégrado; el mantenimiento de las grandes masas
de indigenas y mestizos, en un estado permcmente de
miseria e incultura y la destruccién progresiva de los
grandes valores éticos y morales de lat civilizacién latina.

En suma, muy poco se habia avanzade en el camino
de la unidad continental, porque las masas productoras,
que son las que con su presencia y accidn trazan las
rutas del devenir histérico, permanecian indiferentes a
las conferencias internacionales, ya que en ellas, quie-
nes gobernaban a los pueblos por la fuerza o el fraude,
nada hacion para resolver sus problemas,

Lider. Y en esta, su hora mds trascendente y de-

finitoric, los pueblos de América Latina —deci-
mos los pueblos, no los gobierncs— encuentran su Ada-
lid v, en él y en su doctrina, concentran sus esperanzas
de justicia y redencién.

L A hora de los pueblos ha llegado, ha dicho el

Es Perdn, que une al pueblo argentino tras los gran-
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des postulados de Justicia Social, Independen-
cia Econémica y Soberanfa Poliica, y lo trans-
forma en baluarte de la lucha contrar los impe-
rialismos econdémicos o ideolégicos y contra
la explotacién inhumana del capitalismo; es
Perén, que en las Conferencias Econdmicas
Internacionales solicita precios minimos com-
pensatorios para las materias primas, asu-
miendo asi la defensa de la economia de las
naciones latinoamericancs; es Perén que se
prenuncia contra los tratados militares bilate-
rales —pero en la realidad unilaterales— y
contra el envio de soldados latinoamericanos
a lejanos frentes de guerra, a luchar por cau-
sas ajends al sentimiénto humanista de nues-
tros pueblos; ‘es Perén, quien dice que al co-
munismo se lo combate mejorando el nivel
de-vida de los trabajadores y lo prueba reali-
zando la més extroordinaria obra de gobierno,
gue en Nacién alguno pueda haberse ejecu-
tado; es Perén, que en las Naciones Unidos
plantea la igualdad juridica de los Estodos;
es Perén, que en ocho anos de gobierns ira-
baja febrilmente por lo unidad continental; gue
visite republicas hermanas —Chile y Paraguay
lo atestiguan— dejando tras de si la estela
luminosa de su gran personalidad ¥ el fusgoe
de su idealismo sin mécule, al servicic del
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bienestar y la felicidad de los pueblos ameri-
canos v de toda la humanidad.
P de todos sus amores— han sufrido del
capitalismo imperialiste una  brutal
campaiia de desprestigio y un bloqueo eco-
némico sin precedentes en el orden mundial,
pero guiados por Perén hemos sabido superar
los inconvenientes.

Felizmente ahora, un nuevo horizonte se vis-
lumbra. Nuestro lider ha dicho que todos los
malentendidos y dificultades que existian en-
tre Argentina y Estados Unidos, han desapa-
recido. El sentimiento general de nuestro pue-
blo apoya decidida y entusiastamente, como

siempre, ol Excelentisimo senor Presidente de
la Nacién, en esta nueva etapa de nuestras

ERON y la Nacién Argentina —la tierra

* relaciones internacionales. Advertimos que la

verdadera, la auténtica unidad continental, ha
recibido un notable, un podercso impulse.

En tonto, seguimos y seguiremos siendo un
pueblo unido tras los grandes principios de la
Doctrina Nacional Perenista: Justicia Social,
Independencia Econémica y Soberanfa Poli-
tica, pues es con estos principios que Perén
se transiormé en el Artifice de la Unidad Con-
tnental
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Por JUAN CARLOS DI GIANNI

Secretario. General de Ia U. 0. N. (*)

A funcién especifica que cumple la Uni dad

Obrerar Nocional, en el campo de la cultura

nacional, estd perfectamente definida en el
Decreto de su ereacién. Pero los que negaron eferna-
mente o la clase irabajadora el derecho o los estu-
dios universitarios, porque hacfan de éstos un privi-
legio de clase, tralen con inlenciones aviesas y mala
fe sectaria, desvirtuar los verdaderos alcances de los
estudios que en ella se imparten. Para ello se valen de
la semejonza gue existe en cuankz de la denomlrm
cién con las yer Seide Jes pop: 3
Nuestra casa de estudias, no tiene con esos estable-
cimientos, ninglin punto de contacto y esto no estd
dicho con el espiritu de menoscabor & una institucién
gue en un memento dodo cumplié una loable funcién.
Muy leios de ello. Lo que se quiere hacer es colocar
o la Universidad Obrera en el justo lugar que ocupa
en el campo cultural de la Nueva Argentina, Esta
casc de estudios técnicos, que tiene la misma jerar-
quia moeral y eultural que las universidades que yo
existen en el pais, y con el respeto que ellas nos
merecen, creemos que las hemos superado con los
mélodos modernos de ensefianza que se han implan-
tado. En primer lugar se ha desechado la ensefianzci
verbalista y memorista para reemplazarla por una
eminentemente préclica; en segundo lugar se ha esta
blecido la asistencia ebligatoria o clase; eli d

moral; i Y como un verdadero
maestro,
Con lo dicho queda aclarado que

en nuestra universidad no ingresan directamente los
hombres procedentes de las distintas manifestaciones
del trabajo para adquirir conocimientos generales de
un oficio determinado, sino que se frata de un esta-
blecimiento de estudios técnicos superiores para alum-
nos que han realizado una capacitacién ‘previa du-
rante siete ofios en las Escuelas de la Comisién Na-
cional de Aprendizaje y Orientacién Profs 1, ©
bien de seis afios en las Escuelas Industricles de lo
Nacién. Es cierto que en muchas Facultades Regio-
nales no se aceptan bachilleres. Ello es debido o que
éstos no tienen una adecuada preparacién técnica
come para poder seguir la carrera de: Ingenieros de
Fébrica.

Si tenemos en cuenia los estudios que se realizan
en esta Universidad, a ella se pudo haber denominade
"Universidad Técnica del Trabajo” o "Universidad del
Ingeniero de Fébrica”, pero como sus clumnos son
cuténticos trabajodores, dado que para seguir unu
carrera de especializacién debe irabajar en la indus-
tric del ramo, se ha preferido la denominacion de
"Obrera”. Y es obrera, porque su creacién se hizo
:on el ob]etc de lograr la formacién integral de pro-

idos de las fuerzas del trabaje y des-

asi encrmes perjuicios que produce la formacién ted-
rica y cientifica de los profesionales fuera de las au-

tinados « satisfacer las necesidades de la industric
nacional. He aqui el c!rb factor que hace ds nuestrar

las. Con ello se ha logrado ‘que el profesor
& su cdtedra, en lo seguridad de enconirar o un grupo
de alumnos o les que dictard una clase eminente-
mente activa. Estamos plenamente seguros que es lo
Unica universidad del pais en donde las clases son
obligatorias. Con este simple hecho hemos revolucio-
nade la ensenanza universitaria, porque se ha lograde
por primera vez que ¢l profesor universitario esté en
Permonente contacto con sus discipulos « los que guic

U el i mds revoluci io
denfro de la esfera educativa de la Nueva Argen-
tina. Hasta ayer la ensefianza superior en nuestro
pais era prohibitiva para las clases trabajadoras. Pa-
ra seguir estudios universilorios se necesitaba contar
con ciertos recursos econémicos dado lo costoso que
resultaban los mismos. No negamos que entre nues-
tros profesionales existan una gran contidad prove-
nientes de hogares humildes. Pero solamente ellos sa-
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ben los sacrificios que han realizado sus padres y
algunas veces sus padres y hermanos para que logra-
sen adquirir el titulo universitario. Con la Universidad
OCbrera Nacional se ha roto esa muralla de conten-
cién cultural al abrir ampliamente sus puertas o los
hombres que a diario forjan en el trabajo la grandeza
de la Nacién. ¢Y cémo abrié 'sus puertas ol pueblo?
En lo forma més sunpl& Las clases se dictan en cur-
sos ¥ la es gratuita.
Ast se permitié gue los cbreros cumplieran con sus
<sseos de superccién que es un ascender pujante de
2 Patria.

Si uno de los principios fundamentales de la Doc-
trina Nacional es la Independencia Econémica, para
ue ella sea una realidad se debe formar conciencia
en el pusblo pcﬂ'ct El 2¢ Plan Qui
con su estr provee la
2a técnica que capacitard o los obreros y orientard
sus actividades hacia el bien de la sociedad y la
grandeza del pals. Lo Universidad Obrera Nacional
forma parte de la accién educadora del Estado, jerar-
quizando infegralmente « los que muy pronto ocupa-
rén los puestos de responsabilidad dentro de las
distintas industrids nacionales.

El General Perdn liberd al pals, rompiendo los lazos
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de los imperial italistas i ionales, que

sui i Ahora se trata
de consolidarla por la accién conjunta del gobierno
y del pueblo, La independencia econdmice: es la base
de la justicia social y de la soberania politica. Lo
Universidad Obrera estd al servicio de la granceza
del pais preparando ingenieros de [dbrica responsa-
bles, con conciencia peronista, que es lo mismo que
decir con conciencia nacional.

Hoy los pueblos del mundo ven con las pupilas
dilatadas por el asombro, el crecimiento sin pausa
de la "Nueva Argentina” gque marcha segura hacia
su destino venturoso.

(*) JUAN CARLOS di GIANNI: Egresa en elaiio 1937
‘como maestro 'nowmﬂ nacional y en el aio 1940 como pro-
fesor normal de

F.mnmmnu, mmd estudios universitarios que aban:
dond pura ingrésor desde el priner momento a lax fiox

hos ] d

i
v, . es fundador tambide del Centro
Magisterio “Genaral Porin
ms docsnts, 4 desenpena en calidad de projesor e
haNucushu al No 3; Nacional Nb 4 y Comercial No 3
v
A partiv do mayo del_aiio en curso ocupa el carjo de
Searetario Gensral ds la U, 0. X.
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