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Presentacion

La Universidad Abierta Interamericana ha planteado des-
de su fundacién en el afio 1995 una filosofia institucional
en la que la ensenanza de nivel superior se encuentra inte-
grada estrechamente con actividades de extensién y com-
promiso con la comunidad, y con la generacién de cono-
cimientos que contribuyan al desarrollo de la sociedad, en
un marco de apertura y pluralismo de ideas.

En este escenario, la Universidad ha decidido
emprender junto a la editorial Teseo una politica de publi-
cacion de libros con el fin de promover la difusién de los
resultados de investigacion de los trabajos realizados por
sus docentes e investigadores y, a través de ellos, contri-
buir al debate académico y al tratamiento de problemas
relevantes y actuales.

La coleccion investigacion TESEO - UAI abarca las dis-
tintas 4reas del conocimiento, acorde a la diversidad de
carreras de grado y posgrado dictadas por la institucién
académica en sus diferentes sedes territoriales y a partir
de sus lineas estratégicas de investigacion, que se extiende
desde las ciencias médicas y de la salud, pasando por la
tecnologia informética, hasta las ciencias sociales y huma-
nidades.

El modelo o formato de publicacién y difusion elegido
para esta coleccidon merece ser destacado por posibilitar un
acceso universal a sus contenidos. Ademas de la modali-
dad tradicional impresa comercializada en librerias selec-
cionadas y por nuevos sistemas globales de impresién y
envio pago por demanda en distintos continentes, la UAI
adhiere a la red internacional de acceso abierto para el
conocimiento cientifico y a lo dispuesto por la Ley n°:
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26.899 sobre Repositorios digitales institucionales de acceso
abierto en ciencia y tecnologia, sancionada por el Honora-
ble Congreso de la Nacién Argentina el 13 de noviembre de
2013, poniendo a disposicién del publico en forma libre
y gratuita la versidn digital de sus producciones en el sitio
web de la Universidad.

Con esta iniciativa la Universidad Abierta Interameri-
cana ratifica su compromiso con una educacién superior
que busca en forma constante mejorar su calidad y contri-
buir al desarrollo de la comunidad nacional e internacio-
nal en la que se encuentra inserta.

Dra. Ariadna Guaglianone
Secretaria de Investigacidn
Universidad Abierta Interamericana
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Presentacion general

En el afio 2012 Claudio Rama presenté en Montevideo
la primera edicion de este libro de imprescindible lectura
sobre el desarrollo de la universidad privada en América
Latina que comentamos extensamente en la revista Debate
Universitario N° 3, de noviembre de 2013. Ampliado con
un capitulo sobre el desarrollo creciente de las universi-
dades con fines de lucro para esta segunda edicidn, nos
es muy grato difundir a la comunidad académica y a los
interesados en la ensenanza superior en América Latina
esta obra.

Claudio Rama fue director del Instituto Internacional
de la UNESCO para la Educacién Superior en América Lati-
nay el Caribe (IESALC) entre los afios 2001 y 2006. Su labor
en este organismo y sus continuas actividades académicas
posibilitaron que adquiriera un vasto conocimiento sobre
la situacion de los sistemas de educaciéon superior en cada
pais latinoamericano. Ello se habia visto reflejado en su
libro La universidad latinoamericana en la encrucijada de
sus tendencias (Universidad Nacional Auténoma de Hon-
duras, 2010). Radicado nuevamente en su pais -Uruguay-,
sus actividades de investigacién en la facultad de Educa-
cién de la Universidad de la Empresa (UDE), una de las
relativamente recientes universidades de gestién privada
de ese pais, ampliaron sus perspectivas por el conocimien-
to directo de la dindmica del funcionamiento de una uni-
versidad privada y lo impulsaron a realizar esta obra.

El libro se nutre entonces de un conocimiento profun-
do del sistema latinoamericano que permite el analisis de
las universidades de gestién privada siempre contextuali-
zado por su relacidn con el sistema de universidades de
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gestion estatal, con el que mantiene relaciones complejas,
de complementariedad ineludible para la atencién de un
notable crecimiento de la demanda de plazas universita-
rias en la regién, que ha impulsado politicas estatales para
legitimar su accionar, pero también de disputa de espacios
en la sociedad con las corporaciones universitarias conso-
lidadas en las instituciones estatales.

El andlisis de los diversos casos nacionales latinoame-
ricanos enriquece en una dimension escasamente aborda-
da los estudios de educacion superior comparada. Ademas
de su rica vision comparativa e integrada, Rama ha anali-
zado un mundo heterogéneo de acuerdo con cada histo-
ria local, tratando de extraer tendencias dominantes cuya
velocidad y formas especificas dependen de situaciones
nacionales por cierto diversas. La riqueza de la informa-
cién, el rigor analitico y la potencia argumental superan
esta dificultad y convierten esta obra en un material infre-
cuente en los estudios universitarios de la regién y en un
punto referencial decisivo para el estudio de los sistemas
de educacién superior latinoamericanos.

Las tendencias subrayadas por el autor para el actual
periodo de la universidad latinoamericana son todavia
incipientes para el caso argentino, aunque empiezan a
estar presentes. De ahi la utilidad de este estudio para el
debate de las transformaciones en curso y de las politicas a
desarrollarse de acuerdo con las prioridades que se fijen.

Al difundir esta obra dentro de la coleccion de edu-
cacion de la Universidad Abierta Interamericana-Editorial
Teseo a través del sistema de acceso abierto, estamos segu-
ros de que un amplio publico argentino y latinoameri-
cano podra acceder en forma inmediata y gratuita a este
material, al igual que a los estudios sobre la temética
de educacién superior ya publicados, y a varios estudios
que se encuentran en proceso de ediciéon. Se cumplen asi
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los objetivos del Centro de Altos Estudios en Educacién
(CAEE) de la UAI de producir y difundir masivamente ané-
lisis sobre una problematica central para el desarrollo de
nuestros paises.

Osvaldo Barsky'

1 Director del Centro de Altos Estudios en Educaciéon (CAEE) de la Universidad
Abierta Interamericana.






Introduccion

En las dltimas décadas, acorde con los cambios sociopoli-
ticos y econdmicos, la educacién superior privada ha ini-
ciado una nueva fase de su desarrollo en la region, en la
cual estdn cambiando sus formas fundamentales de fun-
cionamiento y sus impulsos dominantes. Muy conocida
su fase anterior de absorcién de una demanda excedente
que no cubria el sector publico y en un contexto de escasa
regulacion, esta nueva fase se caracteriza por un contexto
de alta regulacién gubernamental, que crecientemente se
asume como sobrerregulacién, junto a una fuerte compe-
tencia por parte del sector putblico, impulsado por el enfo-
que de la educacién superior como un bien publico y los
nuevos recursos de los Estados y los paises en la region.
Esta dindmica agrega una mayor exigencia de indicadores
de estandares minimos y de calidad, que tienden a enca-
recer los costos facilitando ademds una tendencia a una
mayor diferenciacién institucional incluyendo dindmicas
for profit para el financiamiento. Al tiempo asistimos a una
mayor internacionalizacién caracterizada por el ingreso de
actores globales, tanto presenciales como virtuales.

Este escenario estd promoviendo nuevas formas de
crecimiento de la educacién privada marcadas por una
mayor concentraciéon de la oferta y una mayor escala de
las instituciones, que han permitido cubrir el fuerte creci-
miento de la demanda de las capas medias y de menores
ingresos. Todo ello ha permitido que la educacién priva-
da continde creciendo a tasas significativas, aunque ahora
con guarismos similares al del sector publico.
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Este libro realiza un analisis comparativo a escala de
América Latina de esos cambios que se han producido
en los diversos paises para verificar el inicio de esta fase,
mostrando su contexto a escala regional y similar més alla
de sus matices diferenciados, el escenario de los enfoques
conceptuales en discusién que se plantean, la irrupcién
de nuevos competidores y nuevas formas de organizacién
del sector privado.

Ellibro fue resultado de una investigacién posdoctoral
realizada en la Universidad de Campinas en Brasil y que
cont6 con el Dr. Dermeval Saviani como interlocutor. Bus-
ca ademads iluminar un 4rea poco estudiada de la educa-
cién superior y que hoy alcanza a mas del 50% de la matri-
cula, por lo que requiere ser mas comprendida e inves-
tigada. La presente edicion agrega un capitulo sobre “El
negocio universitario for profit en América Latina’, articulo
que fue publicado posteriormente al libro por la Revista de
Educacion Superior de la ANUIES y que constituy6 una de
las derivaciones de esa investigacién.

Agradezco ampliamente a Osvaldo Barsky y a la Uni-
versidad Abierta Interamericana (UAI) la oportunidad para
la difusién de esta investigacién, que considero personal-
mente una de las mds importantes en mi trabajo acadé-
mico y que abre multiples caminos y reflexiones sobre los
actuales y futuros derroteros universitarios.

Claudio Rama
Montevideo, 29 de junio 2017



El contexto de la educacion superior privada
en América Latina

1. Los cambios en la economia latinoamericana. 2. Causasy
génesis de la expansion de la educacion superior privada. 3.
Las diversas universidades privadas. 4. Las caracteristicas
de la educacion superior privada.

1. Los cambios en la economia latinoamericana

La economia de América Latina tiene varias décadas inser-
ta en un proceso de apertura externa como eje de la cons-
truccién de su modelo econémico. El desarrollo interno
focalizado en la sustituciéon de importaciones que acom-
panaba la produccién de productos primarios exporta-
dores agrarios y mineros con baja intensidad tecnoldgica
ha ido transformandose desde los 80 lentamente en toda
la regién, hacia modelos también primario exportadores
pero con mayor valor agregado y tecnologia asociados a
la apertura externa, junto al desarrollo de nuevos secto-
res de produccién y de servicio apoyados por inversio-
nes externas. Asi, esta dindmica esta transformando sig-
nificativamente la economia y la sociedad en los tltimos
anos, derivado de la apertura comercial y la reinserciéon
internacional. Tal dindmica de cambios adquiere mayor
intensidad desde mediados de los 90 para algunos paises
con la firma de acuerdos de integracién y centenares de

2
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tratados de libre comercio bilaterales o multilaterales, que
han favorecido la reestructuraciéon de la acumulacién de
capitales sobre mayores bases competitivas y han propen-
dido a introducir cambios en las demandas de los mer-
cados laborales.

Para varios paises, la entrada al Gats, ala OECD, a pro-
cesos de integracion bilaterales o a tratados de libre comer-
cio ha favorecido el aumento del coeficiente de apertura
de todos los paises de la regién hasta recién en los tltimos
afios, cuando Venezuela comenz6 a modificar estos ejes
centrales y a favorecer procesos de desacoplamiento a la
economia mundial y restriccién a los mercados libres. Sin
embargo, los cambios politicos con el ingreso en varios
paises de la regién de gobiernos de izquierda no han redu-
cido estas tendencias generales hacia una mayor apertura
externa, y solo se han acompafiado con un incremento de
la regulacién publica y la bisqueda de una mayor accién
estatal en la gestién social a través del aumento de impues-
tos y redistribucién de recursos hacia el gobierno y hacia
sectores mas vulnerables a las reformas econémicas.

Esta apertura externa ha producido cambios en la
estructura productiva y en los mercados laborales, entre
los cuales, mas alla de las diferenciaciones por paises y
regiones, es de destacar la produccidn para la exportacion
bajo el régimen de la maquila gracias al influjo de la inver-
sién extranjera, la diversificacién de las exportaciones, el
aumento del coeficiente de apertura externay el incremen-
to de las inversiones externas, el aumento de la competi-
tividad de las economias o de los procesos de reestructu-
raciones econémicas que buscan mayores articulaciones
productivas internas.

La presencia de ciertos indicadores econdmicos posi-
tivos en América Latina derivados de estas politicas ha
contrastado con estructuras politicas y sociales que adole-
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cen de fallas estructurales para ajustarse a las demandas
y configuraciones de los cambios econémicos. En muchos
lados ha quedado en evidencia la reducida capacidad insti-
tucional, los bajos niveles de infraestructura social y fisica,
y fundamentalmente la escasa formacion y diversidad de
capital humano de alta especializacién y calidad, todo lo
cual ha limitado la competitividad y reducido la capacidad
de aprovecharse de las oportunidades histéricas que se
presentan como derivacién de la apertura externa, las nue-
vas tecnologias y la aparicién de recientes demandas glo-
bales con la irrupcién comercial de China, India o Rusia en
los mercados mundiales. Los acuerdos de integracién y los
tratados de libre comercio han abierto oportunidades por-
que consolidan la posibilidad de acceso a esos mercados
respectivos y abren oportunidades de comercio e inver-
sién. El pleno aprovechamiento de tales escenarios impo-
ne introducir, entre otras, transformaciones y reformas en
las estructuras sociales y educativas en la regién. Entre
ellas se ha destacado el acento en la diferenciacién institu-
cional y en el reforzamiento de las politicas publicas como
mecanismos de mejoramiento de la calidad de los recur-
sos humanos y una amplia capacitacién especializada en
nuevas dreas asociadas tanto al comercio internacional, la
informatica, la agroindustria, el turismo o los servicios, asi
como en los sectores ambientales, técnicos y sociales.

Este escenario productivo de nuevas demandas de
competencias es uno de los motores impulsores del
aumento de la educacién superior privada en América
Latina, asf como la irrupcién y consolidacion de los siste-
mas de aseguramiento de la calidad, en tanto expresiones
caracteristicas en el &mbito universitario de los cambios en
los modelos econdémicos y de insercion internacional. La
economia latinoamericana esta inserta en un proceso de
reestructuraciéon que requiere nuevas ofertas educativas,
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mayor flexibilidad institucional, nuevas competencias pro-
fesionales, mayor diferenciacién de los espacios académi-
cos con aumentos de los niveles de competitividad y cali-
dad, y la utilizacién intensiva de las nuevas modalidades
educativas como ofertas de educacion continua, practica,
a distancia, especializada e internacional para cubrir los
cambios en las demandas de capital humano.

El cambio en la composicién organica de los procesos
productivos y la complejizacion del trabajo han ido llevan-
do a un incremento sostenido de las exigencias de capaci-
tacion de los ingresos a los mercados laborales genéricos y
también a los mercados profesionales que impulsan estan-
dares superiores y mayores niveles de capacitacion basi-
cos. El mercado profesional que antes era una segmenta-
cién del mercado laboral se ha expandido para constituirse
en un mercado laboral cada vez més importante, en tan-
to mercado formal, mientras que los llamados mercados
informales se periferizan como dmbitos que no requieren
formacién especializada.

Diversos andlisis han ido mostrando una complejiza-
cién de las demandas de estudio. Albano® para Argenti-
na y Ruiz (2008) para Colombia han senialado como fac-
tores determinantes de la demanda educativa la tasa de
retorno de la educacion, las caracteristicas socioecondomi-
cas de la sociedad, las formas de organizacién de los mer-
cados laborales (complejidad de la demanda en términos
de perfil de competencias); y las caracteristicas de los siste-
mas educativos (en términos de la diferenciacién -de nive-
les, modalidades, campos disciplinarios, institucionales-,
la eficiencia terminal -costos de los tiempos de estudio-,
las estructuras de gerenciamiento (eficiencia competitiva,

2 Albano, Julieta. Determinantes de la matricula universitaria. Una aplicacion de
la teoria del capital humano al caso argentino. Disponible en https://goo.gl/
PZaaBv.
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acceso y gasto publico). En relaciéon con estas variables
determinantes es que se articula la expansion de la educa-
ci6én privada. Més aun, bajo una légica econémica, podria-
mos complejizar el modelo al colocar nuevos determinan-
tes que inciden en esa demanda tales como la tasa de
interés (por los préstamos), la existencia de lineas de finan-
ciamiento para el acceso a la educacidn privada, el nivel
de gasto publico (solo publico o para todos), las formas
de acceso (selectiva o abierta), el desempleo profesional
(sobreoferta que promueve la profesionalizacién y niveles
de salarios), la corporativizacién profesional y las formas
de acceso al mercado laboral. Mas alla de estas variables,
todos los modelos coinciden en mostrar cambios en las
demandas de formacién derivadas de los cambios socio-
econdmicos. Sin embargo, la posibilidad de responder a
ello depende de los propios cambios en los sistemas edu-
cativos, en relacidn con la posibilidad de aumentar la ofer-
tay de sus niveles de diferenciacién y flexibilidad.

2. Causas y génesis de la expansion de la educacion superior privada

La educacién superior privada ha estado practicamente en
la génesis de la educacidn superior en América Latina con
la creacién de las universidades catdlicas religiosas desde
el siglo XVII, aunque a pocos afios de iniciarse la coloni-
zacién del continente como parte de la evangelizaciéon se
crearon también las universidades ptblicas por la Corona,
ellas fueron administradas por las diversas érdenes religio-
sas.® Asi, el primer momento educativo fue sobre la base

3 Una de las més importantes, la Compania de Jesus, en el afio 1640 contaba ya
con 500 centros de estudios superiores repartidos por Europa y América. La cifra
fue aumentando a lo largo del siglo siguiente, hasta alcanzar la mas importante
red educativa de la época: méas de 800 colegios y universidades al momento de
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de universidades internacionales de hecho, que asumieron
el control de la evangelizaciéon y la formacién de las elites.
Esta génesis de la formacidn superior es local, pero sobre
un curriculo e instituciones de gestién internacional. Pos-
teriormente, con la expulsion de la Compania de Jesus de
Espana y de los territorios de la Corona Espaiiola (1767), y
también de Portugal y sus dominios (1759), y con las inde-
pendencias nacionales desde 1809, se inici6 el proceso de
expansion de la educacion superior publica y laica que fue
pasando a una légica de instituciones nacionales con con-
trol local.* Iniciado el proceso por Bolivar en 1826 con la
creacién de universidades publicas en cada Departamento
de la Gran Colombia, con la estatizacion de las universida-
des religiosas de Venezuela y Ecuador, y la creaciéon de las
Universidad de Trujillo en Pert y Nacional en Colombia,
e incentivado por la fundacién de la Universidad de Chile
por Andrés Bello, y las Universidades de Buenos Aires y de
Uruguay, este movimiento de estatizacién napolednica de
la educacién superior se consolidé y tuvo su mayor impul-
so ideolégico en el siglo XX a partir de las concepciones
politicas e ideoldgicas que marcaron la Reforma de Cérdo-
ba en 1918, y que se constituyé en el golpe final que separé
a la religion de las aulas universitarias de las instituciones

su supresion. La labor educativa continud posteriormente y actualmente en 69
paises la Compania tiene 231 instituciones de educacién superior (universida-
des), 462 de secundaria, 187 de primaria y 70 de profesional o técnica. Disponi-
ble en https://goo.gl/3Bbw42.

4 Eldecreto de expulsion de los jesuitas por Carlos III era muy amplio al expresar:
“he venido a mandar se extrafien de todos mis dominios de Espana e Indias,
Islas Filipinas y demads adyacentes, a los religiosos de la Compania, asi sacerdo-
tes, como coadjutores y legos que hayan hecho la primera profesion, y a los novi-
cios que quisieren seguirles, y que se ocupen todas las temporalidades de la
Compania de mis dominios” Disponible en https://goo.gl/YHYZfa.
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publicas de la regién y que también separé a las universi-
dades de los gobiernos nacionales al sentar las bases de la
autonomia y el cogobierno en la gestion.®

La concepcién que marcé la primera reforma fue pro-
moviendo en la regién un modelo de educacién superior
estatal de tipo universitario, laico, en su mayoria de ingre-
so irrestricto, autbnomo y cogestionado que conformo las
bases para la gratuidad y la expansion de la matricula.®
Fue este modelo el que sent6 las bases para la irrupcién
o expansion de las universidades privadas en tanto alter-
nativas al modelo de la reforma, en funciéon de enfoques
religiosos, sociales, de calidad o politicos. Asi, las univer-
sidades privadas en el siglo XX fueron respuestas sociales
al modelo laico de la reforma de Cérdoba e inclusive al
modelo estatal en algunos paises. Los 40 y los 50 fueron
las décadas del inicio del proceso de diferenciacién con
la irrupcién de reformas autondémicas en las universida-
des publicas y de creacién de universidades privadas. Ya
para 1960 se habia conformado un sistema de educacién
superior profesionalizante, urbano, de elites de las clases
medias, masculino, de raza blanca, que se cubria en un
84% a partir de instituciones ptblicas, pero donde al tiem-
po existia un pequeno sector privado que cubria el 16% de
la matricula, fundamentalmente a partir de instituciones
laicas o religiosas de elites que correspondian a institu-
ciones que se fueron creando durante el siglo XX gene-
ralmente por muy diversos motivos, pero mayoritariamen-
te asociados a respuestas ideolégicas frente a las politicas
publicas o a la universidades oficiales.

5 Ribeyro, Darcy (1968). La Universidad Latinoamericana. Montevideo: Departa-
mento de publicaciones de la UdelaR.

6 Rama, Claudio (2006). La Tercera Reforma de la educacién superior en América
Latina. Buenos Aires: FCE.
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A partir de entonces la educacién superior privada
comenzd a expandirse como resultado de nuevos impul-
sos, entre los cuales se encuentran la expansion de la edu-
cacion media; la radicalizacién politica e ideoldgica de la
dindmica de funcionamiento de las universidades publi-
cas; la incapacidad del Estado de poder cubrir presupues-
talmente los crecientes niveles de demanda de cupos en
las universidades; la complejizacidn y diferenciacion de las
demandas de los aparatos productivos por la expansién de
nuevas areas de saberes y de produccién; el incremento
significativo de los costos de la educaciéon como resultado
de las nuevas exigencias de la sociedad sobre los sistemas
educativos, asi como por las propias decisiones de las fami-
lias respecto a la realizacién de estudios privados por sus
hijos en funcién de mejores expectativas laborales. Estas
nuevas realidades sentaron las bases de un cambio en las
politicas de los Estados, y la expansién (o reaparicién en
algunos casos) de las instituciones de educacién superior
privada, ya no solo religiosas, ya no solo de elites y ya no
solo de calidad. Con el establecimiento en los setenta de
restricciones en el libre acceso a la educacién publica en
algunos paises en el marco de la crisis del modelo de sus-
titucion de importaciones y el deterioro de los términos
de intercambio, se comenzé a derivar parte de la deman-
da insatisfecha hacia la educacién superior privada. Sin
embargo, aun en los casos de libre o muy abierto ingreso
a las universidades puiblicas como en Argentina, Uruguay,
Ecuador, Bolivia, Honduras y Guatemala, también se cons-
taté un aumento de la educacion superior privada.

Tanto por motivos politicos y educativos, pero fun-
damentalmente econémicos al no estar en capacidad de
financiar el alto nivel de las demandas, los paises de
la region propendieron a que las propias universidades
publicas limitaran la expansién de sus matriculas a través
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de cupos y exdmenes. Sin embargo ello no detuvo las
demandas que se monetizaron en accesos en el sector pri-
vado, tanto universitario como no universitario. Si bien la
restriccion del acceso libre fue el instrumento dominante
de la expansion de la educacién superior privada en la
mayor parte de los paises, hubo otras causalidades adicio-
nales que mostraron que las personas estaban dispuestas
a invertir sus rentas en educacién y por ende cambiar sus
patrones de gasto.

Frente a las crecientes demandas de educacién supe-
rior, las sociedades latinoamericanas reaccionaron a través
de un conjunto de politicas relativamente comunes que
propendieron al incremento del financiamiento directo de
los hogares a la educacioén, la promocién de la diferencia-
cién institucional publica y privada, el establecimiento de
restricciones a la expansion publica fundamentalmente de
las universidades auténomas, la liberalizacién a la apari-
cién de opciones institucionales no ptblicas como presta-
doras de los servicios educativos y la expansidn de nuevas
instituciones publicas en general con menos autonomia,
recursos y calidad. Estas politicas sentaron las bases del
pasaje desde el modelo monopdlico publico, gratuito, y de
un acceso mas o menos libre, hacia un nuevo modelo edu-
cativo de cardcter binario que en distinta proporcién arti-
cul6 una educacién superior nacional publica y privada,
universitaria y no universitaria, de calidad y de no calidad,
autébnoma y no auténoma. Esta diferenciacién fue la base
de la complejizacién de los sistemas de educacion superior
en América Latina que se estructuraron ahora marcados
por las propias caracteristicas de las instituciones publicas
y de las tensiones politicas, financieras y académicas, y que
promovieron la desmonopolizacién y la construccién de
sistemas universitarios mas diversos y complejos por la via
de la diferenciacién institucional.
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La incapacidad financiera y sobre todo la decision politi-
ca, de no seguir cubriendo a través de modalidades de gestién
y de financiamientos publicos todas las demandas de educa-
cién, fue derivando en la aparicién, diferenciada en casi todos
los paises, de nuevas modalidades de funcionamiento de los
sistemas universitarios. Estos asumieron inicialmente modali-
dades duales de educacién de elites o de absorcién de deman-
da, para pasar a otras modalidades duales, como institucio-
nes complejas o especializadas, instituciones con o sin finesde
lucro, de alta o baja calidad, olocales e internacionales. Fue un
proceso gradual hacia la mercantilizacién. En la mayor parte
de los paises, el tipo de institucion privada se fue complejizan-
do, en parte derivado de las propias caracteristicas del acceso
en el sector publico, de su volumen de recursos, de su grado
de diferenciacion, de las variables ideoldgicas o de la articula-
cién delas universidades publicas con el mercado. Ello en tan-
to en la mayor parte de la region, la educacion privada es una
variable residual ala dindmica de la educacién superior publi-
camientras esta sea gratuita o de menor costo, y que no existen
indicadores comparativos claros de los niveles de calidad.

3. Las diversas universidades privadas

La expansion de la educaciéon superior privada en la mayor
parte de los paises requiri6 o condujo a un cambio normati-
vo en las leyes o reglamentos de educacién superior, con una
amplia variedad y diferenciaciéon de formas. En sus inicios el
centro de la discusion legal que promovié la expansion de la
educacion superior privada estuvo asociado al concepto de
libertad de ensefnanza frente a la responsabilidad casi exclu-
siva del Estado de suministrar la educacion ptblica. Cambios
normativos, tanto constitucionales como legales, se han pro-
ducido para habilitar y facilitar la posibilidad de la prestacién
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de educacién superior de gestion privada, para darle a esta
un grado de autonomia mayor, para fijar el fin del monopolio
publico o paraestablecer limitesalalibre accion delainiciativa
privada a través de regulaciones de la educacién superior pri-
vada. En algunos de estos marcoslegales sereservaron algunas
dreasdelaeducacién exclusivamente al sector puiblico, basica-
mente en el drea de formacién docente, por ejemplo en Boli-
via, Uruguay y Honduras, o de la educacién virtual en Bolivia.
En otros casos como en Perti, Costa Rica y Brasil, los cambios
juridicos habilitaron la transformacién de las instituciones de
educacidn terciaria privada para que pudieran tener fines de
lucro, y se constituyeron como sociedades anénimas con el
consiguiente pago delimpuestoalarenta. Alainversa, en otros
paises como en El Salvador o Uruguay, los nuevos marcoslega-
les han prohibido los servicios educativos universitarios con
fines de lucro. Ello como parte de una amplia dindmica donde
la educacidn privada se articuld juridicamente tanto como un
servicio sin fines de lucro brindado por corporaciones, funda-
ciones o asociaciones civiles como también a través de socie-
dadesandénimasyporende confinesdelucrocomoenMéxico,
Honduras, Costa Rica, BoliviayBrasil.

Cuadro Ne 1. El marco normativo de las universidades en la region

Paises donde el marco normativo México, Honduras, Costa Rica, Peru,

permite sociedades anénimas Bolivia, Haiti, Brasil

Paises donde el marco normativo El Salvador, Republica Dominicana,

universitario es sin fines de lucro Venezuela, Colombia, Ecuador, Chile,
Argentina, Uruguay, Paraguay

Nota: actualmente estan en discusién en Colombia y en Chile cambios
normativos en las figuras juridicas de la gestion universitaria que incorporan
a las sociedades anénimas.
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Varias son las causas adicionales del crecimiento de la
educacién superior privada en América Latina. Entre ellas
podemos referirnos a la oferta de carreras realizables en el
corto plazo, ofertas académicas mds adaptadas al merca-
do, mayor sintonia con las diversidades culturales; meno-
res requisitos de ingreso; menores niveles de exigencias
académicas, sistemas de créditos y becas; mejor localiza-
cioén geogréfica; identificacion religiosa o inclusive acceso
a recursos publicos adicionales como en Chile o Ecuador.
También es necesario destacar en algunas de ellas, una
mayor preocupacién por la calidad de la ensefianza y la
formacién de recursos humanos acorde a las nuevas reali-
dades econdmicas y sociales a través de programas mas
ajustados a los cambios socioecondémicos.

La expansion privada no esta solo asociada a los pre-
supuestos publicos o a sus cupos, que es lo dominan-
te, sino que ella cubre también una demanda propia y
no es un espacio exclusivo de absorcién de excedentes.
También la expansién de la educacién superior privada
estd asociada a los ciclos econémicos. Tal es el caso por
ejemplo de Argentina y Uruguay, cuyos accesos abiertos
a la educacién superior permiten verificar cémo en las
etapas de crisis aumenta la matricula publica, en tanto
que en las etapas de auge econémico, cuando las fami-
lias tienen mas recursos o el valor tiempo del dinero es
mayor, optan por la educacién privada. Asi, en Argenti-
na, la matricula de las privadas entre 2001 y 2006 creci6
en un promedio anual cinco veces més que la matricula
publica en el subsector universitario, y tres veces mas que
la media, aumentando su participacién en el subsector del
14,4% al 17,64%. Inclusive, se observa una transferencia de
estudiantes hacia los estudios universitarios desde los no
universitarios en momentos de auge econdmico. A partir
de 2003, que hubo un pico del 25,7% de participacion, se
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produjo una caida de los estudiantes no universitarios que
al tener mayores ingresos econdmicos, migraron hacia el
sector universitario privado. Se produjo ademds un signi-
ficativo incremento salarial en las universidades publicas
al tiempo que un mejoramiento econémico general de los
ingresos familiares, y ello derivé no en un aumento de la
matricula publica, sino en ese incremento de la matricula
privada que hemos referido, que se percibié sobre todo
entre 2002y 2008.”

En la nueva fase, la génesis de la mayoria de las uni-
versidades privadas en América Latina no estéd asociada a
las dictaduras militares. En general ellas se gestaron en el
marco de proceso de democratizacion, de reconstitucién
de espacios de libertad y de desarrollo de la sociedad civil
o de presidn opositora religiosa. Sin embargo ella ha tenido
en su génesis, tanto laica como religiosa, una asociacién a
los cambios politicos tanto de régimen como de partidos
politicos que marcaron mayores espacios de la sociedad
civil o concesiones de los gobiernos de turno. Mas alla
de lo politico, desde los 80, en el marco del Consenso de
Washington, los gobiernos desarrollaron una nueva pers-
pectiva sobre la forma de cubrir las demandas sociales de
acceso a la educacién superior a partir de un cambio en
la tradicional posicién hostil a la educaciéon privada. Este
es el cambio mas notorio desde el Estado, lo cual se aso-
ci6 a posicionamientos tanto politicos como econémicos.
La resolucion de la forma de absorcién de las demandas
a partir de abrir el espacio a la educacién superior pri-
vada con mds o menos intensidad cre6 un escenario de
las luchas estudiantiles y universitarias que asociaron las
dificultades de aumentar el modelo de gratuidad a la exis-
tencia misma de la educacidn superior privada. Anterior-

7 Anuario Estadistico 2008. Secretarfa de Politicas Universitarias, Argentina. Dis-
ponible en https://goo.gl/BwFH1u.
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mente los ejes de la lucha en los periodos dictatoriales eran
la autonomia universitaria y el presupuesto como temas
interconectados. En los contextos democraticos, el eje de la
politica se posiciond en educacién publica y presupuesto,
que implicaba un rechazo a la educacién superior privada
en tanto ella, en la lectura tradicional, pudiera conducir a
que el Estado no cumpliera su rol fundamental de financiar
la educacidn superior gratuita.

En los casos de Paraguay, Bolivia, Perti y Nicaragua,
las universidades privadas se desarrollaron posteriormen-
te a largas dictaduras y es parte de sus procesos de demo-
cratizacidn de la vida politica y social. Las universidades
religiosas, fundamentalmente catélicas, que en algunos
casos estan asociadas en su génesis a tiempos de dictadu-
ras, en general han sido una variable asociada a las rela-
ciones politicas de los gobiernos con el Vaticano y han
sido resultado de presiones de la Iglesia para abrir espa-
cios de libertad, como en Venezuela, Reptblica Dominica-
na, Paraguay y Uruguay. En otros casos la creaciéon de las
universidades religiosas estd asociada a espacios politicos
de mayor libertad religiosa o de desarrollos de espacios
de la sociedad civil frente al Estado, como en Argentina
y Ecuador.

Visto bajo un enfoque histérico de las etapas de la
expansion de las universidades privadas como también
como tipologia, tenemos una amplia diversidad de las
universidades privadas, entre las cuales podemos distin-
guir las universidades catdlicas; otras universidades reli-
giosas; las universidades laicas académicas; las universi-
dades familiares; las universidades empresariales; y las
recientes universidades internacionales. Un lugar destaca-
do ha tenido y tienen las instituciones confesionales que
fueron la génesis de la expansién de educacidn superior
privada en casi toda la regién. Su ingreso, mas alla de sus
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causas histodricas, en el siglo XX, es un proceso con fuertes
determinantes internacionales y nacionales, pero también
es necesario acentuar diversas causas internas a las orga-
nizaciones religiosas que han reforzado el crecimiento de
estas instituciones. Se destaca la existencia de egresados de
centros preuniversitarios locales de las diversas érdenes; el
crecimiento evolutivo de las sedes universitarias existen-
tes; la accién personal de religiosos, la iniciativa de grupos
de laicos vinculados a alguna congregacién y fundamen-
talmente las politicas de las 6rdenes, a escala mundial, de
crecimiento, asi como la buisqueda de recursos para sus
otras actividades misionales y de formacién de cuadros
para la sociedad bajo sus enfoques. Sin dudas, la expan-
sién de las 6rdenes y congregaciones a escala mundial, la
irrupcién en la region de religiones no catdlicas y las orien-
taciones globales de las diversas 6rdenes, de los concilios
y orientaciones de la Santa Sede o de otras religiones, que
han promovido el acompafnamiento educativo del ingreso
de nuevas religiones en la regién, también han contribuido
al crecimiento de la educacién universitaria religiosa en
América Latina.

En la mayoria de los paises, el nacimiento de las uni-
versidades catdlicas en el siglo XX fue la puerta que abrid
la educacidn superior privada en distintos paises. También
este proceso marcé un regreso significativo de la Compa-
fifa de Jesus en la region. Se podria afirmar que la univer-
sidad privada en América Latina nace gracias a la presién
de la Iglesia, y dentro de ella especialmente de los jesui-
tas, para la apertura a la creacién de universidades religio-
sas, lo cual descubre el escenario para el establecimiento
de marcos regulatorios que facilitan la creacién posterior
de otras universidades privadas que finalmente son las
que terminan los monopolios publicos universitarios en
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América Latina. Por eso hay un tiempo en general entre la
creacién de la universidad religiosa y el resto de las uni-
versidades privadas.

Cuadro N° 2. Primera universidad privada y religiosa en América Latina

Pais

Primera universidad privada

Caracteristicas

Argentina

Universidad del Salvador
(inicialmente como Facultades
Universitarias del Salvador)

1956

Desde su fundacion, la
Universidad dependi6 de la
Compaiiia de Jesus, quien
designo a sus mas altas
autoridades por intermedio de
la “Asociacion Civil
Universidad del Salvador”.

En marzo de 1975 la
Compaiiia confié la
conduccién a un grupo de
laicos, quienes asumieron la
responsabilidad de preservar la
identidad de la “Universidad
del Salvador” en el
cumplimiento de sus fines y
objetivos.

Brasil

Pontificia Universidade
Catélica do Rio de Janeiro

1941

Arquidiocesana. Administrada
por la Compaiiia de Jesus.

Bolivia

Universidad Catdlica Boliviana

1966

Diocesana.

Chile

Pontificia Universidad Catdlica
de Chile

1888

Colombia

Universidad Javeriana

1930

Compaiiia de Jesus. Tiene su
origen en el Colegio Seminario
de San Bartolomé (1605)
encomendado a los jesuitas,
que se conoceria como
Universidad y Academia de
San Francisco Javier,
suspendida en 1767 con la
expulsion de los jesuitas y
restablecida como Universidad
Javeriana.

Domini-
cana

Pontificia Universidad Catolica
Madre y Maestra

1962

Diocesana.

Ecuador

Pontificia Universidad Catolica
del Ecuador

1946

Administrada por la Compaiiia
de Jesus.
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El Universidad Centroamericana 1965 | Compaiiia de Jesus.
Salvador | “José Simedn Canas” (UCA)
Nicaragua | Universidad Centroamericana | 1960 | Iniciativa de la Compafiia de
(UCA) Jesus.
Panama Universidad Catdlica de Santa | 1965 | La gestiona el Arzobispado.
Maria La Antigua
Paraguay | Universidad Catdlica “Nuestra | 1960 | Conferencia Episcopal
Sefiora de la Asuncion” Paraguaya.
Peru Pontificia Universidad Catdlica | 1917 | Fue fundada por la
del Pertu Congregacion de los Sagrados
Corazones de Jesus y de Maria
y de la Adoracién Perpetua del
Santisimo Sacramento del
Altar que es una congregacion
religiosa apostélica de derecho
pontificio. En 1942, el Papa
Pio Xl le otorgd a la
Universidad el titulo de
Pontificia, lo que significa la
identificacion de la
Universidad dentro del
Derecho Eclesiastico.
Uruguay | Universidad Catdlica del 1984 | Diocesana - Administrada por
Uruguay Damaso Antonio la Compaiiia de Jesus.
Larrafaga
Venezuela | Universidad Catélica Andrés 1953 | Diocesana - Administrada por
Bello la Companiia de Jesus.

También la expansién institucional privada se expresé
en un incremento significativo de otras instituciones reli-
giosas. Mds alla de la tradicional presencia destacada de
algunos grupos religiosos, hoy casi todas las érdenes reli-
giosas o de inspiracién religiosas han promovido la fun-
dacién de establecimientos de educacién superior en la
regién. Para el ano 2000, existian casi 280 universidades
de orientacidn religiosa en el continente, con més de 1,5
millones de estudiantes, de las cuales 80% son catdlicas y el
20% no catolicas.® Crecientemente todos los credos tienen

8 Zapiola, Soledad (2005). Las universidades catdlicas en América Latina, Caracas:

IESALC.
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instituciones universitarias: judios, protestantes, evangéli-
cos, catdlicos, etc., y en algunos paises, como Surinam, y
Trinidad, universidades musulmanas o en Bolivia, de la Fe
Bahai. Ellas alcanzarian en la regién a casi el 15% de la
matricula total y el 30% de la matricula privada para enton-
ces. Entre estas redes las més destacadas son la asociacién
de universidades confiadas a la Compania de Jests con
27 universidades, los adventistas con 6 o las instituciones
terciarias salesianas con 22 instituciones en la regién.

4, Las caracteristicas de la educacion superior privada

La dindmica de la educacién superior se articula estruc-
turalmente con los nuevos escenarios actuales de la masi-
ficacion, la expansion del conocimiento y el aumento de
la divisién social y técnica del trabajo, que han impulsado
el creciente proceso de diferenciacidn institucional. Una
de las mas significativas expresiones de esta diferenciaciéon
institucional ha sido la educacién privada.

Partiendo desde una realidad basada en la existencia
de monopolios publicos para la prestacién del servicio de
educacién superior que fue la situacién dominante en los
paises de la region, se ha producido un proceso diferen-
ciado de privatizacion de la educacién superior. La priva-
tizacién y mercantilizacion se puede expresar en diversas
modalidades: a. creacién y expansion de instituciones pri-
vadas bajo financiamiento de mercado; b. venta o trans-
ferencia de instituciones publicas al ambito privado; c.
financiamiento publico a las instituciones de educacién
superior privadas; d. financiamiento por el mercado de las
instituciones publicas; e. aumento del caracter general de
lucro de la educacién privada.
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La dindamica regional se ha basado casi exclusivamen-
te en la primera modalidad, y ello a su vez ha derivado en
una tension y resistencia en relacién con las otras moda-
lidades. La caracteristica de una universidad con fines de
lucro o sin fines de lucro es sin embargo confusa y sus fron-
teras son muchas veces dificiles de definir.’ Inclusive pue-
de ser discutible el concepto mismo de “sin fines de lucro”
en las propias instituciones religiosas ya que la mayor parte
transfiere recursos a sus 6rdenes y congregaciones o paga
salarios que permiten a los miembros realizar otras acti-
vidades de sus grupos religiosos. En la nueva fase, se esta
ingresando mds aceleradamente en el planteamiento de
aumento del caracter de lucro.

Cuadro Ne 3. Diferenciacion de las formas de privatizacion en América Latina

Creacion y expansion de instituciones Toda la regién salvo Cuba
privadas bajo financiamiento de mercado

Venta o transferencia de instituciones
publicas al ambito privado

Financiamiento publico a las Chile, Ecuador, Nicaragua
instituciones de educacion superior

privadas

Financiamiento por el mercado de las Chile

instituciones publicas

Caracter de lucro de la educacion Perd, Brasil, Bolivia, Costa Rica, México,
privada Honduras

Bajo este enfoque se articulan multiples dimensiones
para construir una tipologia de las instituciones de edu-
cacion superior privadas. Para la OCDE las universidades
privadas se diferencian exclusivamente en dependientes,

9 Levy, Daniel C. (2009). For-Profit vis-a-vis Nonprofit Private Higher Education.
Disponible en https://goo.gl/9mpDMb.
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cuando reciben financiamiento publico, y en universida-
des privadas independientes (nacionales o extranjeras),
cuando no reciben financiamiento. Bajo este enfoque en la
regién apenas separariamos los casos de Chile, Ecuador y
Nicaragua, que son los tnicos en los cuales hay efectivas
transferencias de recursos publicos para algunas univer-
sidades, siendo estas en todos los casos instituciones sin
fines de lucro y dominantemente religiosas.

Aunque la dindmica del sistema publico universitario
regional basado en la gratuidad en general tiende a tener
fuerte limitaciones y restricciones financieras a medida
que se expande la demanda de acceso, ella se ha man-
tenido relativamente en funcién del modelo politico que
conformo la autonomia y el cogobierno. Tal dindmica ha
tendido a restringir el desarrollo de modelos de educacién
superior privados que se pudieran soportar en financia-
mientos publicos. Ello se ha expresado en leyes y en las
propias Constituciones de varios paises que prohiben el
financiamiento publico a la educacién superior privada.
Aun en los casos en los cuales no hay leyes ha sido politi-
camente muy complejo ejercer esa estrategia. En muchas
ocasiones ello ha sido indirecto y particularista. En algu-
nos casos la existencia de sistemas de financiamiento a la
educacién superior privada estd en franco retroceso. En
Ecuador, la nueva Ley de Educaciéon Superior en discu-
sién en 2010 plante6 un cambio en el financiamiento a las
universidades privadas (9 universidades sin fines de lucro
en general de orientacién religiosa o de elite) que existia
desde 1951 y que significaba una modalidad de cofinan-
ciacién y que alcanzaba al 10% del financiamiento publi-
co a las universidades estatales. El sistema finalmente se
mantuvo a cambio de becas politicas por el gobierno de
turno. El nuevo sistema esta estructurado como un finan-
ciamiento asociado a becas y cupos para otorgar por el
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Estado en esas instituciones. El eje de la gratuidad en la
regién ha anulado la existencia de modelos de desarrollo
de educacién privada cofinanciados. Ello ha determinado
que la tipologia desarrollada por Tilak a escala mundial
para analizar el desarrollo de la educacién superior pri-
vada no tenga una clara eficacia explicativa en la region."
Mas aun, varias tendencias podrian permitir sostener que
la educacién superior cofinanciada puede tender a des-
aparecer o como maximo mantenerse en los pocos paises
en que se mantiene, pero muy dificilmente expandirse en
América Latina. En modelo de gratuidad en la educacion
superior ha continuado avanzando, en 2009 al incorporar-
se en la Constitucion de Ecuador y en 2008 en la Ley de
Educacién en Uruguay.

La diferenciacidn institucional es incentivada por las
diversas demandas laborales ya que la légica mercantil
facilita una permanente innovacién de ofertas y el posicio-
namiento institucional en nichos de mercado en los cuales
se posean o se puedan acceder a ventajas de costos, de
calidad, del tipo de oferta o de localizacién en la prestacién
del servicio por parte de las universidades. Sin embargo,
dada la baja complejizacién de los mercados laborales, su
heterogeneidad estructural y la ausencia de mecanismos
eficaces de control de la calidad facilitan que las institu-
ciones de educacion privada hayan tendido a niveles de
diferenciacién de sus ofertas fundamentalmente en fun-
cién de la calidad y del precio de las matriculas. En sus
inicios, la proliferacién de nuevas instituciones se mani-
fest6 en similares ofertas disciplinarias lo cual propendié a

10 El desarrollo de la educacién superior privada ha sido visualizado a través de
diversas clasificaciones. Entre ellas destacamos el esquema de Tilak que focaliza
una primera fase orientada a motivos de caridad, una segunda con financia-
miento estatal, y una tercera orientada al lucro. Tilak, Jandhyala (1991), “The pri-
vatization of higher education” Prospect, Vol. 21, N° 2, junio. Disponible en
https://goo.gl/HYHEsD.
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una saturacion de los mercados y a una competencia sobre
la base de la publicidad, en tanto el motor tradicional de la
diferenciacién ha estado supeditado a légicas de mercado
con bajas especializaciones disciplinarias. Solo posterior-
mente, con el establecimiento de estandares de calidad, la
mayor competencia y el relativo descenso de las tasas de
crecimiento en los 2000, es que el sector privado ha tenido
que focalizarse en una mayor variedad de programas, lo
cual presiona la concentracién y el aumento de las escalas.

Los ejes centrales de esa diferenciacién inicial los
podemos sintetizar en ofertas de carreras de menor dura-
cioén; mayor flexibilidad a través de clases nocturnas, saba-
tinas, etc.; ofertas mas adaptadas a las demandas del mer-
cado, procedimientos administrativos mas 4giles; menores
requisitos de ingreso; mayor articulacion con la educacién
media; mejor localizacién geografica. Asi el proceso de
diferenciacién, impulsado inicialmente en ldgicas de eli-
tes, y promovido posteriormente sobre la base de la restric-
ci6én de los cupos publicos en contexto de aumento de las
demandas, y actualmente sobre bases de calidad-costos-
eficiencia, permitié que la educaciéon superior privada se
expandiera en la regién con sus propias especificidades,
las cuales muchas veces implicaron al inicio niveles de
calidad bajos. En el nuevo escenario se abre una nueva
etapa marcada por la concentracién e internacionaliza-
cién como base de mayor calidad en mercados saturados
y competitivos.

Como derivacién de los multiples cambios, la edu-
cacion superior privada crecié ampliamente en la region:
en 1955 representaba el 14,2%, en 1960 pasé al 16% de la
matricula regional, en 1985 alcanzd al 32%, salté al 38%
en 1994, 44% para el afio 2000 y alcanzé al 46% para el
afio 2005. En el ano 2009 estaria en 48%. A partir de 2003
hay un enlentecimiento de la tasa de crecimiento privada
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asociado en algunos paises al incremento de las plazas
publicas por el aumento del gasto publico en educacién
superior desde el inicio del nuevo siglo y un mayor control
sobre el incremento de programas e instituciones con el
establecimiento de nuevas y multiples regulaciones publi-
cas. Como contratendencia hay un aumento del ingreso de
los hogares y una mayor disposicién a inversiones en edu-
cacion superior privada en los sectores de altos y media-
nos ingresos. En este sentido se ha dado el reinicio del
crecimiento econémico, como en Argentina y Uruguay,
que habia hecho caer la matricula publica con la crisis.
En el resto de la regiéon se ha mantenido el crecimiento
economico, lo cual ha permitido un incremento relativo
también de la matricula privada. En Brasil, Perd, Hon-
duras, Costa Rica, Chile, Panama y Republica Dominica-
na la matricula privada continu6 expandiéndose, en tanto
que en Colombia y Venezuela decrecié. En este sentido, la
educacién superior privada muestra un cardcter altamente
volatil asociado a la dinamica de la educacién publica y
al ingreso econ6mico de los hogares. En condiciones de
igualdad de condiciones de prestacién del servicio, de cali-
dad, y con gratuidad y acceso libre publico, las personas
tienden a preferir siempre la educacién superior publica.
Igualmente, dada la flexibilidad del gasto publico y de la
propia dindmica econdmica, hay una significativa volatili-
dad de la demanda de la educacién privada que en mejores
condiciones econémicas aumenta.

En la década del 90, la tasa de expansién interanual de
la educacién superior privada alcanzé una media del 8,5%
interanual en la regidn, frente a una tasa del sector publico
de 2,5%, en el marco de una educacién superior que cre-
cié a una tasa interanual durante la década al 6%. Todos
esos indicadores fueron muy superiores al incremento de
la poblacién y al incremento de la poblacién entre 20 y
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24 afos. Visualizado este escenario en 2003, se afirmaba
que de mantenerse las tendencias histéricas de los ulti-
mos afnos, en la regién el peso de la educacién privada
alcanzaria a la publica en el afio 2011, cuando la regién,
con el aporte de ambos sectores, alcance a una poblacién
estudiantil de 25 millones de estudiantes terciarios."" Mas
recientemente la reduccion de la tasa de expansion priva-
da podria permitir sostener que la igualacién serd poste-
rior. La propia crisis en México de 2009 alterara las ten-
dencias y seguramente enlentecerd el crecimiento privado
de la matricula. Pero mas alld de hechos especificos pare-
cerfa haber un escenario tendencial de largo plazo que
seguramente continuard, més alld de cuando se crucen las
curvas, en tanto se mantenga la dindmica de la educacién
superior en la region y en sus paises mas grandes, mar-
cados por la gratuidad de la educacién publica, la selec-
tividad y las politicas de aseguramiento de la calidad. La
tendencia al incremento de las economias y de los ingresos
familiares, de la apertura econémica y del aumento de las
demandas de formacién de capital humano con mayores
competencias, tienden a presionar la demanda de educa-
ci6én privada en el largo plazo en la regién, al tiempo que
impulsan reformas en el sector publico buscando detener
la expansién privada. En esta orientacién se constata un
escenario de cambios cada vez maés significativos dados
por mayores presupuestos publicos, aumento de la eficien-
ciay calidad de la educacidn publica universitaria, aumen-
to de regulaciones con exigencias de mayores estandares
de calidad, reduccién del ingreso de nuevos proveedores
locales, ingreso de nuevos proveedores internacionales de
calidad, como parte de la restructuraciéon regional de la
educacién superior.

11 TESALC. La metamorfosis de la educacion superior en América Latina. Informe
2000-2005, Caracas: IESALC.
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A continuacién profundizaremos en el andlisis de la
situacion de los distintos paises de la regién para visualizar
c6mo se estdn produciendo cambios en las tendencias tra-
dicionales y la conformacién de nuevos escenarios de fun-
cionamiento de la educacién universitaria privada a nivel
de los distintos paises de la region.






Las dinamicas nacionales de la educacion
superior privada en la region

Introduccion. 1. La educacion superior privada en Argenti-
na. 2. La educacion superior privada en Brasil. 3. La educa-
cion superior privada en Bolivia. 4. La educacion superior
privada en Colombia. 5. La educacion superior privada en
Costa Rica. 6. La educacion superior privada en Chile. 7.
La educacion superior privada en Ecuador. 8. La educa-
cion superior privada en El Salvador. 9. La educacion supe-
rior privada en Haiti. 10. La educacion superior privada
en Honduras. 11. La educacion superior privada en Méxi-
co. 12. La educacion superior privada en Panamd. 13. La
educacion superior privada en Paraguay. 14. La educacion
superior privada en Peru. 15. La educacion superior pri-
vada en Reptiblica Dominicana. 16. La educacion superior
privada en Uruguay. 17. La educacion superior privada en
Venezuela.

Introduccion

El andlisis a continuacién sobre la educacion privada en
distintos paises de la regién se concentra en apuntar a las
légicas de funcionamiento de este sector en los distintos
mercados universitarios y a visualizar y registrar la recien-
te aparicion de nuevas dindmicas y procesos de concen-
tracién. No son estudios acerca de la educacién superior

47
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privada en cada pais, sino andlisis selectivos orientados
a identificar tendencias histéricas o nuevos componentes
que muestren cambios en esas tendencias, por ella misma
o como derivacién de transformaciones en las dindmicas
de la educacién superior a nivel de los paises o del cambio
en las l6gicas competitivas al interior de los distintos mer-
cados universitarios. Mas aun, no buscan explicar procesos
locales exclusivamente sino que son recortes descriptivos
y analiticos nacionales, pero sobre la base de constituirse
en insumos de este estudio comparativo regional.

1. La educacion superior privada en Argentina

El grado y las formas de la autonomia universitaria, asi
como su intensidad, constituyen histéricamente una de las
determinantes del nivel de desarrollo y de las caracteris-
ticas de la educacion superior privada. La autonomia y el
cogobierno de las universidades publicas, en tanto espe-
cificidad dominante de la universidad latinoamericana, se
ha constituido en un eje de distancia entre el gobierno y
las universidades, y esas separaciones muchas veces con-
flictivas han sido una de las causas que han promovido
en la region la creacién e impulso de la educaciéon supe-
rior privada.

Las universidades partidizadas

Argentina, cuna de las banderas de la autonomia, muestra
un bajo desarrollo de la educacién privada, derivado de
un modelo marcado por la gratuidad y el acceso libre, asi
como por una estrecha relaciéon -y un manejo indirecto-
entre el sistema politico y las universidades que ha facili-
tado politicas restrictivas para la educacion privada, entre
las cuales se encuentra la ausencia de incentivos.
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La lucha politica entre los distintos partidos e ideo-
logias se focaliz6 al interior de las universidades en una
dindmica de poder histéricamente de competencia entre
radicales y peronistas que atin se mantiene y que ha esta-
blecido una dindamica partidista histéricamente de las uni-
versidades publicas. En 1947, se aprobd la Ley 13031 deri-
vada del cambio politico promovido por Perén, ante la cual
los sectores opositores mads articulados a las capas medias
se “abroquelaron en las universidades’, lo que fue respon-
dido por el gobierno limitando fuertemente la autonomia
universitaria, interviniendo las seis universidades naciona-
les, produciendo masivas cesantias de la mayor parte de
los profesores opositores y también facilitando la creacién
de nuevas universidades bajo control directo.'* El objetivo
de laley era lograr el manejo politico de las universidades a
través de regular la autonomia de las universidades publi-
cas y someterlas al poder politico, limitando y acotando su
libertad a los aspectos més propiamente técnicos y estable-
ciendo un sistema vertical de nombramiento de las autori-
dades de las universidades publicas por el Poder Ejecutivo,
al tiempo que establecié un sistema de ingreso y de pagos,
que asegurd la gratuidad y el acceso." El eje de este modelo

12 Fernidndez, Norberto (2002). La educacion superior en Argentina, Caracas:
IESALC.

13 “La reforma constitucional de 1949 dispuso que ‘Las universidades tienen el
derecho de gobernarse con autonomia, dentro de los limites establecidos por
una ley especial que reglamentara su organizacién y funcionamiento’ pero con-
tinud vigente la Ley 13.031 aprobada en 1947 para regir el gobierno de las uni-
versidades, a las que convertia en una dependencia del Poder Ejecutivo: desde el
rector hasta el tltimo titular de catedra eran designados por decreto, se suprimia
la autonomia funcional y financiera y establecia la pena de expulsién a quienes
actuaran ‘directa o indirectamente en politica’ pero en la préctica esta norma no
se aplicaba a quienes militaban en el Partido Peronista, lo que se evidencia en
los muchos funcionarios y legisladores del mismo que ocuparon puestos en las
universidades. La representacién estudiantil fue eliminada de los consejos, se
introdujo la exigencia de un certificado policial ‘de buena conducta’ sin el cual
no se podian proseguir los estudios y comenzé a haber policias de civil omnipre-
sentes en aulas y oficinas universitarias” Disponible en https://goo.gl/KUWZYW.
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de regulacién (gratuidad e intervencién) era adquirir legi-
timidad estudiantil a través del acceso libre y la gratuidad,
y anular la oposicién académica reduciendo la autonomia
o creando universidades bajo control directo. Durante el
periodo de Perdn se produjo una importante expansion de
la educacién superior con un incremento de la matricu-
la del orden del 187% en 19 afios, al pasar de 47.000 en
1947 a 136.362 en 1955, que fue facilitada por la gratui-
dad y cubierta por universidades publicas sin autonomia
y altamente controladas politicamente y en su funciona-
miento administrativo. El marco politico caracterizado por
el control politico de la gestién universitaria en funcién de
formar base social y cuadros politicos en el marco de la
democratizacién no era cénsone con la creacién de uni-
versidades privadas.* Los objetivos de politica universita-
ria expansiva se lograron a través de la intervencién de
las universidades existentes y no significativamente por la
creaciéon de muchas nuevas instituciones publicas. La mds
interesante expresién para la época fue la creacién de la
Universidad Obrera que luego devino en la Universidad
Tecnoldgica Nacional, y cuyo control politico era completo.
Esa época muestra co6mo una de las variables del control
politico es la creacidn de nuevas universidades a través de
comisiones promotoras designadas de cuadros politicos y
que determinaran el rumbo partidario de la universidad
a futuro a través de la propia seleccién de profesores o la
apertura de cargos efectivos que son los tinicos que votan.
Tal modelo se repetird permanentemente por todo el sis-
tema politico, pero especialmente por el peronismo para
controlar las universidades y darle un papel meramente
formal o presupuestal a la autonomia.

14 Caillén, Adriana (2005). La educacion superior privada en Argentina. Caracas:
IESALC.
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La politica en la génesis de la universidad privada

La educacién superior privada nacerd recién a la caida
del gobierno de Perén, como una respuesta de varios sec-
tores sociales para la conformacién de espacios libres. La
ESP fue la reflexién y demanda de los propios académi-
cos liberales marginados, més alla de que estos volvieron
a las universidades, de sectores de la Iglesia que veian en
el largo plazo la necesidad de consolidar nuevas formas
de formacién de las elites, asi como desde el sector priva-
do desarrollista que visualizd también las consecuencias
de la masificacién, de la partidizacién y del sectarismo
centralista de aquel periodo.'® El impulso determinante no
fue de caracter legal sino politico, ya que la Constitucién
Nacional de 1853 habia consagrado la garantia sobre la
libertad de ensenar y de aprender, pero el sistema politi-
co y las restrictivas interpretaciones de la Corte Suprema
de Justicia a lo largo del siglo XX recién permitieron que
ella se hiciera efectiva para la educacién superior univer-
sitaria a partir de 1958.'° El periodo posterior a Perén en
lo universitario estuvo caracterizado por la derogacion de
la Ley 13031 y por retrotraer en general el marco legal a
la legislacion anterior, recuperando la autonomia univer-
sitaria y al tiempo aprobando via decretos ejecutivos la
autorizacién para la creacidén de universidades privadas,
y por abrir un nuevo camino en la educacién: autonomia
publica y universidades privadas. El nuevo escenario de la
educacién superior fue una derivacién del cambio politi-
co de la Revolucién Libertadora y del derrocamiento de
Perén y se basé en la autonomia de las publicas por un

15 Buchbinder, Pablo (2004). Historia de las universidades argentinas, Buenos
Aires: Sudamericana.

16 Consejo de Rectores de Universidades Privadas (2003). Historia de las universi-
dades argentinas de gestion privada. 1* ed. Buenos Aires: Dunken. Disponible en
https://goo.gl/rUZmnt.
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lado, y universidades privadas por el otro. Posteriormente,
durante la presidencia de Frondizi en 1958 se continué este
caminoy se aprobd la Ley 14.557, en cuyo articulo 1 se con-
solidaba el marco normativo de creacién de universidades
privadas al expresar que

la iniciativa privada podra crear universidades con capacidad de
expedir titulos y diplomas académicos. La habilitacién para el
ejercicio profesional serd otorgada por el Estado Nacional. Los
exdmenes que habiliten para el ejercicio de las distintas profe-
siones serdn publicos y estardn a cargo de los organismos que
designe el Estado Nacional.

La ley fijo los ejes centrales que se mantienen hasta
hoy al establecer que las universidades privadas no podian
recibir recursos publicos y que sus estatutos, programas y
planes de estudio debian someterse a la aprobacion previa
de la autoridad. La aprobacién de esta ley deriv6 en agi-
taciones multitudinarias de estudiantes que no estaban de
acuerdo con la ley, y cuyas resistencias y tensiones con la
ESP auin se mantienen.'” El marco normativo reafirmaba
un modelo que se estructuraba a partir de la separacién
de la formacién académica, que era libre, y la certificacién
profesional, que era un rol publico. A diferencia de esto, las
universidades publicas otorgaban tanto el titulo académi-
co como el titulo profesional.

A partir de dicho marco se inicié en Argentina la histo-
ria contemporénea de la educacion superior privada, cuya
primera universidad fue la Pontificia Universidad Catélica
Argentina, hoy la més grande de las privadas y con seis
campus en el pais. Sin embargo su génesis es muy anterior:

17 Entrevista al presidente del Consejo de Rectores de Universidades Privadas, Ave-
lino Porto, por Christian Balbo, en septiembre de 2003, en la sede de la Universi-
dad de Belgrano con motivo de la publicacién Historia de las universidades
argentinas de gestion privada del CRP.
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en 1910 el Episcopado Argentino habia fundado la Univer-
sidad Catolica de Buenos Aires, pero sus diplomas (ofrecia
la carrera de Abogacia) no fueron reconocidos por el Esta-
do por lo que tuvo que cerrar sus puertas en 1922. En el
nuevo contexto en 1956 el Episcopado decide la creacién
de la Universidad Catélica Argentina, que se materializa en
1958. También en aquel contexto se crearon las Universi-
dades Catolicas de Salta, de Cérdoba, de La Plata, de Santa
Fe y de Santiago del Estero. En esta fase es de destacar
también la creacién de la UADE en 1956, promovida por la
Camara Argentina de Sociedades Andnimas. En este perio-
do post peronista, entre 1956 y 1965, se crearon 17 univer-
sidades privadas en el pais, casi el 40% de las existentes
actualmente. Con los afios se agregarian nuevas universi-
dades catdlicas como las Universidades Austral y el Salva-
dor en Buenos Aires, o las Universidades de Champagnat y
FASA en la provincia de Mendoza, que colocarian con un
peso muy elevado en el pais a las universidades religiosas,
en el marco de una republica que tiene a la religion catélica
como la religién oficial del Estado.

Con el nuevo golpe de Estado antiperonista en 1966,
se aprobd la Ley 17.604 de 1967 por la cual se ampliaron
las atribuciones de la educacidén privada, al permitirseles
otorgar no solo titulos académicos sino también titulos con
habilitacion profesional sin el contralor por parte del Esta-
do y sin la realizacién de exdmenes. Tal marco contribuyé
levemente a igualar las condiciones de la oferta privada
respecto a la publica, pero siempre manteniendo la prohi-
bicién de acceso a fondos publicos asi como la supervisién
previa de su oferta. Sin embargo, el eje central de la con-
cepcion para la educacién privada era sobre la base del
arquetipo de las universidades publicas, ya que la norma
establecia que los programas debian ser semejantes a los
de las universidades publicas, con lo cual restringian la


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Universidad_Cat%C3%B3lica_de_Buenos_Aires_(1910-1922)&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Universidad_Cat%C3%B3lica_de_Buenos_Aires_(1910-1922)&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/1922
http://es.wikipedia.org/wiki/1956
http://es.wikipedia.org/wiki/1958
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oferta y la condicionaban a areas donde no podian desa-
rrollarse ampliamente al existir oferta publica. La dnica
diferencia significativa se daba en el no establecimiento
de criterios para determinar las calificaciones del personal
docente, ni para su ingreso a la institucién.'®

El retorno a los tiempos del derecho fue breve y no se
estructuré una nueva politica significativa del peronismo
respecto a la ESP. El regreso a la dictadura en 1976 tam-
poco supuso un cambio en este tema y las universidades
privadas no tuvieron una expansién institucional durante
la dictadura militar (1976-1983), que focaliz6 su accionar
en un mayor control sobre el acceso a las publicas a través
de cupos y una persecucion y expulsion de profesores. El
marco legal general no sufrié cambios significativos hasta
1995, bajo el gobierno democratico de Menem, cuando se
establecieron las bases de una nueva regulacion sistémica
derivada de la relativa diferenciacién institucional impul-
sada al terminar la dictadura. Més all4 de la habilitacién de
nuevas universidades privadas, la politica sobre el espacio
de la educacién superior publica fue el eje de la accién
gubernamental para cubrir las nuevas demandas, en este
caso a través de la desaparicién de los cupos y la crea-
cién de nuevas universidades publicas en el conurbano
de Buenos Aires bajo hegemonia peronista para detener
la expansién de la macrocefélica Universidad de Buenos
Aires, que estaba bajo el control de los radicales, y la crea-
cién de espacios de poder peronistas en el llamado primer
cinturén de la Ciudad de Buenos Aires.

Ello como parte de una realidad que perdura de “par-
tidizacién de la universidad’, como lo refiriera el ex rec-
tor de la Universidad de Buenos Aires, Jaim Etcheverry,

18 Zelaya, Mariza. El marco legislativo de las universidades privadas: el caso argen-
tino y mexicano, Sociedad Argentina de Estudios Comparados en Educacién.
Disponible en https://goo.gl/Uci3BC.
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para quien muchos de los vicios del clientelismo politico o
el sectarismo partidista distorsionan y ensombrecen tanto
los d&mbitos académicos como los controles burocratico-
estatales del sistema.'® Esta partidizacidon de la universidad
publica argentina para algunos estaria lentamente cam-
biando. Pablo Buchbinder sostiene esa prospectiva:

Con una perspectiva de largo plazo, creo que ha existido un
periodo a partir del ano 1943, con el golpe militar, hasta los afios
80, donde los avatares politicos han incidido decisivamente en
el funcionamiento de la universidad. Fue muy dificil desde 1945
hasta el final de la tltima dictadura mantener una vida univer-
sitaria relativamente auténoma o al margen de las cambiantes
coyunturas politicas. Creo que esa situaciéon se ha modificado
con la democracia...

Sin embargo concluye afirmando que

... creo que el sistema universitario tiene algunos problemas de
legitimidad politica en su funcionamiento interno. Las univer-
sidades estdn gobernadas por un sector todavia muy pequeno
de profesores, que son los profesores concursados, por lo cual
el porcentaje de ellos sobre el total de quienes ensefian es muy
pequeiio. El gobierno de la universidad tiene un problema de
representatividad, que se traslada a problemas de legitimidad
politica del sistema.?°

En otra entrevista a raiz de su libro afirma que

19

20

Cambours de Donini, Ana Maria. La gestion universitaria en el siglo XXI. Versién
reducida del trabajo que obtuvo el primer premio en el concurso de ensayos
sobre Gestion Universitaria y Politicas Académicas y Cientificas, organizado por
la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacidén, Ciencia y
Tecnologia de la Nacién y la Universidad de Belgrano, en 2002. Disponible en
https://goo.gl/qFwJCP.

Entrevista realizada por Raquel San Martin en La Nacional, el 27 de noviembre
de 2005. Disponible en https://goo.gl/CUUMwn.



56 LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA

la falta de renovacién del cuerpo docente ha permitido que se
perpettie en el poder una elite que actiia en forma corporati-
va (...) La politica en la universidad adolece de muchos de los
problemas que tiene la politica argentina en términos genera-
les, problemas de trasgresién de normas y principios bésicos de
funcionamiento de la vida académica (...) la universidad (no)
es solamente un conjunto de elites facciosas preocupadas por
como se reparten los cargos, porque esa es una parte de la reali-
dad universitaria [y] la universidad no es solo eso.?!

En el ano 2009, nuevamente se crearian ocho univer-
sidades nacionales, siete en manos del kirchnerismo, loca-
lizadas en provincias opositoras (San Luis) y en el segundo
cinturén del conurbano de Buenos Aires, que es donde se
resuelve parte de la puja electoral. Los rectores interven-
tores o promotores han salido de las filas del oficialismo
“irreductible” de estos afios o0 son nuevos aliados que cam-
biaron de grupo, como la gobernadora de la provincia de
Tierra del Fuego, donde la creacién de una universidad
nacional fue una concesién a ese nuevo apoyo. Las luchas
partidarias conviven con una fuerte dinamica de conviven-
cia, inclusive con claras muestras de reparticion de poder
bajo modelos de alternancia. En el Consejo Interuniversi-
tario Nacional, cada cierto tiempo se produce una alter-
nancia organizada y preacordada de la presidencia entre
radicales y peronistas, o en la Universidad de Lomas de
Zamora, donde también existe un relativo reparto concer-
tado y permanente de los espacios de poder que permite
alternar el acceso al rectorado. La partidizacion se da tam-
bién en el organismo de evaluaciéon CONEAU, de cuyos
12 miembros, 6 son nombrados por el Congreso Nacio-
nal distribuyéndose entre peronistas y radicales. El propio
presidente del Directorio del Partido Radical ha sido por

21 Entrevista realizada por Javier Lorca. Diario Pdgina 12. Disponible en
https://go0o.gl/nyG3WQ.
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muchos afios miembro de la CONEAU. El caracter partidis-
ta de la universidad ptblica le confiere un cierto caracter
privado a estas universidades, y el poder se mantiene por
un modelo de gestidn cuasi privada, ya que no se abren
cargos de profesores efectivos, que son los que votan, sino
que la mayor parte son de profesores contratados que no
votan a las autoridades. Dos tercios de los profesores de
las universidades argentinas no votan, proporcién que es
mucho mas fuerte en las universidades creadas desde los
90 que mantienen modelos de gestién caudillistas cuasi
privados, con un rector designado por el Poder Ejecutivo
en el inicio de la universidad, muy pocos profesores efec-
tivos del entorno de la autoridad rectoral y una amplia
cantidad de profesores contratados que no tienen voto ni
estabilidad laboral. La apertura de los concursos es un pro-
ceso ya preestablecido al cual acceden los profesores de
hecho preseleccionados.

Los ejes actuales de la requlacién sobre la educacion privada

Desde 1995, se establecié un nuevo escenario sistémico de
regulacion, que se basé en la creacién de la Secretaria de
Politicas Universitarias (SPU) del Ministerio de Educacién
y el Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditaciéon Uni-
versitaria (CONEAU), que reforzaron un mayor control y
supervision, sobre todo en relacién con la educacién pri-
vada, estableciendo estandares y controles de autorizacién
de programas e instituciones, y procesos de evaluacién
y acreditacidn, algunos obligatorios y otros voluntarios,
fundamentalmente para las instituciones privadas dada la
relativa autonomia de las publicas. Para Caillon, el nue-
vo sistema tendi6 al establecimiento de criterios homogé-
neos para todo el sistema de educacién superior, en tanto
que para Ferndndez, fue el mecanismo para limitar fuer-
temente la creaciéon de universidades privadas, a través
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del articulo 64 de la Ley de Educacién Superior de enton-
ces, que establecié que las universidades privadas “seran
autorizadas por decreto del Poder Ejecutivo que admitira
su funcionamiento provisorio por un lapso de seis afios,
previo informe favorable de la CONEAU’, m4s all4 de “que
la expansién del sector privado es més acentuada en can-
tidad de instituciones que en relacién a la cantidad de
alumnos” #

En relacién con esta nueva regulacidon de los 90, el
Consejo de Rectores de las Universidades Privadas (CRUP)
ha expresado que

“una observacién comparativa entre las leyes 14.557 y 17.604
y la actual Ley 24.521 permite indicar que, mientras en los dos
primeros textos los controles estatales se orientaban hacia aspec-
tos administrativos vinculados a la verificacién de los recaudos
formales y sustanciales que debia satisfacer la iniciativa privada
universitaria, en la actualidad ellos avanzan sobre los aspectos
académicos y del disefio institucional”?®

Hay en este sentido un mayor nivel regulador y mas
supervision.

La expansion de la educacién superior privada en
Argentina se asocia a un modelo que se orient6 histérica-
mente a una estrategia estatal de absorcion de la demanda
y a dindmicas politicas alrededor del control de las uni-
versidades publicas. Para algunos no se asocia al esquema
desarrollado por Levy de las olas de la educacién supe-
rior privada, ya que “el desarrollo de las universidades
confesionales es simultdneo con las seculares en la fase

22 Palamidessi, Mariano; Suasnébar, Claudio y Galarza, Daniel (2007). Educacion,
conocimiento y politica. Argentina, 1983-2003. Buenos Aires: FLACSO - Manan-
tial.

23 Consejo de Rectores de Universidades Privadas (2003). Historia de las universi-
dades argentinas de gestion privada. 1* ed. Buenos Aires: Dunken. Disponible en
https://goo.gl/rUZmnt.
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desarrollista de expansidn de la demanda por estudios uni-
versitarios”* El pais muestra un claro inicio de la educa-
cién superior privada asociada a los cambios politicos y
un cambio en la politica publica que permiti6 liberar una
demanda de tipo ideolédgico represada en los 50 e inicios
de los 60. Para Garcia de Fanelli, ninguna de las definicio-
nes clasicas de la conformacion del sector privado, ni como
educacién privada de elites ni como orientacién hacia la
absorcién de la demanda excedente, se ha dado en Argen-
tina, al no cumplirse las caracteristicas bdsicas de esas
configuraciones ya que las universidades publicas no son
selectivas y a la vez mantienen mayores niveles de cali-
dad.® La complejidad del marco institucional configuraria
bajo este enfoque una competencia entre segmentos socia-
les y entre tipos de instituciones focalizadas en ellos.

Sin embargo, més alld de la existencia de las ins-
tituciones universitarias privadas, su desarrollo ha sido
en general de tipo restrictivo bajo las diferentes politicas
publicas. Durante el periodo militar entre 1976 y 1983,
solo se autorizaron con cardcter definitivo cinco univer-
sidades.”® Ello mas all4 inclusive del discurso ideolégico
del gobierno militar en materia de libertad de ensefan-
za universitaria. La matricula en el sector privado creci6
sin embargo, aunque lentamente, fundamentalmente por
restricciones al ingreso en el sector publico, lo cual deri-
v6 parte de la demanda bajo el modelo selectivo hacia el
sector privado.

24 Del Bello, Juan Carlos y Giménez, Graciela (2007). Mitos y realidades de la priva-
tizacion de la educacion universitaria en Latinoamérica. Disponible en
https://goo.gl/XDwoyj.

25 Garcia de Fanelli, Ana M. (1997). “Las universidades privadas en la Argentina”
Pensamiento Universitario. Afio 5, N° 6. Nov.,, pp. 39-44. Disponible en
https://goo.gl/P6yaEG.

26 Zelaya, Marisa. El marco legislativo de las universidades privadas: el caso argen-
tino y mexicano. Disponible en www.seaece.org.ar.
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En lo institucional el cambio vino recién con el Decre-
to N° 2230, que restringia la fundacién de universidades, el
cual fue suprimido, de modo que se viabiliz6 la creacién
entre 1989y fines de 1995 de 22 universidades privadas, en
el marco del gobierno de Menem (1989-1999).> En la déca-
da de su presidencia se crearon 37 nuevas universidades
entre privadas y estatales, alcanzando para el afio 2000 41
universidades estatales y 49 privadas.®

El ingreso de nuevas instituciones incidié sobre la dis-
tribucién de la matricula y promovié la expansién de los
nuevos actores que compitieron contribuyendo a la dife-
renciacion, en tanto las nuevas instituciones se focaliza-
ron en matriculas de menores costos, estructuradas con
varias sedes y estructuras descentralizadas.* Sin embargo,
con el restablecimiento del acceso libre en las instituciones
publicas, se rearticuld la dindmica expansiva de la edu-
cacion superior, al promover una fuerte expansion de la
educacién publica a través de un aumento de los inscritos
significativo respecto a la educacion superior privada.

La situacion de las universidades privadas

Argentina tiene uno de los indicadores de universidades
privadas por poblacién mads bajos de la regién. Su presen-
cia es baja relativamente frente al publico en general, pero
superior en los mercados de postgrados y de institucio-
nes no universitarias. En todos los sectores muestra una
mayor eficiencia terminal. De 100 alumnos que ingresan,
egresan 33, casi el doble que en las estatales, que alcanza

27 Buchbinder, Pablo y Marquina, Mdnica (2008). Masividad, heterogeneidad y
fragmentacion: el sistema universitario argentino: 1983-2007. Buenos Aires: Uni-
versidad Nacional de General Sarmiento.

28 Pugliese, Juan Carlos. La calidad en el sistema universitario argentino. Disponi-
ble en https://goo.gl/wV1uLu.

29 Buchninder y Marquina (2008).
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al 19%. En cantidad superan en nimero a las universida-
des estatales, y aunque solo tienen el 20% de los alumnos
del pais, producen el 24% de los egresados -unos 18.500
por ano- y sus estudiantes tienden a recibirse més rapido
que en las publicas. Las universidades privadas son en la
Argentina un mundo heterogéneo en calidad, en tamafio,
en las cuotas que cobran, en los sueldos que pagan a sus
docentes, en la importancia que dan a la investigacién y
en la orientacion que ofrecen en la ensefianza. Todas son
asociaciones o fundaciones, y como tales instituciones sin
fines de lucro, no reciben ningin subsidio para la docen-
cia; si bien no pagan impuestos a la renta deben absorber
el impuesto al valor agregado de sus compras, que alcanza
al 21%, asi como las contribuciones municipales, mas all4
de que estas pueden ser exoneradas anualmente. A dife-
rencia de esto, en la prestacién de servicios de educacion
no universitaria, las instituciones pueden ser sociedades
mercantiles y recibir aportes publicos, tal como se da en
la formaci6én docente. El sector privado universitario para
2007 tenia una matricula de 233.821 alumnos, derivado
de un crecimiento durante los ultimos diez afnos del 47%,
con formas de organizacién mads flexibles, mejores tasas de
rendimiento académico y mejor proporcion de docentes
por alumno, alta concentracién en carreras de bajo costo
-las ciencias sociales y humanas- y un esquema de ingresos
que dificulta hacer inversiones en el largo plazo, sobre un
ingreso en general no selectivo, y dentro de un contexto de
hiperregulacién y de control estatal.

El sector estd compuesto por 55 instituciones de edu-
cacion superior privadas -41 universidades y 14 institutos
universitarios- con 16.000 docentes, de los cuales el 90%
tiene dedicacién simple, y con una tasa de graduacion
muy superior a la correspondiente al area estatal. El ana-
lisis de la condicién socioecondémica de los estudiantes de



62 LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA

universidades privadas demuestra que el 80% de ellos pro-
viene de los quintiles de m4s altos ingresos. Sin embargo,
ese nimero es del 62% en las estatales. Los egresados de
colegios privados tienden a elegir universidades privadas
-el 63,9% hizo un secundario privado- y casi lo contra-
rio se verifica en las sedes estatales.*” Segtin los datos de
la investigacion de Del Bello, Barsky y Giménez, el 90%
de los ingresos de las privadas proviene de aranceles; el
3%, de servicios de consultoria y capacitacién, y el 4%, de
donaciones. El arancel promedio es de $ 4930 por afio -
con gran dispersion- y en 2006 totalizaron ingresos por
unos 300 millones de délares. En general, son institucio-
nes de tamano pequeno: el nimero promedio de alum-
nos es 5000 y ninguna universidad supera el 10% de los
alumnos del sector.

El ranking de ingresos econémicos anuales lo enca-
bez6 en 2004 la UCA, con el 8,1%, seguida por la Universi-
dad del Salvador (7,1%), la Universidad Austral (6,8%, sin
contar el hospital) y la UADE (6,8%). Dichos ingresos se
deben reinvertir, dado el marco normativo que establece
el caracter no lucrativo de las asociaciones y fundaciones
civiles titulares de las universidades privadas.

Estas cuatro son las Unicas cuyos ingresos superaron
los 45 millones de pesos cada una y agrupadas representan
casi un tercio de los ingresos de todo el sector.*

Una parte de los estudiantes son extranjeros, ya que el
pais ha recibido desde los ultimos afios un creciente flujo
de estudiantes extranjeros fundamentalmente por la rela-
ci6én calidad, costos y tipo de cambio. Las universidades

30 Del Bello, Juan Carlos; Barsky, Osvaldo y Giménez, Graciela (2007). La universi-
dad privada argentina. Buenos Aires: Libros del Zorzal.

31 San Martin, Raquel (2007). La NACION. 12 diciembre. Disponible en
https://goo.gl/KDM]Ds.
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privadas han sido las més beneficiadas por este fenémeno:
de los casi 15 mil estudiantes en la capital del pais mds de
la mitad eligi6 estas instituciones.*

Cuadro N° 4. Matricula de educacion superior en Argentina

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Aumento
2001-
2006
u. 1.138.503 | 1.210.769 | 1.237.561 | 1.274.581 | 1.299.371 | 1.295.387 | 1.304.003 | 1,54%

Pabli-
cas

u. 210.237 203.586 204.595 215439 234281 254.228 279.373 7,44%
pri-
vadas
Total | 1.339.740 | 1.414.355 | 1.462.156 | 1.490.020 | 1.533.652 | 1.549.615 | 1.583.376 |2,39%
U

Total | 413.965 464.246 494.961 530.316 512.002 509.034 4,59%
no U
Total | 1.753.045 | 1.878.601 | 1.957.117 |2.020.336 | 2.045.654 | 2.058.649 3,48%

ES

Fuente: INDEC y SPU.

El cuadro muestra que la matricula de las universida-
des privadas en Argentina ha estado creciendo anualmente
casi 5 veces (4,83) mds que la matricula ptblica en el sub-
sector universitario. Y tres veces mas que la media, aumen-
tando su participacion en el subsector del 14,4% al 17,64%
entre 2000 y 2006. A partir de 2003, que fue el pico con el
25,7% de participaciéon, hay una caida de los estudiantes
no universitarios que al tener més ingresos econémicos,
pudieran estarse pasando a las privadas. El significativo
incremento salarial en las publicas no parece estar siendo
acompanado por un aumento de la matricula.

32 TJavier Verdn, 07 de diciembre de 2007, UNIVERSIA.
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Cuadro N° 5. Matricula universitaria (grado) e incidencia del sector privado en Argentina

Ao Matricula Publico % Privado %
total

1998 1.100.784 931.010 84,6 % 169.774 15,4 %
1999 1.240.536 | 1,056.650 852 % 183.886 14,8 %
2000 1.339.740 | 1,138.503 85 % 201.237 15%
2001 1.412.999 | 1,209.328 85,6 % 203.671 14,4 %
2002 1462319 | 1,209.328 82,7% 203.671 17,3%
2003 1.489.243 | 1,257.707 84,5% 204.612 15,5 %
2004 1,536.653 | 1,299.564 84,6 % 237.089 154 %
2005 1.553.700 | 1,295.989 834 % 257.711 16,6 %
2006 1.586.520 | 1,306.548 82,4 % 279.972 17,6 %
2007 1.569.065 | 1,270.295 81% 298.770 19 %
2008 1.600.522 | 1,283.482 80,2 % 317.040 19,8 %

Fuente: Secretaria de Politicas Universitarias (SPU). Informe estadistico
2008.

El cuadro anterior no incluye la matricula de post-
grado ni la de educacidn terciaria. Incluye la matricula de
pregrado que algunas universidades ptblicas ofrecen. Los
datos nos permiten visualizar cémo la tasa de crecimiento
interanual de la matricula universitaria fue del 3,81%, en
tanto que el crecimiento anual promedio del sector publi-
co durante ese periodo de 10 afios fue del 3,26% y el incre-
mento anual del sector privado universitario fue de 6,44%.
Como mostramos en el cuadro anterior, la matricula no
universitaria representa el 24,7% del total de la matricula
terciaria para el anno 2005. El sector privado es relativamen-
te mayor en este &mbito no universitario histéricamente:
para 2003, en términos de cobertura, la matricula se dis-
tribuyd en un 42% para el sector privado y un 58% para el
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publico.® La matricula de postgrado para el afio 2007, por
su parte, alcanzé a 80.160 estudiantes y se distribuyd en
un 75% en el sector publico y 25% (19.196) en el privado,
segun datos del Anuario Estadistico de la SPU. La l4gica del
admbito publico es gratuidad en el grado y financiamiento
arancelado en el postgrado. M4s alla de las presiones estu-
diantiles ello fue reafirmado en el Congreso de Vaquerias
en 2008 del Consejo Interuniversitario Nacional, que resol-
vié no extender la gratuidad al postgrado.

A partir de lo anterior, y manteniendo la tasa de cre-
cimiento histérica de la educacién terciaria no universita-
ria, podriamos sostener que para 2008, el sector terciario
privado alcanzaria entre el 25,7% de la matricula total ter-
ciaria de 2.263.074 estudiantes, y un porcentaje superior,
dependiendo de cuantos estudiantes de educacién media
estdn insertos en liceos propiedad de universidades, como
los que tiene la Universidad de Buenos Aires. El crecimien-
to, sin embargo, no ha sido sobre la base de la concentra-
cién, sino que al contrario esta pareceria haberse reducido
levemente. En 1998, diez grupos universitarios (entre los
cuales se encontraban como uno de ellos las siete univer-
sidades catdlicas) cubrian el 76% de la matricula total uni-
versitaria del sector privado. En el afio 2008, tal porcentaje
se habia reducido al 68,6% del total de la matricula. Las
siete universidades catélicas también mantuvieron su inci-
dencia al pasar del 24,9% de la matricula privada al 25,3%
en 2008, fundamentalmente por el aumento de la oferta de
educacién a distancia de la Universidad Catdlica de Salta.
Sin embargo, la media de matriculados de estas 16 univer-
sidades era de 8107 estudiantes en 1998, en tanto que en
2008, era de 13.584 estudiantes. Tal incremento del 68% de
la escala ha sido uno de los factores que han contribuido al

33 Sabatier, Maria Angélica (2004). La educacién superior no universitaria en
Argentina. SPU-IESALC. Disponible en https://goo.gl/zpgeSa.



66 LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA

aumento de la calidad del sistema privado en el pais junto
alos propios sistemas de regulacién publicos. El posiciona-
miento de la Universidad Catélica de Salta y la Universidad
del Siglo XXI en educacién a distancia ha sido un elemento
que ha incidido también en esa realidad.

La educacién superior privada argentina se confor-
mé en el marco de una dindmica de crecimiento positiva
del mercado, una légica sin fines de lucro de las institu-
ciones privadas en mercados altamente competitivos fren-
te a la gratuidad y la ausencia de barreras de acceso al
sector publico, la ausencia de financiamiento publico a la
educacién privada, fuertes controles de calidad y ausen-
cia de fuertes competidores internacionales ante la res-
triccién al ingreso de proveedores internacionales presen-
ciales. Ello ha conformado una dindmica de crecimiento
lenta pero constante de la educacién superior privada que
debe basarse en la autofinanciacién para su crecimiento.
Es un crecimiento lento, estable y autosostenido interna-
mente. A las universidades les resulta gravoso y muchas
veces imposible obtener financiacién ajena, ya que ellas no
pueden emitir acciones, los miembros de la asociacién o
fundacion no pueden aportar capital dada su condicién de
no propietarios y los bancos no se comprometen a otorgar
fondos contra las garantias de los bienes inmuebles, ya que
ellos no pueden liquidarse por problemas politicos, por lo
cual solo tienden a aceptar dar créditos con garantias de
la cobranza de las cuotas de los estudiantes por el siste-
ma bancario. Ademés las instituciones de gestién privada
no pueden aprovechar las deducciones de los intereses
en el impuesto a las ganancias por ser entidades exentas
de dicho impuesto.** Mas aun, todas las compras que tie-
nen IVA deben ser soportadas, con lo cual las instituciones

34 Caballero, Osvaldo y Lamattina, Oscar (2010).“El financiamiento de las universi-
dades de gestion privada. Mendoza: Universidad del Aconcagua.
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universitarias tienen una estructura de costos superior a
las empresas comerciales. Este modelo financiero impone
un crecimiento lento asociado a los ingresos de las matri-
culas, y por ende una modalidad de infraestructura y cali-
dad que se inicia con fuertes debilidades y que solo lenta-
mente puede mejorar. Sin duda este modelo no ha podido,
como en el resto de la regiéon, tampoco beneficiarse de
niveles de concentracién, que en general se soportan en
légicas mas de mercado.

2. La educacion superior privada en Brasil

El pais tiene un modelo de organizacion institucional del
sector terciario de tipo dual articulado sobre la base de una
educacion publica de acceso gratuito, basada tradicional-
mente en altos estdndares de calidad derivados del carac-
ter selectivo, de los salarios docentes, del peso de la post-
graduacion y de una orientaciéon hacia la investigacion.
Algunos fijan desde la reforma de Getulio Vargas en 1938
un modelo del sector publico orientado bajo el patrén de
las universidades americanas de tipo pragmadticas y orien-
tadas al mercado bajo un modelo de investigacién de esti-
lo aleman.* Tanto en el acceso a los estudios de grado
como a los de postgrado existen altos niveles de seleccién
académicos, reafirmados por la gratuidad y por los altos
estandares de calidad, a su vez asociados a la estructu-
ra de las remuneraciones laborales. El acceso a la carrera
docente en el sector federal y algunas universidades esta-
duales es también altamente competitivo y selectivo. El
sector publico tuvo histéricamente una orientacién hacia

35 Marback Neto, Guillherme (2007). Avaliacao: instrumento de gestdo universita-
ria, Sao Pablo: Sumus Editora.
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la investigacion, articulado inclusive en una organizacién
universitaria basada en departamentos desde la reforma
universitaria de fines de los 60, que entre otros componen-
tes sustituyo las cétedras por los departamentos.*

Las universidades del sector ptiblico nacieron recién
a comienzos del siglo XX como resultado de la unificacién
de las facultades aisladas que habian sido creadas en el
siglo XIX, a partir de la derivacién de decisiones politicas
de centralizacidn de esas unidades académicas en el mar-
co del modelo de elites y gratuito como en toda la regién.
Recién en el contexto de la década del 2000, en el marco del
gobierno de izquierda, se ha pretendido encarar una poli-
tica de expansion del sector publico y de relativa deseli-
tizacion diferenciada, y al tiempo, de restriccién y control
sobre el sector privado, aunque en general atin sin resulta-
dos (2008). Complementariamente, la educacién superior
privada en Brasil tiene su tradiciéon desde inicios del siglo
XX. Ya entre 1910 y 1918 se implantaron 56 nuevas escue-
las privadas en el marco del mismo modelo de facultades
aisladas que prevaleci6 en el sector publico. Fue también
posteriormente que se comenzaron a crear universidades
propiamente tales, como en 1941 la Universidad Catélica
de Rio de Janeiro. El sector privado nacié en forma inde-
pendiente, asociado a instituciones filantrépicas y religio-
sas, y se orient6 a una formacién de profesionales de elites,
en el marco de un sistema ptblico de elites también. Desde
sus inicios ambos sectores se desarrollaron conjuntamen-
te, y coincidieron en sus génesis, en parte por el retraso en
la creacién de universidades publicas y la autorizacion a
la creacién de universidades privadas. Ambos procesos se
dieron recién significativamente en el siglo XX.

36 LeiN°5.540, de 28 de novembro de 1968, regulamentada pelo Decreto 464, de 11
de fevereiro de 1969.
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Esta dinamica integrada se verificaba para 1933 cuan-
do la cobertura privada alcanzaba al 44% de los estudiantes
terciarios y al 60% de las instituciones.*” El crecimiento del
sector privado en Brasil tiene componentes estructurales y
ha sido derivado de una larga evolucion. El peso del sector
privado pasé de 42,3% en 1955, a 44,3% en 1960; 43,8%
en 1965, 50,5% en 1970, 61,8% en 1975 y 63,3% en 1980.
En este sentido, si bien la construccién de un sistema de
ensefianza publica de educacién ha sido una “conquista
de este siglo’}® y no fue una caracteristica estructural o
de la génesis del sistema universitario, sin embargo, este
tendié a tener un menor peso relativo a medida que la
cobertura aumentaba. Asi, a pesar de tener relativamente
origenes conjuntos histéricamente, la expansién de ambas
modalidades fue diferenciada. En tanto, el sector piiblico
se orientd hacia la calidad y hacia la formacién de las elites
con una muy temprana postgraduacién en relacién con el
resto de América Latina, sobre la base de politicas publi-
cas de incentivo y regulacion articuladas crecientemente
a través de CAPES, que se constituyd en uno de los ejes
distintivos del sistema universitario de Brasil.** A diferencia
de esto, el sector privado se orient6 hacia la masificacién

37 Durham, Eunice (2003). “Educacao superior, ptblica e privada (1808-2000)’, p.
203, em Brock, Colin y Schwartzman, Simon (2005). Os desafios da educagdo no
Brasil, SP: Editora Nova Fronteira.

38 Lerche, Sofia (1997). “O publico e o privado nas tramas de LDB’) em Brzezinski,
Iria (org.), LDB interpretada: diversos olhares se entrecruzan, SP: Cortez Editora.

39 A Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (atual
CAPES) foi criada em 11 de julho de 1951, pelo Decreto N° 29.741, com o objeti-
vo de "assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualida-
de suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos ptblicos e
privados que visam ao desenvolvimento do pais". A CAPES é reconhecida como
6rgao responsével pela elaboragao do Plano Nacional de P6s-Graduacao Stricto
Sensu, em 1981, pelo Decreto n° 86.791. E também reconhecida como Agéncia
Executiva do Ministério da Educagdo e Cultura junto ao sistema nacional de
Ciéncia e Tecnologia, cabendo-lhe elaborar, avaliar, acompanhar e coordenar as
atividades relativas ao ensino superior. A Lei N° 8.405, de 09 de janeiro de 1992,
autoriza o poder publico a instituir a CAPES como Fundacdo Publica Desde
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de la cobertura. El sector ptblico mantuvo su caracter de
elite, en tanto que el sector privado, al tener que financiar-
se por el mercado en su totalidad, promovid la expansién
del acceso asociado al propio aumento de las demandas y
al caracter altamente selectivo del sector publico.

Ello estructuré una dindmica que impulsé una alta
participacién del sector privado en la cobertura tercia-
ria, con una fuerte tendencia hacia una absorcién de la
demanda para sectores de menores niveles de capital cul-
tural y de menores ingresos, lo cual a su vez, més all4 de
una alta diferenciacién de la educacién superior privada
en cuya cuspide se colocaban unas pocas universidades de
calidad, aunque inferiores a algunas del sector ptblico, en
general facilité una importante estratificacién de institu-
ciones altamente diferenciadas que en muchos casos, para
cubrir las demandas de acceso de nuevos sectores socia-
les, no alcanzaban a cubrir los estandares de calidad que
caracterizaban al sector publico. Este tuvo histéricamente
una dinamica de crecimiento basada en la calidad de tipo
selectivo, de acceso totalmente gratuito y que promovié
un continuo proceso de incremento salarial de los docen-
tes a partir de aumentos de la formacién asociado a un
incremento de los requisitos de acceso tanto para docentes
como para estudiantes, en este caso a través de un examen
que se llama “vestibular” que deben realizar las universi-
dades. La educacién publica ha derivado en una estructura
de costos muy superior a la del sector privado.*

1995, a CAPES passa por uma reestruturacao, fortalecida como instituigao res-
ponsével pelo acompanhamento e avaliacdo dos cursos de p6s-graduacao stric-
tu sensu brasileiros. Disponible en https://goo.gl/pKRXEv.

40 “Um aluno do curso superior matriculado em uma universidade publica federal
custa aos cofres publicos R$ 27.420 anualmente, o que representa cinco vezes
mais o custo de um aluno matriculado no setor privado” “Anélise Setorial do
Ensino Superior Privado do Brasil” de 2009 produzido pela Hoper Educacional,
citado em Brasil e Estados Unidos: um olhar sobre os sistemas de edu-
cacdo setembro 18th, 2010, disponible en http://www.fabiogarciareis.com/wp/.
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El modelo selectivo de acceso a las instituciones
publicas superiores es una caracteristica desde la primera
ley de educacion superior en el pais a comienzos del siglo
XX. Muchos de estos exdmenes son realizados por funda-
ciones que agrupan a diferentes universidades.*' En el sec-
tor privado no existen, salvo excepciones correspondientes
al sector de acceso de elites, estos exdmenes selectivos. Tal
dindmica promovié un permanente aumento de la cober-
tura asociado a los ingresos de las familias que permitio
colocar a sus hijos en la educacién media privada y a su
stock de capital cultural. Tal expansion fue siempre menor
que el nivel de incremento del sector privado y fue confor-
mando una dindmica creciente del sector privado.

El rol de CAPES creado en la década del 50 se cons-
tituy6 en el instrumento fundamental de esta orientacién
de elites de calidad, siguiendo en general el modelo de
universidades americanas de centros de investigacion con
financiamientos publicos competitivos externos adiciona-
les. Esta dindmica facilité durante mucho tiempo, y atn lo
continua haciendo, la conformacién de modelos de inves-
tigacion, y al mismo tiempo una alta resistencia a la masifi-
cacion de la educacion superior ptblica en Brasil por parte
de las propias estructuras docentes que han visualizado
claramente la relacion entre salarios docentes elevados,
calidad y selectividad.

41 Entre estas instituciones se puede referir a FUVEST (Fundacdo Universitario
para o Vestibular) responsable por las pruebas de la Universidad de San Pablo;
VUNESP (Fundagao para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista) que,
ademds de UNESP, realiza las pruebas del “ vestibular” (ingreso) también para
las Universidades Federales de Sao Carlos, de Sao Paulo, del Tridngulo Minero,
de la Universidad ABC y para la Universidad Estadual de Ciencias de la Salud de
Alagoas(UNCISAL); asi como de la Fundagdo CESGRANRIO, que también reali-
za las pruebas de “vestibular” para varias instituciones. Algunas otras, como
UNICAMP, por ejemplo, organizan sus propios vestibulares por medio de COM-
VEST (Comissao Permanente para os Vestibulares).
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El incremento de la educacion privada ha tenido con-
notaciones ideolégicas, en tanto que la educacién publica,
como en toda la regidn, se posicioné y se visualizé como
el foco de resistencia social a las dictaduras y el espacio
politico de las luchas y las banderas de la democratiza-
cién. Su caracter de elite fue un mecanismo por el cual
también se reafirmé en Brasil la diferenciacién entre los
cuadros politicos intelectuales y los sectores populares. En
cambio, la educacidn privada siempre tuvo un perfil guber-
nista, y dado el cardcter regulado del mercado profesional,
las licencias o autorizaciones de creacién de institucio-
nes siempre han tenido una alta dependencia del sistema
politico. Como en otros pafses de América Latina (Para-
guay, por ejemplo), se verifica una alta participacion de
politicos de centro y de derecha en la propiedad de las
instituciones universitarias, en tanto la autorizaciéon de su
funcionamiento era una potestad y un acto administrativo
del poder politico.

El cambio constitucional y la derivacién normativa
en la Ley de Educacién (LDB) de 1996 facilit6 retomar e
incrementar la tendencia histérica de expansion de la edu-
cacion privada, al contribuir a un aumento de la diversifi-
caciény a un funcionamiento de la educacion superior con
fines de lucro, lo cual permitié niveles de flexibilidad y de
gestion que facilitaron un nuevo ciclo expansivo. El sector
privado tuvo en el largo plazo un crecimiento persistente
desde el 43,7% de cobertura en 1933, al 69% en 2001 y
74,6% en 2007.* Salvo por una leve caida del sector privado
entre 1980 y 1995, en el marco de fuertes presiones y luchas
politicas, siempre hubo un decrecimiento relativo del sec-
tor publico en relacién con la cobertura en el grado frente
al sector privado por tener componentes estructurales aso-

42 Censo e Sinopsis Estadisticas do Ensino Superior, MEC.
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ciado al modelo de investigacién de la universidad publi-
ca. Sin embargo, desde la LDB hay un cambio de dimen-
sién significativo. Para algunos especialistas la caracteris-
tica més distintiva de la educacién superior en el periodo
1995-2007 es “la expansion libre y de dudosa calidad del
sector privado con fines de lucro” (Diaz Sobrinho, Regina
F. de Brito, 2008).* Ello se dio en el marco de una creciente
y nueva diferenciacion institucional de fines de los 80y 90,
gracias a la cual el sector privado crecié asociado a ofertas
destinadas a sectores de menos ingresos, de estudios no
universitarios (modelo de colegios americanos), asi como
de expansion de instituciones regionales, que eran tanto
las demandas de los mercados laborales como las posibi-
lidades de pago de los sectores de menores ingresos. Ade-
mas, la LDB permitié una mayor diferenciacion institucio-
nal a partir del desarrollo de los centros universitarios. La
Constitucion habia establecido que la universidades esta-
ban obligadas a realizar tareas indisociablemente de inves-
tigacion, docencia y extension. La LDB facilité la diferen-
ciacién al habilitar estas nuevas formas de organizaciones
institucionales, que tenian la posibilidad de ofrecer acce-
so a la educacién superior privada a menores costos, al
no requerirse la obligatoriedad de realizar investigacién y
extension junto a la docencia de grado. Al mismo tiempo,
solo las universidades pueden crear cursos directamente
sin requerir la autorizacién previa, imponiéndose nuevas
modalidades de regulacién sobre las otras instituciones.
Asi, la tipologia institucional se estructuré a partir de la
existencia de universidades, centros universitarios, e insti-
tuciones no universitarias (facultades, facultades aisladas,
instituciones superiores de educacion, centros federales de
educacion técnica (publicos solo) y centros de educaciéon

43 “Laeducacién superior en Brasil: principales tendencias y desafios’, Revista Ava-
liacao (Campinas), Vol. 3, N° 2, julio 2008. Disponible en https://goo.gl/a29kER.
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tecnoldgicos). La LDB también habilit6 una nueva diferen-
ciacién dada por la educacidn a distancia que ha permitido
en el tiempo un aumento de este sector. Iniciada a fines
del siglo XX, alcanzé al 7% de la matricula total en 2007, al
alcanzar a 369.766 estudiantes para ese afo.

La nueva tipologia establecida permitia la creacién de
instituciones de educacion privadas que podian tener fines
de lucro (pagando impuestos) e instituciones sin fines de
lucro que podian ser comunitarias, filantrépicas o confe-
sionales. El funcionamiento de la educacién superior con
fines de lucro permitid el ingreso de nuevos sectores ofe-
rentes, muy motivados por la btiisqueda de beneficios eco-
ndmicos, lo cual facilité el fuerte ciclo expansivo de institu-
ciones a través de la incorporacién de nuevas modalidades
de gestidon y del ingreso de importantes capitales nacio-
nales y extranjeros. La gestion empresarial promovié altos
niveles de flexibilidad en la gestion y en las dinamicas
pedagdgicas, a partir de la conformacién de grupos cada
vez mas amplios en términos de su cobertura regional. El
nuevo marco legal promovid la transicién del sector desde
una dinamica dominante basada en el paradigma del bien
publico y sin fines de lucro, de instituciones familiares,
de pequenas instituciones individuales, hacia uno nuevo
marcado por la mercantilizacidn, la busqueda del lucro y
de grandes grupos educativos a nivel nacional.*

El cambio constitucional a través del articulo 209 dis-
puso que “la ensenanza es libre a la iniciativa privada,
atendiendo a las siguientes condiciones: I. cumplimiento
de las normas generales de la educacién nacional; II. auto-
rizacién y evaluacién de calidad por el Poder Publico”*

44  Magalhaes Castro, Maria Helena de, “Estado e mercado na regulagdo da edu-
cacgao superior’, em Brock, Colin y Schwartzman, Simon (2005). Os desafios da
educagdo no Brasil, p. 241, SP: Editora Nova Fronteira.

45 Véase https://goo.gl/wPMUU4.
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Tal marco facilité el establecimiento de la educacién con
fines de lucro asi como también establecié un rol supe-
rior del Estado en la supervisién y control de la educacién
superior, que se aprob6 en la Ley de Educacién de 1996.
Asi, asociado a este proceso, se comenzd a producir un
aumento del nivel de regulacién publico sobre el siste-
ma de educacién superior, y fundamentalmente sobre las
instituciones privadas de educacién superior. El aumen-
to de la diferenciacién que produjo la dindmica del lucro
también promovié un incremento del nivel regulador, el
cual a su vez incrementa las imperfecciones del mercado,
y torna mds complejo el funcionamiento de los mercados
universitarios que se pueden volver mas burocratizados y
regulados. Asi, por una parte se liberé el funcionamiento
de los mercados sobre la base de ldgicas mercantiles, tanto
orientadas al lucro como sin fines de lucro, y por la otra
se sentaron las bases de un aumento del nivel de regula-
ci6én, que se ha dado en forma cada vez mas centralizada
y politizada. Asi, la diferenciacién y la incorporacidén de la
modalidad del lucro en la gestién universitaria derivé en
un aumento de la regulacion, una de cuyas manifestacio-
nes ha sido el establecimiento de mecanismos de asegura-
miento de la calidad.

El cambio se dio a través de la nueva legislacién apro-
bada en el aino 1996 (Directiva y Bases de la Educacién
Nacional [LDB]), en concordancia con la aprobacién de
una nueva Constitucién en el ano 1988, que dispuso que
la “educacioén es libre a la iniciativa privada” sujeta a las
leyesy a la autorizacién y a la evaluacion de la calidad, y de
cuya concepcion se aprobd la creaciéon de sistemas de eva-
luacién y de acreditacion de la educacién. Asociado a ese
cambio, durante el periodo de Fernando Henrique Cardo-
so (1995-2002) se produjo el fuerte proceso de expansién
de instituciones y de la matricula de la educacién superior
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privada, lo cual impulsé a su vez un aumento de la matri-
cula de la educacién superior en general. Sin duda, las
fuertes demandas de acceso no se podian canalizar hacia
el sector publico, tradicionalmente muy selectivo, y donde
ademas el financiamiento publico era escaso para permi-
tir esa absorcidn, lo cual reafirmé que el crecimiento de
la cobertura se realizase dominantemente por la via del
sector privado.

Dimension académica como instrumento de regulacion

La LDB incrementd el proceso de diferenciacién de la edu-
cacion superior brasilera, no solo al desarrollar una nue-
va tipologfa institucional y al promover la existencia de
instituciones universitarias sin la obligatoriedad de tener
que ofertar postgraduacion de stricto sensu y ademds no
tener que realizar investigacion, sino ademds al promover
la existencia de instituciones privadas con fines de lucro.
El nuevo escenario, al aumentar el nivel de diferenciacion
institucional, contribuyd a facilitar a su vez el crecimiento
de las demandas al tiempo que un incremento de la oferta,
asi como también facilité una mayor relacién de la oferta
con los mercados laborales desestructurando la tradicio-
nal separacién entre mercado educativo y mercado labo-
ral. El mayor impacto fue un avance hacia el desarrollo de
curriculos por competencia que promovié la propia LDB.

Esta, al tiempo que facilit6 la oferta educativa al esta-
blecer la libertad de ensefiar y aprender y la coexistencia
en la prestacion del servicio entre instituciones publicas
y privadas (articulo 3), establecié una regulacion perma-
nente al disponer que “la autorizacion y el reconocimiento
de cursos, asi como el licenciamiento de instituciones de
educacion superior, tendran plazos limitados, siendo reno-
vados periddicamente después de un proceso regular de
evaluacion” (art. 46)
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El nuevo marco de diferenciacion legal facilité enton-
ces la canalizacidn de la creciente presiéon de nuevos egre-
sados de la educacién media. Entre 1980 y 1995 la tasa de
escolarizacién bruta de la educacién media aumenté un
50% al pasar de 33,3% al 47%, y continu6 trepando para
alcanzar al 74,8% en 1999. La tasa de escolarizacion liquida
por su parte pasé del 14,3% en 1980 al 32.6% en 1999.%

Uno de los ejes de la politica del gobierno de Lula
iniciado en 2003 se ha focalizado en un aumento de la
regulacién sobre el sector privado a partir de un enfo-
que de calidad. Para algunos autores, al mismo tiempo
que los gobiernos han fomentado una cierta liberalizacién
de los sistemas educativos -aunque con formas diferentes
en los distintos paises-, esta tendencia se contrabalancea
con otra de control, generalmente curricular o evaluativa.
Durante el periodo de Fernando Enrique Cardozo ello se
inicié timidamente, sin embargo a partir de 2003 se pro-
duce un cambio de entonacién respecto a la libertad de
funcionamiento del sector privado propendiendo tal vez
a la busqueda de un reequilibrio de la relacién entre la
educacién privadayla ptblica que desde la LDB de 1996 se
alter6 en un 10% porcentual, al pasar el sector privado de
60% a 70% entre 1996 y 2003. Ello promovi6 una bisqueda
por acotar la expansién de la educacién privada a través de
regulaciones de tipo académicas. Como se afirma,

en su gobierno fue priorizada la evaluacién de la educacién
superior, que era uno de los aspectos destacados en el Pro-
grama de Gobierno de la Coalicién Lula presidente. La evalua-
cién era considerada uno de los elementos relevantes tanto para
garantizar la calidad del sistema como para promover la auto-
nomia universitaria. (...) El Sistema Nacional de Evaluacién de

46 Durham, Eunice (2003). “Educacao superior, ptblica e privada (1808-2000)’, en
Brock, Colin y Schwartzman, Simon (2005). Os desafios da educacao no Brasil, p.
219. SP: Editora Nova Fronteira.
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la Educacion Superior (SINAES) fue la propuesta que finalmente
con ajustes se aprob6 como Ley 10.861 el 14 de abril de 2004
(...) La evaluacién institucional esté4 vinculada con la regulacién
porque sus resultados incidirfan en los procesos de credencia-
miento y recredenciamiento de las instituciones.

Muy répidamente en 2004 se aprobd la ley de creacién
de la agencia de evaluacién SINAES, que implicé un cam-
bio en el modelo de evaluacion de la educacién superior
en Brasil, que anteriormente promovia el ranking y la com-
petitividad.”

La regulaciéon de SINAES ha sido el objeto de nume-
rosas protestas por parte de la educacion superior privada
en Brasil, que concibe que el instrumento no tenga como
objetivo meramente la calidad sino el control sobre el sec-
tor privado. Los ejes de modelo de evaluacién del SINAES
son la articulacién en el &mbito publico centralizado de la
autorizacién, la evaluacién y la acreditacion, en el marco
de lo establecido en la Constitucién que establece que la
iniciativa privada estd sujeta a la autorizacién y evaluacion
de la calidad por el poder publico. Se conforma como un
modelo de agencia monopdlica, estatal y centralizada, con
un enfoque basado en criterios académicos exclusivamen-
te y donde los pares y actores que evaluan al sector privado
son enteramente del sector publico. Para algunos acadé-
micos como Simon Schwartzman,

47 Barreyro, Gradys Beatriz (2006). “Evaluacion de la educacién superior brasilena:
el Sinaes’; Revista de la Educacion Superior, enero-marzo, afo/vol. XXXV (1), Ne
137, Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Supe-
rior (ANUIES). DE México pp. 63-73. Disponible en https://goo.gl/kSXQRB.
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nenhuma agéncia nacional tem condig¢oes de desenvolver um
sistema de avaliacdo que possa cobrir, de forma adequada e néo
burocrética, todas as 2270 instituicoes e mais de 22 mil cursos
superiores presencias que existem no Brasil, sem falar nas novas
modalidades de cursos a distincia, semipresenciais, etc. 4®

Cuadro N° 6. Matricula de la educacién superior en Brasil e incidencia del sector privado

Afio | Matricula | Aumen- | Matricula | % del total | Variacién | Matricula | % del total | Aumen-

total to sector absoluta sector to
privado publico
1991 | 1.565.056 959.320 61,29% 605.736

1992 | 1.535.788 | -0,01% 906.126 59,01 % -554% 629.662 40,98 % 39%
1993 | 1.594.668 | 3,8% 941.152 59,01 % 38% 653.516 40,98 % 37%
1994 | 1.661.034 | 42% 970.584 58,43 % 31% 690.450 41,57 % 56%
1995 | 1.759.703 | 59% 1.059.163 60,53 % 9.12% 700.540 3946% | 1,46%
1996 | 1.868.529 | 6,2% 1.133.102 60,64 % 69 % 735.427 39.35% 49 %
1997 | 1.936.625 | 3,6% 1.186.433 61,26 % 4,7 % 750.182 38,72% 2,0%
1998 | 2125958 | 9,7% 1.321.229 62,14 % 11,36 % 804.729 37,85% 72%
1999 | 2.350.945 | 10,58 % | 1.527.923 64,99 % 15,64 % 823.022 350% 22%
2000 | 2.694.245 | 14,6 % 1.807.219 67,07 % 18,27 % 887.026 32,92% 77 %
2001 | 3.030.754 | 12,48 % | 2.091.529 69,01 % 15,73 % 939.225 30,98 % 58%
2002 | 3.479.913 | 14,82 % | 2.428.258 69,77 % 16,09 % 1.051.655 302% | 11,97%
2003 | 3.887.022 | 11,69 % | 2.750.652 70,64 % 13,3% 1.136.370 2936% | 8,05%
2004 | 4.163.711 | 7,11% 2.985.405 71,70 % 85% 1.178.328 2829% | 3,69%
2005 | 4.453.156 | 6,9 % 3.260.967 7322% 92% 1.192.189 2677% | 1,17 %
2006 | 4.674.694 | 49 % 3.466.407 74,15 % 63 % 1.208.287 2587 % | 1,35%
2007 | 4.880.381 | 44% 3.639.413 74,57 % 49 % 1.256.618 2543 % 40%

Nota: el dato de 2007 es matricula presencial y de graduacion. Fuente: IEP.
Serie histérica de datos de SINAES. Disponible en http://sinaes.inep.gov.br/
sinaes/. Calculos propios.

Ejes politicos de la educacion superior privada

El desarrollo de la educacién superior en Brasil ha estado
marcado por un escenario de tension y conflictos entre lo
publico y lo privado sobre la base de modelos diferencia-
dos. Mientras que la lucha entre la universidad publica y
privada en la region es desde los 80, en Brasil ya desde los
afios 20 el conflicto entre lo publico y lo privado estaba
posicionado en el campo educacional brasilero (Lerche,

48 Schwartzman, Simon (2008), “O conceito preliminar a as boas précticas de ava-
liacao do ensino superior”. Revista Estudios, Aho 26, N° 38, Dez.
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1997). Tales tensiones se han expresado en los marcos de
las politicas, tanto a nivel constitucional y legal como en
las multiples normativas a nivel ejecutivo.

El equilibrio se dio en el reconocimiento de la libertad
de ensefianza, pero sobre la base de la supeditacion a
la regulacién publica, al incorporarse constitucionalmen-
te la sujecion al control. Ello se asociaria a un modelo
dual completo, al darse la gratuidad absoluta en el sector
publico, y a la posibilidad de una educacién con fines de
lucro en el sector privado. La dimensién politica de la edu-
cacion superior, marcada por una génesis con un fuerte
peso de la educacion superior privada sin fines de lucro,
ciment6 un sistema universitario fragmentado fundado en
la autonomia publica sobre base académica y gratuita, y
de autorregulaciéon privada auténoma sobre base mercan-
til de acceso, que duré varias décadas. Sin embargo, un
cambio politico significativo se dio con la incorporacién de
los fines de lucro a la educacién, y al mismo tiempo una
menor libertad de gestién. Ello plante6 la distincion res-
pecto al desarrollo anterior de un modelo privado sin fines
de lucro, menos diferenciado institucionalmente pero con
mads autonomia de gestiéon educativa.

Este modelo histdérico de funcionamiento que desde
1996 acompand la masificacion de las demandas, ha
comenzado a cambiar en los ultimos anos en el marco de
la politica del gobierno de Lula, que propende a alcanzar
un 30% de cobertura para la poblacién de 18 a 24 anos, a
partir de la expansién del sector publico sobre la base de
las siguientes politicas:

1. Expansion de la educacién a distancia del sector
publico a partir de la creacidén de una universidad a
distancia que articula, regula, promueve y financia la
oferta de educacién superior a distancia publica. La
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4.

5.

educacion privada virtual ha tenido una fuerte expan-
sién en las instituciones privadas como en la univer-
sidad de Parana, UNISUL, PUC-PR y actualmente se
tiende a acotar.”

Expansién de nuevas instituciones publicas con
menos presupuestos por alumnos, localizadas en el
interior de los Estados.

Expansidn de la cobertura de las instituciones publi-
cas por la via del aumento de la ofertas de cursos y
plazas nocturnas, ajustado a la propia LDB de 1996
que establecia en el articulo 47 la obligatoriedad de la
oferta de cursos nocturnos en las instituciones publi-
cas, pero que recién se ha expandido en los dltimos
afos, asociado a recursos financieros y a disposicio-
nes especificas, tanto en las universidades federales
como en las universidades estaduales.

Aumento del acceso de sectores tradicionalmente
excluidos en las instituciones publicas a partir del
establecimiento en las instituciones publicas de poli-
ticas proactivas de cuotas fundamentalmente para
estudiantes negros e indigenas.

Aumento de los controles de calidad sobre la edu-
cacién privada.* La regulacién inclusive incorpora la
clausura de instituciones.

49 Ver Patricia Torres Lupion y Joao Vianney en el estudio sobre Brasil publicado en

50

Facundo, Angel; Mena, Marta; Rama, Claudio (2008). Normativa de la educacién
a distancia en América Latina. Bogota: UNAD, Virtual Educa, ICDE.

Para analizar el cambio en las modalidades de los procesos de evaluaciény acre-
ditacién desarrollado con la Ley de SINAES de 2004, ver por ejemplo el trabajo
de Beatriz Barreiro, disponible en https://goo.gl/bX3Vvu (consulta realizada el
17 de enero de 2009), en el cual plantea un cambio en el paradigma de evalua-
cién desarrollado desde 1995, que considera de corte neoliberal. Revista de Edu-
cacion Superior, ANUIES, México, N° 137, enero-marzo 2006, pp. 63-73.
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6. Creacidn de un sistema de becas dotadas de un acceso
especial para los sectores de menos ingresos, como
contraparte de la exoneracién del pago de los impues-
tos de las instituciones privadas.

En ese contexto de cambio de la educacién superior
publica, se tiende a promover un cambio en el sistema ter-
ciario, al propender a un aumento de la oferta publica y
por ende una disminucién de la presiéon de ingreso sobre
la educacién privada.

Dimensidn social de las universidades privadas

En los tdltimos anos y particularmente desde 2003 con
el nuevo gobierno, se ha iniciado una amplia discusién
para aumentar la cobertura, que en el caso de Brasil se ha
focalizado en politica de cotas de las universidades, y por
las cuales varias universidades estaduales y federales han
establecido accesos preferenciales para poblacién negra e
indigena. Al mismo tiempo, la Cdmara de Diputados apro-
bé un proyecto a fines de 2008 luego de una larga discusién
que se inicid en el Congreso en 1999, y el cual atin esté en
trdmite en el Senado. El proyecto aprobado establece que

la mitad de las plazas de las universidades federales y de las
escuelas técnicas federales serfa reservada para alumnos oriun-
dos de las escuela publicas. De ese conjunto a su vez la mitad
se reservaria para estudiantes con renta familiar per cépita de
hasta la mitad del salario minimo. Las cotas raciales incidirfan
sobre las dos mitades: parte de las plazas serian reservadas para
alumnos negros o indigenas de acuerdo con la representacién
de cada Estado.>!

51 O Estado de Sao Pablo, 19 de marzo de 2009, pag. A6, “Grupo de senadores quer
tirar critério racial de cotas”
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El proyecto inicial no incluia cotas raciales sino que
se focalizaba en cupos para el acceso de estudiantes pro-
cedentes de las escuelas publicas y en la dindmica politica
se ha ido focalizando en la poblacién negra. Esta transfor-
macién de los accesos al sector publico brasilero tendera
a producir cambios significativos en el sector privado. Tal
nueva estrategia educativa implicara a su vez un cambio
en multiples dimensiones. Ademads del reposicionamiento
del sector publico y del privado, implicaria cambios socio-
légicos enormes. Para algunos, se estaria solucionando el
problema del acceso de sectores excluidos, pero creando
un nuevo problema a partir de la “racializaciéon” de Brasil
y del derecho brasilero.”” En el ano 2009 la Suprema Cor-
te del Estado de Rio de Janeiro declard inconstitucional
la politica de cotas que habia desarrollado la Universidad
del Estado de Rio de Janeiro (UER]J), la cual habia esta-
blecido un porcentaje del ingreso a la institucién de los
diversos sectores en funcién del porcentaje de la poblacién
del Estado. Esta declaracidn ha paralizado por lo pronto
la discusién de la ley.

Dimensidn econdmica de la educacion superior

La expansidon de la educacién superior privada se hizo
exclusivamente sobre las rentas de los estudiantes y de sus
familias, al carecer de sistemas significativos de financia-
miento. Ello ha marcado el propio perfil social de sus estu-
diantes. Apenas el 6,9% de los estudiantes brasileros de las
universidades privadas cuentan con algun tipo de finan-
ciamiento para pagar sus mensualidades. De los 3,6 millo-
nes de alumnos, solamente cerca de 250.000 utilizan el
financiamiento estudiantil (Fies) del gobierno federal, de
préstamos de las instituciones financieras o de programas

52 [dem.
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de las propias instituciones. Ademas los beneficiarios de
tales financiamientos se estan reduciendo. En 2005, alcan-
zaban al 8,1% de los universitarios de las instituciones pri-
vadas, en tanto que en 2006, fueron 7,4%.%

Segun el Censo da Educacao Superior de 2007, el sec-
tor privado es responsable del 89% de las IES existentes,
del 72% de los cursos de graduacion ofertados y del 75% de
los alumnos matriculados en este nivel de educacién en el
pais. Las instituciones de ES privadas empleaban en 2007
mas de 218.000 profesores y 173.000 funcionarios del sec-
tor técnico-administrativo, que significa cerca de 65% del
total de recursos humanos en la educacién superior brasi-
lera publica y privada. Sin embargo es de destacar la fuerte
existencia de micro universidades, ya que actualmente, el
82% de las IES tienen menos de 2.000 alumnos matricula-
dos, fundamentalmente en los municipios pequefos.

Tal escenario tiende a incidir en el actual enlenteci-
miento de la expansién de la educacién superior priva-
da, que ya ha alcanzado a los sectores con recursos. “Ha
uma enorme falta de linhas de financiamento adequadas
para esses jovens’, afirma Hermes Figueiredo, presidente
del SEMESP (Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sao
Paulo). Segtin él,

a maior dificuldade dos alunos esta na obtengao do crédito, que
exige fiador e tem juros considerados altos pelos estudantes. A
taxa de inadimpléncia do Fies, por exemplo, esta em 20%, indice
semelhante a inadimpléncia nas mensalidades das faculdades

53 Datos de Semesp con base en los datos del Censo de Educacién Superior de
2007 del Ministerio de Educacién (MEC). Portal Globo, 03/06/2009. “Solo el 7%
de los alumnos de las instituciones privadas tienen pecas” Disponible en
https://goo.gl/Ur4Mal.
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particulares, que gira em torno de 23%. Ainda assim, o Fies res-
ponde por 67,6% dos 250 mil alunos com crédito. Outros 20%
contam com programas das préprias instituicoes onde estudam.

El mercado parece estar creciendo a tasas menores,
resultado de la ausencia de mecanismos de financiamien-
to a las matriculas y un cierto agotamiento de los merca-
dos de altos ingresos. Ello podria estar incidiendo en la
reduccién en la tasa de creacidn de nuevas instituciones
de educacidn superior particulares. Este contexto de des-
aceleracion se verifica en los nimeros registrados por el
Censo de Educacién Superior 2007 del INEP, ya que de
acuerdo con sus relevamientos, apenas once IES fueron
creadas entre 2006 y 2007, diez de ellas privadas y solo una
publica, lo que representa una expansion de apenas 0,48%,
fuertemente diferenciado de la expansién del periodo de
1997 a 2007, cuando el crecimiento fue del 153,44%.

54 “Los datos que apuntan en esta direccién provienen del Censo de Educacién
Superior del 2007, divulgado por el INEP (Instituto Nacional de Estudios e Inves-
tigacion Anisio Teixeira). Segun el relevamiento, entre 2004 y el 2007, 268 institu-
ciones privadas de Educacién Superior fueran creadas, lo que indica que el cre-
cimiento del sector en el periodo fue de aproximadamente 13%. Comparado con
los datos del cuatrienio anterior, se constata que la desaceleracion de la tasa de
creacién de nuevas instituciones es evidente, ya que entre el 2000 y el 2003, 833
instituiciones de educacién superior fueron creadas, que mostré un indice de
crecimiento del 70%”. ANUP News Letter n° 42 - 13/2/2009.
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Cuadro Ne 7. Evolucién del niimero de instituciones de ES en Brasil

General Creci- Publicas Creci- Privadas Creci-
miento miento miento

1994 851 218 633
2000 1180 - 176 - 1004 -
2001 1391 17,88% 183 3,98% 1208 20,32%
2002 1637 17,69% 195 6,56% 1442 19,37%
2003 1859 13,56% 207 6,15% 1652 14,56%
2004 2013 8,28% 224 8,21% 1789 8,29%
2005 2165 7,55% 231 3,13% 1934 8,11%
2006 2270 4,85% 248 7,36% 2022 4,55%
2007 2281 0,48% 249 0,40% 2032 0,49%
Total 93,31% 41,48% 102,39%

A pesar de que las reglas de apertura de las institucio-
nes fueron modificadas al término del periodo de Cardoso
(1995-2002) y al inicio del gobierno de Lula, la reduccién
del ritmo de crecimiento especialmente del sector privado
no solo era prevista sino que marca un nuevo contexto.
Esta reduccién ha tenido varios enfoques.*® En opinién del
secretario ejecutivo del Forum das Entidades Representa-
tivas do Ensino Superior Particular, Gabriel Mario Rodri-
guez, es diferente: para él la desaceleracion no indica crisis

55 Hoper Educacional visualizaba que en 1996 el aumento de las instituciones
reflejaba una demanda reprimida, y ello atrajo inversiones fuera del sector que
provocaron una expansién acelerada superior a la necesaria. Por su parte, el
SEMESP (Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior) considera que los datos indican que el sector privado estaria
en crisis por la apertura excesiva y sin planificar de las instituciones privadas. Tal
posicién se basa en el nimero de “vagas” (plazas) ociosas en el sistema particu-
lar. Los datos revelan que de las 2.216.977 plazas ofrecidas por las instituciones
privadas en el afio 2007, 51,2% no fueron ocupadas, mostrando que la demanda
es muy inferior a la oferta y que el mercado estd saturado.
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sino una consolidacién del sector privado en el sistema
educativo, en tanto adecuacién de la oferta a la demanda,
en cuanto que la reduccién del crecimiento es natural en
cualquier sector econémico en la medida que el desarrollo
se enmarca en las necesidades y demandas del mercado.
Rodriguez sostiene que la cantidad de estudiantes oriun-
dos de las clases A y B disminuyd, lo que refleja a su vez
la reduccion de la demanda del sector privado. El mercado
existe, pero carece de condiciones econémicas, ya que esta
concentrado en las clases de menor poder adquisitivo. La
saturacion de la demanda de los sectores de altos ingresos,
y la existencia de una demanda insatisfecha en sectores de
menores ingresos y de menores stocks de capital cultural,
no solo incide sobre la tendencia a la baja de los precios
de las matriculas, sino que también presiona hacia la baja
los niveles de calidad, y complejiza las escenarios de la
gestion y de la calidad.

Uno de los claros problemas que atraviesa la dindmica
de la alta cobertura privada en Brasil estd asociado a los
problemas que implica el ingreso de sectores sociales de
menores ingresos. Segun un informe de SEMESD, la tasa de
desercién de las facultades privadas de la regién metropo-
litana de San Pablo creci6 40% y alcanzd a 20,21% en el afio
2007, o sea un quinto de los alumnos matriculados en ese
afno. Segln el anélisis de SEMESP, el aumento de la inclu-
sién de alumnos de las clases C y D, con maés dificultades
financieras para mantener los cursos, es lo que explica el
aumento de la desercion.* Tal contexto aumenta la presion
sobre la disminucion de la tasa de incremento, y aumenta
la presién para procesos de reformas en el sector privado
y un mayor nivel de concentracién como expresion de la
bisqueda de més eficiencia para poder ofertar a menores

56 Folha de Sao Pablo. “Evasdo nas faculdades particulares atinge indice recorde’,
01/06/2009.
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costos. Para algunos especialistas muchas facultades no
conseguirdn sobrevivir a las plazas ociosas, al aumento de
la competencia, a los altos costos de administracidon y a las
crecientes disposiciones publicas de regulacién de calidad,
previéndose una retraccion del niumero de IES. En opinién
de Rodriguez, la consolidacién del sector va a determinar
que solo las instituciones que mantienen buena infraes-
tructura, cuerpo docente calificado, tradicién de mercado
y equilibrio financiero van a sobrevivir en este proceso. Ello
estd derivando, en el marco de una economia mercantil y
de modelos basados en fines de lucro, en un fuerte proceso
de fusiones en tanto se constituyen como alternativas de
crecimiento en la competencia. Las fusiones no se expre-
san en los datos, ya que ellas no eliminan la contabilidad
de las instituciones en forma separada. La concentracién
tiene un fuerte impulso focalizado en la gestién de las uni-
versidades con fines de lucro promovidas desde 1996.

Para el afnio 2008 las IES con fines lucrativos presen-
taban una participacién significativa segtin el documento
base del Forum Nacional de Ensino Superior. A partir de
sus datos, para 1999 el sector privado con fines de lucro
representaba el 27,48% de la matricula total y el 42,35%
de la matricula privada, en tanto que para el aino 2006, el
sector con fines de lucro era ya el 41,14% de la matricula
total y representaba el 55,49% del total de la matricula pri-
vada. La concentracién y las fusiones se conforman como
los impulsores de la nueva fase del sector privado marcada
por la expansién publica, las regulaciones de calidad, el
agotamiento de los mercados de altos ingresos y la crecien-
te l6gica mercantil de centralizacidén. La concentracion es
una derivacion del mercado, que es a su vez incentivada
por las propias politicas de control de calidad que van pro-
moviendo una reduccién del ingreso de nuevos proveedo-
res y el aumento de los costos administrativos de gestion,
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facilitando a su vez gestiones mds profesionales y por ende
menos académicas o familiares. La respuesta a la expan-
sion publica, y como derivacion del propio desarrollo de
la ESP, es también la constitucién de grupos empresariales
universitarios que se focalizan en el segmento medio, y que
se basan en nuevos modelos de gestién con centralizacién
de la inscripcién, del pago, de los aspectos académicos, de
la evaluacién, de los procesos administrativos de egreso,
al tiempo que solo el proceso educativo se descentraliza y
se focaliza en las sedes institucionales. La concentracién
institucional se conforma como una dindmica del proceso
educativo, que a la vez se articula en micro y en grandes
universidades.

Cuadro N° 8. Concentracion universitaria en Brasil.
Las diez universidades con mayor matricula del pais

Nombre Estado Régimen Sector Matricula Egreso
Universidade SP Privada 145.498 14.789
Paulista

Universidade RJ Privada 116.959 17.093
Estacio de Sa

Universidade SP Privada 84.398 4.573
Nove de Julho

Universidade SP Privada 69.074 9.385
Bandeirante de

Sao Paulo

Universidade MG Privada 57.291 10.953
Presidente

Anténio Carlos

Universidade de SP Publica Estadual 49.774 6.734
Sao Paulo

(UNESP)

Universidade RJ Privada 47.853 9.469
Salgado de

Oliveira
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Universidade RS Privada Confe- 43.620 5.670
Luterana do Brasil sional
Universidade SP Puablica Estadual 32.204 5.803

Estadual Paulista
Julio de Mesquita

Universidade PA Publica Federal 32.094 4.557
Federal do Para
(UFPA)

Total de 678.765 89.026
coberturay
egreso

% sobre el total 13,9%
nacional

Fuente: Censo da Educagéo Superior 2007, MEC (Ministério da Educacao).
ANUP. Disponible en https://goo.gl/UyPU3Y.

La concentracién de la educacién superior brasi-
lera es elevada y creciente desde 1996, y en el marco
del agotamiento del modelo de crecimiento y del nuevo
contexto politico se tenderd a incrementar. Los datos
no permiten visualizar claramente el fenémeno por la
alta cantidad de micro universidades y la existencia
de redes de propiedad comun. Ya que el 82% de las
instituciones tienen menos de 2000 alumnos. Para 1994
la media era de 1533 alumnos por institucién en el
sector privado, para 2000 alcanzé a 1800; en 2004, 1669
y en 2007, 1791. Ello muestra la gran diferenciacién
del sector privado. El sector publico es en tanto mas
homogéneo, y la media de alumnos por institucién,
que era de 3167 alumnos en 1994, alcanzé a 5040 en
2000 y a 5047 en 2007.

La concentracion en pocos grupos es una tenden-
cia histérica desde 1996 y ha ganado fuerza desde 2007,
cuando grupos privados importantes, como Anhangue-
ra, con 110.000 alumnos, y Estdcio de S4, con 190.000,
fueron a la Bolsa de valores, y emitieron acciones con
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el objeto de captar recursos para la adquisicion de
instituciones. Un estudio realizado por LatinLink con-
cluyé que en el sector educacional brasilero el grado
de concentracién serd tan grande que para 2015, los
20 mayores grupos estaran respondiendo por el 70% de
los alumnos de la educacién superior privada y el 30%
restante estardn distribuidos en facultades de menor
tamano con actuacion solo local o regional.*” El estudio
registra que las facultades u otras modalidades insti-
tucionales menores que tengan que competir con los
grandes grupos seran absorbidas, o desapareceran por
incapacidad de operar en los contextos de restriccién
de la demanda. Es parte de un proceso de racionaliza-
cién derivado de la proliferacién de instituciones y del
aumento de los niveles de competencia.

Fabio Reis, con las informaciones de The Chroni-
cle (Almanac Issue 2010-2011), y del estudio referido de
Hopper Educacional, coincide en el nivel de concentra-
cién con los siguientes datos.*®

57 Bolha Global: Crise incentiva aquisi¢do no ensino superior. Correio Brasi-
liense, 17/03/2009 | 18 mar. 2009.

58 "Brasil e Estados Unidos: um olhar sobre os sistemas de educagdo”,
setembro 18th, 2010. Disponible en http://www.fabiogarciareis.com/wp/.
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Cuadro N° 9. Ranking de Matriculas na Educacao Superior Brasileira

Companhias de Educacao Superior do Estimativa de Matriculas 2008
Brasil

Estacio Participagoes 207.000
Di Génio (UNIP + holding de 41 197.000
faculdades)

Anhanguera Educacional 130.000
Universidade Nove de Julho - Uninove 92.000
Laureate International 73.000
Grupo UNIBAN (Universidade 70.000
Bandeirantes)

Grupo UNIVERSO (Universidade 53.000
Salgado de Oliveira)

IUNI EDUCACIONAL 46.000
Kroton 43.000
Grupo Anima 39.000
10 GRUPOS EMPRESARIALES 950.000

Fuente: http://www.fabiogarciareis.com/wp/.

Esta informacién permitiria sostener que apenas 10
grupos empresariales concentran el 26% de la matricula
privada. Incorporando los datos de educacién a distancia
donde la matricula total alcanza a 5,8 millones de estu-
diantes, la concentracion de estos grupos seria de alrede-
dor del 16% de la matricula total.

Las fusiones y adquisiciones van a ocurrir en los seg-
mentos mdas populares con mensualidades de hasta 400
reales, pues la escala pasé a ser el eje articulador de la
calidad y de la produccién sustentable en funcién de las
crecientes politicas de control. El nivel de concentracién
estd aumentando por las fusiones y no por los crecimientos
diferenciados como en el ciclo anterior. En 2008 hubo 55
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adquisiciones, entre las cuales destaca la adquisicién del
grupo paranaense Campos Andrade, que asumio el control
de la Universidade Ibirapuera (Unib), de San Pablo. Este
proceso también se asocia a fondos de inversién que ya tie-
nen participacién en grupos educativos importantes.*

Otra de las particularidades del modelo de educacién
superior de Brasil, por su tamafio y su marco legal, ha
sido el surgimiento de las universidades corporativas, que
inclusive han creado la Associacao Brasileira de Educacao
Corporativa.” La universidad corporativa es una expresion
de la expansion de la educacion superior privada asi como
de la propia légica de la competencia en el mundo de los
negocios que impulsa al interior de las empresas a una
btsqueda por desarrollar mayores ventajas competitivas
por la via de un aumento de la formacién de sus traba-
jadores en el marco de una pertinencia mds ajustada a
sus caracteristicas de demandas de competencias de esas
empresas. La universidad corporativa propende a una inte-
gracién de la empresa con el trabajo y sus competencias
de una forma mads imbricada, y donde la propiedad de la
institucidén educativa pasa a ser de la empresa productora
y que demanda personal capacitado.

59 “GP Investimentos, comprou 20% da Estdcio de S4; o Fundo Patria, que participa
do capital da Anhanguera, e UBC pactual, com 38% da Faculdade do Nordeste
(Fanor), em Fortaleza. Entre os fundos estrangeiros que jé fincaram os pés no
Brasil estdo o americano Capital Group, acionista do grupo Kroton educacional,
e o Cartesian Group, que adquiriu parte do grupo nordestino Mauricio de Nas-
sau. Ja a Laureate Education, uma das maiores institui¢des privadas de ensino
do mundo, tascou o controle da Faculdade Anhembi Morumbi”. Bolha Global:
“Crise incentiva aquisi¢ao no ensino superior” Correio Brasiliense, 17/03/2009 |
18 mar 2009.

60 Dekker de Caon, Korine y de Souza Pinto, Marli Dias. “Cenarios e tendencias da
universidades corporativa brasileira’, en Colossi, Nelson y de Souza Pinto, Marli
(org.) (2004). Estudos e perspectivas em gestao universitaria, INPEAU, Brasil.
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Finalmente es de destacar en los tiltimos afos el ingre-
so de inversiones y grupos internacionales como el Grupo
Laureate, que a la fecha ha adquirido 9 instituciones de
educacion superior. ® El proceso de adquisicién ha con-
tinuado.

3. La educacion superior privada en Bolivia

El modelo de organizacién de la educacién superior en
Bolivia es un sistema dual publico-privado. Este sistema
estd configurado por un sector publico integrado por 9
universidades publicas auténomas y monopélicas en sus
propios departamentos, que actiian junto a la Universidad
Catdlica con varias sedes, y un sector privado también dual
en creciente fiscalizacién gubernamental y caracterizado
por su alta diferenciacién en términos institucionales al
separarse entre con y sin fines de lucro, y en términos de
calidad. Sin embargo, més alla del modelo dual dominan-
te, como en la region, existe un pequefio sector privado de
tipo religioso de financiamiento privado pero articulado a
la universidad ptblica.

La Constitucién ha otorgado alta autonomia a las uni-
versidades publicas en el marco de un modelo de coges-
tién docente estudiantil y donde este sector representa el
50% del cogobierno, y por ende es el sector determinante
en la gestion y las politicas universitarias. Tal dindmica ha
estructurado una relativa debilidad del sistema publico ya
que los estudiantes al ser los actores claves en la gestiéon

61 Business School Sdo Paulo (BSP), Centro Universitario do Norte (UniNorte),
Escola Superior de Administracao Dereito e Economia (ESADE), Faculdade dos
Guararapes (FG), Faculdade Potiguar da Paraiba (FPB), Faculdade Unida da
Paraiba (UniPB), Uni IBMR, Universidade Anhembi Morumbi (UAM), Universi-
dade Potiguar (UnP). Disponible en https://goo.gl/iKeuqp.
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y por ende en la realizacién y renovacion de los contratos
de los docentes, la definicion de la estructura curricular,
las formas de remuneracion docente, los mecanismos de
ingreso y egreso, la designacion de autoridades o los costos
de las matricula al igual que todos los restantes compo-
nentes de la gestién, han tendido a incidir negativamente
sobre los temas de la calidad.

Estas dificultades de mantener capacidad de gestiéon
y minimos estdndares de calidad han derivado hacia regu-
laciones sistémicas para lograr politicas estables y algu-
nos estandares de calidad a partir de la conformacién del
Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana, que retine a
las universidades ptiblicas de cada uno de los departamen-
tos del pais y a la Universidad Catdlica, y cuyos diversos
Congresos han fijado sus politicas sistémicas auténomas.
Tal dindmica no ha logrado sin embargo altos niveles de
calidad o de exigencias externas, pero si ha reforzado una
dindmica de las universidades publicas sobre un mode-
lo tendencialmente homogéneo y sin jerarquias, y donde
finalmente han privado los estdndares y criterios de las
instituciones de menor nivel y la dominancia de las poli-
ticas estudiantiles.

Bolivia es el primer pais de la regiéon que alcanza una
autonomia universitaria muy amplia a nivel constitucio-
nal, e inclusive derivada de un referéndum aprobado por
voto mayoritario en 1931 y que al mismo tiempo instaura
un nivel de cogestion estudiantil paritario y una casi total
gratuidad de la matricula.® Tal hecho fue a su vez derivado
de la presion estudiantil que a través de la I Convencién
Nacional de Estudiantes de Bolivia impulsé la realizacion
de un referéndum constitucional que instaur6 la autono-
mia. La cogestion estudiantil paritaria y la autonomia casi

62 Daza, Ramon; Padilla, Alvaro y Roca, Vanya (2006). Estudio de la educacion supe-
rior en Bolivia. CINDA-Universia.
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absoluta marcardn la dinamica de la educacién en el pafs,
al incidir sobre las variables de la gratuidad, el acceso y
la calidad.

El alto peso estudiantil y la autonomia facilitaron una
masificacién muy elevada asociada a la cuasi gratuidad
y la carencia de mecanismos selectivos tanto de ingreso,
durante el proceso de aprendizaje y en el egreso, asi como
la fragilidad de los estandares de calidad. Es una comple-
ja dindmica donde los estudiantes inciden en los curricu-
los y el nombramiento y cese de los docentes.® Desde el
ingreso hasta el egreso, salvo en el sector de medicina don-
de en general se mantienen relativos controles y cupos,
el sistema no tiene casi barreras. Las universidades publi-
cas tienen 14 mecanismos de acceso que casi son normas
casuisticas para facilitar el ingreso de todos los postulan-
tes.* Igualmente acontece con el egreso, con multiplicidad
de sistemas de graduacidn.

Las caracteristicas de baja urbanizacion, de estructu-
ral dindmica politica descentralizada con fuertes poderes
regionales y crecientes demandas por el acceso a la educa-
cién superior, se expresd en la creacién de universidades
de cuasi acceso libre en cada uno de los nueve departa-
mentos del pais. A su vez, la dindmica politica nacional
de caracter histérico de tensos equilibrios entre los depar-
tamentos derivd en desarrollos regionales universitarios

63 Marquez, Silverio (2004). La educacion superior privada universitaria en Bolivia.
IESALC - UNESCO - IES/ED/P1/37. Se puede consultar sin embargo en la base
de UNESCO -Paris: https://goo.gl/VNzkHj. A pesar de haberse aprobado diver-
sas agencias de evaluacion y acreditacién ellas nunca han entrado en funciona-
miento. La informacién proviene también de varias fuentes docentes y adminis-
trativas de las universidades.

64 En la Universidad Nacional de San Simén (UNSS) de Cochabamba, que tiene 14
sistemas de acceso, finalmente solo en medicina tienen selectividad o cupos. En
todos los demads son simplemente formas de acceso distintas para los diversos
sectores. Se considera a la UNSS la de mejor calidad del sector publico. También
tiene 13 modalidades distintas de graduacién desde tesis, tesina, examen, pro-
medio de calificacidn, trabajo practico.
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independientes y no competitivos, asi como en un acceso
igualitario a los fondos ptblicos en funcién de la cantidad
de estudiantes, que permitié una mayor interaccion de las
universidades publicas de cada departamento y que derivo
en la creacidon de un ambito de coordinacion entre ellas
en 1978, con ocasién del V Congreso de las Universida-
des Publicas y Auténomas. Asi, la logica de la educacién
superior estd marcada por el fuerte peso del sector publico,
acceso muy flexible, una casi absoluta gratuidad, carencia
de competencia dada la existencia de monopolios publi-
cos universitarios a nivel de cada departamento, asi como
una fuerte presencia local de cada una de las universida-
des en sus respectivos departamentos. Ello construy6 una
dindmica de universidad publica en red y donde, aun a
pesar de una fuerte autonomia constitucional, las decisio-
nes son consensuadas, lo cual ha ido conformando una
légica sistémica de politica, mds alla de la ausencia de una
regulacién publica.®

Tal modelo de autorregulacion sobre el acceso gratui-
to y local se estructuré en el grado, en tanto que en el post-
grado, estos tienen que autofinanciarse obligatoriamente,
por lo cual la competencia con el sector privado asumi6
otras modalidades.

65 Ladinamica de colaboracidn activa entre las universidades publicas viene desde
1845, cuando por decreto del presidente Ballividn el territorio nacional se divi-
did en tres distritos universitarios y encargo a las tres instituciones universitarias
para entonces la Direccién e inspeccién de la ensefianza en el pais. En 1874 otro
decreto presidencial dispuso que la universidad boliviana era tnica y que las
universidades existentes era distritos. Alamoca, Teofilo y Vela, Carolina. Historia
de las universidades privadas en Bolivia. Disponible en https://goo.gl/TqdYx5.
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Génesis y caracteristicas de la educacion superior privada

La primera universidad privada fue la Universidad Catélica
Boliviana “San Pablo’, promovida por la Conferencia Epis-
copal, que inici6 sus actividades en 1966 como resultado
de presiones de la Iglesia y un momento politico especial
de aumento de las libertades. La creacion de la universidad
fue aprobada por el Congreso en medio de fuertes protes-
tas estudiantiles. A pesar de estar orientada a un perfil de
elites y asociada al deterioro de las universidades publi-
cas, cuando se inicié la expansion de instituciones priva-
das desde los 80, opt6 por reafirmar su enfoque ptblico y
por integrarse en 1992 al Sistema Universitario Boliviano
publico, mas alla de que su financiamiento fuera privado.
Esta particularidad es también una caracteristica domi-
nante en América Latina, donde al interior del sector pri-
vado se da una diferencia entre instituciones con un mayor
perfil ptblico, como las universidades religiosas, y espe-
cialmente las catdlicas, y que mantienen relativas alianzas
o articulaciones con las universidades ptblicas. En el caso
de Bolivia este sector estd compuesto por la Universidad
Catdlica San Pablo, que en virtud de la Ley de la Republi-
ca Ne 1545 del 21 de marzo de 1992, se constituye como
una institucién de derecho publico que goza de autono-
mia académica y econémica, forma parte del Sistema Uni-
versitario Boliviano para la coordinacién de sus activida-
des y esta plenamente facultada para extender certificados
de notas, egresos, diplomas académicos y titulos en pro-
vision nacional, sin restricciéon ni limitacién alguna.®® La
Universidad Catdlica cre a su vez un sistema regional a
través de sedes universitarias regionales, que la confor-
maron como una universidad nacional, y tal vez como la

66 Arellano Morales, Gilka (2009). Estudios superiores en Bolivia (inédito), trabajo
presentado en el Doctorado de Educacion. Universidad Militar de Bolivia.
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primera universidad nacional en términos de su presencia
en las diversas regiones, con unidades académicas en La
Paz, Cochabamba, Santa Cruz y Tarijas, que representan
las ciudades mds importantes, y siendo durante décadas la
universidad privada con mayor matricula. Es ademas una
de las instituciones mds grandes del pais y, entre las 250
empresas mas grandes, ocupa el puesto 69. Por clasifica-
cién de servicios ostenta el puesto 3, el N° 2 por nimero
de empleados, el 23 por ingresos y el 33 por patrimonio.*’
Tal peso fue el resultado de que la demanda de elite y de
calidad se derivo desde el comienzo hacia esta institucion,
que ademds funcionaba como un sistema nacional privado
sin fines de lucro pero de gestién privada y con el pago de
la matricula elevada como eje de su financiamiento.

La real historia de la universidad privada boliviana
comenzard recién en 1982 con la autorizacion de la crea-
cién de la Universidad Evangélica Boliviana (UEB) y con el
inicio de la autorizacién de funcionamiento a més de trein-
ta instituciones privadas, de tipo de absorcién de demanda
para diversos sectores, y en general con fines de lucro. Tal
proceso ha sido analizado como parte del programa de
privatizaciéon impulsado por Paz Estensoro en el marco del
Decreto Superior 21060, que impulsé la privatizacion para
fortalecer la competitividad estimulando al sector priva-
do en todos los sectores a partir de abrir oportunidades
de inversién con miras a promover las exportaciones, al
tiempo que se proponia reducir el gasto ptblico y el déficit
fiscal.®® En dicho contexto se estructuré una soélida rela-
cién conceptual entre la promocién de las exportaciones
y la expansién de la educacion privada, que derivé en la

67 Véase https://goo.gl/zjyF4g.

68 Weise, Crista (2005). La construccion de politicas universitarias en el periodo libe-
ral. Estado y universidad. Contradicciones de una década de desconcierto: el caso
de Bolivia” Tesis de Grado de Magister. Disponible en https://goo.gl/bVnFXC.
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introduccidn de debates alrededor de diferenciados mode-
los econémicos y dindmicas educativas. Tal expansién pri-
vada fue sin embargo altamente diferenciada, expresada
por ejemplo en los costos mensuales de las matriculas que
varian entre 23 y 300 ddlares.

La regulacion publica de la educacién superior privada

La Constitucién Politica del Estado en su articulo 188 esta-
blece el marco de relacién con las universidades priva-
das, al establecer que ellas “estan autorizadas para expedir
diplomas académicos. Los titulos en Provisién Nacional
seran otorgados por el Estado’, y que “el Estado no subven-
cionard a las universidades privadas [y] el funcionamien-
to de estas, sus estatutos, programas y planes de estudio
requeriran la aprobacién previa del Poder Ejecutivo” La
Carta Magna restringe y supedita su rol al disponer que

no se otorgard autorizacion a las universidades privadas cuyos
planes de estudio no aseguren una capacitacion técnica, cienti-
fica y cultural al servicio de la Nacién y del pueblo y no estén
dentro del espiritu que informa la presente Constitucidn,

habilitando los procesos de fiscalizaciéon de calidad
y finalmente disponiendo que “para el otorgamiento de
los diplomas académicos de las universidades privadas,
los tribunales examinadores, en los exdmenes de grado,
seran integrados por delegados de las universidades esta-
tales, de acuerdo a la ley’, con lo cual dispone una especial
supervision del actor ptblico sobre el actor privado en la
educacidn superior.

Ma4s adelante, al articulo 190 de la Constitucion expre-
sa que “la educacion, en todos sus grados, se halla sujeta a
la tuicion del Estado ejercida por intermedio del Ministe-
rio del ramo”. Asi, en tanto el sector ptblico es auténomo
constitucionalmente, la educacién superior privada esta
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acotada a una regulacidn publica dispuesta desde el Minis-
terio de Educacién a través del Vice Ministerio de Edu-
cacion Superior, Ciencia y Tecnologia, que se constituyé
con el objeto de fiscalizar y regular el funcionamiento de
estas universidades. El marco de desarrollo de las univer-
sidades privadas se dio recién con el Reglamento General
de Universidades Privadas del afio 2001, que ha marcado
el funcionamiento de este sector hasta el presente, y que
ha definido un escenario de creciente regulacion y restric-
cién.*” La carencia de una ley como eje de la regulacion y
que el control descanse en un Reglamento le ha conferido
una alta casuistica y arbitrariedad a la politica publica del
Ministerio en la regulacion del sector. La inestabilidad, la
corrupcion y la arbitrariedad en el manejo decisional esté
dado por el grado de la norma. En tanto ella es de carac-
ter reglamentario y por ende cambiable facilmente a nivel
de la administracion, ha dado a la politica regulatoria una
fuerte casuistica y volatilidad. Ademas, el decreto establece
que todo programa o cambio curricular del sector privado
debe ser autorizado expresamente por el Ministerio. His-
téricamente ello se ha expresado en actos de corrupcion a
nivel de funcionarios de la estructura. Actualmente parece
haberse pasado de decisiones en funcién de intereses eco-
noémicos a decisiones en funcién de intereses partidarios.™

La norma reconoce dos categorias de universidades
privadas, las iniciales y las plenas (art. 6). Mientras que
las iniciales deben demostrar en un periodo de prueba de

69 Aprobado por Decreto Supremo N° 26275 de 5 de agosto de 2001. Durante el efi-
mero periodo del presidente Rodriguez en 2005 previo al gobierno de Evo Mora-
les, se aprobé un nuevo marco pero fue derogado inmediatamente por el
siguiente gobierno.

70 Informacién confidencial de un rector de una universidad privada que afirmaba
que anteriormente obtenia la aprobacién de sus cambios curriculares por apor-
tes econdmicos y actualmente ello se obtiene a cambio de becas para estudian-
tes indigenas del partido del gobierno.
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cinco anos su capacidad para desarrollar funciones acadé-
micas, administrativas y de gestién universitaria, las plenas
se refieren a aquellas que ya han cumplido con todos los
requisitos y aprobado en forma satisfactoria la evaluacién
institucional realizada a los cinco afios de su creacion por
el Ministerio de Educacién. Sin embargo, el cardcter pleno
es muy relativo ya que solo pueden ofrecer nuevos pro-
gramas de grado y postgrados asi como crear sedes, pero
siempre sujetas a una autorizacion especifica del Ministe-
rio.”" El caracter de universidad plena es transitorio ya que
la evaluacion tiene una vigencia de cinco afos posterior
a los cuales debe realizarse una nueva evaluacién y auto-
rizacion de funcionamiento para mantener ese estatus. El
articulo 77 establece que aquellas universidades privadas
certificadas como plenas estdn en condicién, de acuerdo
con su planificacién y capacidad institucional, de solicitar
autorizacién para la apertura de nuevas carreras o progra-
mas de pregrado, en las modalidades presencial, semipre-
sencial y a distancia, y en los programas de postgrado, en
las modalidades presencial, semipresencial, a distancia y
virtual. El eje de la norma se basa en el concepto de que la
libertad o la autonomia es algo a lo cual se accede sujeto al
cumplimiento de ciertos requisitos durante determinado
tiempo. Las instituciones iniciales no estdn en condiciones
de solicitar la prestacién de estas ofertas educativas.

En relacién con su naturaleza, la norma faculta la
existencia de universidades privadas con o sin fines de
lucro, permitiendo asi que las instituciones funcionen bajo
ambos ejes politicos y econémicos. El reglamento dispo-
ne que “las universidades privadas podran organizarse de
acuerdo a la Legislacion Civil, como Fundacién o Asocia-
ci6on Civil, o de acuerdo a la Legislacién Comercial, como

71 Reunién personal con autoridades de una universidad privada de Santa Cruz.
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Sociedad An6nima”™ Sin embargo, més alla de la norma, el
sistema es altamente flexible a la intensidad de la gestién
gubernamental. Actualmente el eje de la accién politica
se articula sobre la base de que “las universidades priva-
das tienen que ser normadas, reguladas y evaluadas por
el Estado y que en ese contexto no pueden tener auto-
nomia”” Hay de hecho una clara orientacién a reducir
la autonomia o libertad de las universidades privadas, y
fundamentalmente de las que tienen juridicamente fines
de lucro.

Es parte de un nuevo escenario regulador que ha ten-
dido a aumentar en el nuevo contexto politico desde la
instalacién del gobierno de Evo Morales. En esa linea, en
enero de 2009 se aprob6 una reforma constitucional que
incluyé un capitulo especifico sobre la educacién supe-
rior, y en el cual aunque se mantienen los articulos ante-
riores constitucionales, sin embargo se avanza hacia una
mayor regulacién y centralizacién de la politica educativa,
al poner en la cabeza del Poder Ejecutivo la autorizacién
de creacion de nuevas instituciones.” La nueva Constitu-
cién dispone también un aumento de la imposicién de la
autonomia responsable sobre las universidades publicas
al incorporar la obligacién de la rendicién de cuentas. En
la Constitucién de 2004 habia garantizado la libertad de
enseflianza bajo la tuicién del Estado, pero en el nuevo
marco constitucional, tal libertad no se establece tan clara-
mente.” La nueva Constitucion establece (art. 94) que “las

72 Miiller de Pacheco, Lauren (2002). “La educacion superior universitaria privada
en Bolivia. Un enfoque desde los marcos regulatorios’, Red Latinoamericana de
Cooperacion Universitaria, agosto. Disponible en https://goo.gl/qpzW6éz.

73 Declaracién del viceministro de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia,
Benecio Quispe. Boletin del Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia.
Educacién Superior en Bolivia. N° 7, afo 4, febrero del 2007.

74 Véase https://goo.gl/r3vHBe.

75 Véase https://goo.gl/wVEb6p.
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Universidades privadas se regiran por las politicas, planes,
programas y autoridades del sistema educativo. Su fun-
cionamiento serd autorizado por Decreto Supremo, previa
verificaciéon del cumplimiento de las condiciones y requi-
sitos establecidos por la Ley” El cambio es que ahora se
requiere no meramente una disposicién de rango minis-
terial, sino un decreto de rango presidencial. En el nue-
vo marco, al igual que en el anterior, se dispone que “las
Universidades privadas estardn autorizadas para expedir
diplomas académicos. Los titulos profesionales con validez
en todo el pais serdn otorgados por el Estado’, mantenien-
do la tuicién del Estado en la regulacién de las profesio-
nes y solo facultando la libertad de oferta en las carreras
llamadas no profesionales. Sin embargo, la determinacién
de cuales son titulos académicos y cuales profesionales es
también una decisién gubernamental. En el caso de las
universidades privadas la propia Constitucidon establece
que “para la obtencion de diplomas académicos en todas
las modalidades de titulacidn, se conformaran tribunales
examinadores, que seran integrados por docentes titulares
nombrados por las Universidades publicas”

La Constitucién de 2004 acotaba esta disposicion a los
grados. La nueva lo amplia a todos los niveles y modali-
dades, imponiendo una mayor regulacién de la educacién
privada ahora por parte de las universidades puiblicas, que
comienzan a actuar como juez y parte. En este sentido,
las universidades privadas tienen una doble supervision:
desde el gobierno que establece la fiscalizacién y el control
previo y expide ademas los titulos profesionales, y desde
las universidades publicas que inciden en los jurados y en
el otorgamiento de los grados académicos.

El elemento que se refiere al cambio en relaciéon con
el &mbito de decision respecto a la creacion de nuevas uni-
versidades reafirma el carécter politico de las decisiones.
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En tanto la normativa anterior disponia que la creacién de
universidades era producto de una resolucién del Minis-
terio y por ende solo estaba a cargo del Ministro, en la
Constitucion del afio 2009 se establece que la creacién de
universidades serd por decreto del Poder Ejecutivo en Con-
sejo de Ministros, lo cual implica un rango jerarquico supe-
rior y remite ese acto, no a un nivel politico-administrativo
ministerial, sino al mayor nivel jerdrquico del gobierno al
localizarlo en el Poder Ejecutivo bajo decisién del presi-
dente de la Republica.

En un plano mds préctico, la regulacién de la educa-
cion superior se ha desarrollado con la finalidad de limitar
el funcionamiento de la educacién superior privada. Los
ejes de este control se posicionan en la necesidad de reali-
zar el tramite de provisidon nacional de los titulos privados
(trdmite costoso que se hace en La Paz); la realizacion de
jurados con representacion del Ministerio de Educacion
(que ha delegado en los colegios profesionales) y de las
universidades privadas lo cual implica un pago adicional
y una complejidad de gestién; la evaluacién permanente
para mantener el estatus de universidad plena y por ende
con capacidad de abrir nuevos programas o sedes; y la
necesidad de solicitar autorizacién al Ministerio para crea-
cion de esas sedes y programas adicionales o modificados.

La educacion superior privada en el nuevo proyecto de ley

Como resultado de una Comisién Nacional de la nueva Ley
de la Educacidn Superior, el gobierno formulé un Proyecto
de Ley de Educacién Boliviana llamado proyecto “Avelino
Sinani-Elizardo Pérez’; en septiembre de 2006, que estuvo
varios anos en el Parlamento hasta su aprobatoria el 20
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de diciembre de 2010 como Ley 070.7 El proyecto de ley
expresa la visién desde el enfoque de la nueva Constitu-
cién del “Estado pluricultural de Bolivia” En el &mbito de
la educacidn superior privada, la ley dispuso diversos cam-
bios que restringieron la educacion privada.

A través de los articulos 31 al 40 se regul6 la formacion
de maestras y maestros y se dispuso que fuera un sistema
fiscal y gratuito, que ya lo era, pero que actualmente solo
podré ser brindado por Escuelas Superiores de Formacién
de Maestros y Maestras, dependientes del Ministerio de
Educacion. Anteriormente, podia ser gestionado por insti-
tuciones privadas en convenio con el Ministerio de Edu-
cacion. Con ello, desaparece la gestion de instituciones
religiosas en la formacién. Tales son los casos del Instituto
Normal Superior Adventista y del Instituto Normal Supe-
rior Catolico, para los que la ley dispone su futuro cierre al
graduarse la ultima promocidén de sus actuales estudian-
tes. El sistema estatal de formacién pedagégica se amplia,
en tanto que también se dispone la creacion de una Uni-
versidad Pedagdgica, con dependencia del Ministerio de
Educacion, y por ende sin autonomia, que tendra a su car-
go en forma monopdlica la formacién postgradual de los
maestros y maestras.

Los aportes centrales de la ley se focalizan en que el
curriculo de las universidades privadas estd sujeto al Esta-
do, que se crea nuevamente un nuevo sistema de evalua-
cién y a la vez de fiscalizacién, el cual reposa completa-

76 Los sectores privados y en general la ciudadania han vivido una especie de zozo-
bra con esta ley en un proceso de “se aprueba, no se aprueba’, dado que su eje
fundamental es la descolonizacién educativa en general del pais. Muchos con-
firmaban que recién después de las elecciones en el pais en diciembre de 2008,
cuando el MAS obtuvo la mayoria en el Senado, de la que carecia hasta entonces,
es que se considera este proyecto, u otro mas estatista dependiendo de la corre-
lacién de fuerzas parlamentarias. El gobierno mantuvo su apoyo a este proyecto
y su intencién de aprobarlo en 2010 con algunos leves cambios.
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mente en una Comisiéon que cumple el rol de evaluacién
y fiscalizacidn, fuera del &mbito del Poder Ejecutivo, pero
donde este es dominante. El modelo concibe que la educa-
ci6én privada solo tenga vigencia si se acopla a los objetivos
del Estado, en tanto ella es vista como una educacion sub-
sidiaria y necesaria de control.

La ley, sin embargo, no imposibilité la educacién pri-
vada ni su funcionamiento con fines de lucro, sino que
mantiene y amplia su fiscalizacién, limita sus areas de
expansion y propende a una estructuracién curricular con
mayor control del Ministerio y con relativa disposicién a
una cierta homogenizacion curricular.

La dimension politica de la educacion privada superior

En Bolivia las universidades privadas nacieron en los
intersticios de espacios de libertad que se crearon y se
desarrollaron cuando la democracia se consolidé, en tan-
to las sucesivas dictaduras no promovieron la creacién
de universidades privadas para no perder el control que
tenian sobre la educacion superior.”” Ello determiné como
ejes del accionar de estas instituciones privadas una per-
manente busqueda de autonomia y su lucha contra las
regulaciones, al tiempo también que se constituyeron
como expresion de procesos democratizadores de la socie-
dad, al desarrollar la prestaciéon de servicios por parte de
instituciones no estatales. La universidad privada cumplié
el rol de facilitar una ampliacién de los accesos y una dife-
renciacion de la oferta, tanto en la produccion para secto-
res de elites o que se autoexcluian de la educacién publica
por calidad, a través de un modelo dado por institucio-
nes de elite, de calidad, sin fines de lucro, por un lado,

77 Rodriguez Ostria, Gustavo (1996). Las universidades privadas en Bolivia. La Paz:
Edit Milenio.
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y también por instituciones altamente flexibles, de bajos
costos y con ldgicas mercantiles y en muchos casos con
fines de lucro, por el otro, en tanto el marco normativo
permitié desde los 90 tal diversidad.

La ausencia de mecanismos selectivos reales en el
sector publico, y por lo tanto su acceso masivo, determi-
nd a su vez que el sector privado no se desarrollase bajo
un modelo de absorcién de demanda, sino que tendiese
hacia una mayor calidad en su oferta, cumpliendo el ser-
vicio hacia una oferta de mejor calidad y mayor eficiencia
de graduacidn.

Con el gobierno de Evo Morales desde las elecciones
de 2005, la politica desde el Estado comenzd a basarse
en un nuevo enfoque politico que se orienta a promover
la masificacion de los accesos en el sector publico pero
asociado a una mayor deselitizacién de las universidades
publicas a partir de un aumento de la interculturalidad y
de la presencia de sectores indigenas. Tradicionalmente
las universidades publicas no tuvieron altos mecanismos
selectivos de acceso, derivados de la representacion estu-
diantil en los Consejos Universitarios ptblicos y de la exis-
tencia de mecanismos de distribucion igualitarios de los
fondos presupuestales en funcion de la cantidad de alum-
nos. Tal mecanismo ha facilitado la amplia cobertura rela-
tiva de Bolivia a pesar de los bajos ingresos per cépita y la
baja terminacidn del ciclo de educacién media. La politica
de indigenizacidn estd pretendiendo aumentar aun mas la
cobertura en las instituciones publicas sobre modelos con
bajos niveles de controles de acceso, permanencia y egre-
so. Tal proceso esta incrementando la dindmica en curso
desde los 90 de relativa fuga de estudiantes de los sectores
medios e inclusive bajos hacia la educacién superior priva-
da, lo cual ha reafirmado el complejo escenario dual carac-
terizado por una presencia de sectores medios en el sector
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privado y de sectores de ingresos menores y procedentes
de establecimientos medios fiscales en las universidades
publicas, con un creciente peso de estudiantes del medio
rural y de grupos indigenas.

El aumento de la cobertura en el marco de diferentes
instituciones facilité una creciente diferenciacién curricu-
lar de las instituciones. Las universidades mas orientadas
a la absorcién de demanda de estudiantes de bajo ingresos
han debido incorporar en el curriculo materias remedia-
les de los ciclos anteriores. En el marco de la diversidad
cultural de Bolivia, ello se ha expresado en reafirmar las
materias de Lenguaje (Gramatica y Ortografia) en esas uni-
versidades, en tanto que dichos contenidos no se incluyen
en las universidades orientadas a sectores de mayor capital
cultural. En este sentido, las universidades no funcionan
como mecanismos de igualacién de oportunidades, sino
como mecanismos de aumentos diferenciados de las com-
petencias preexistentes.™

La expansion del sector privado en el nuevo contexto
politico parece estar buscando ser acotada en términos
de tipologia y nivel de diferenciacién institucional. El
gobierno de Evo Morales estd buscando, afirmaba el vice-
ministro de Educacion Superior,

que las instituciones privadas, si bien son empresas, no tengan
como fin ultimo el lucro, la ganancia, sino que cumplan un rol
social, porque la educacién no puede ser como cualquier mer-
cancia. Ahora si para este propdsito es necesario convertir su
naturaleza juridicay de constitucién en fundacién, en asociacién
civil o en sociedad anénima, eso est4 en debate.”

78 La Universidad UNIVALE oriunda de Cochabamba y localizada en varios depar-
tamentos tiene la materia de Lenguaje, con los mismos contenidos que en edu-
caci6n media en todas sus carreras.

79 Declaracién del viceministro de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia,
Benecio Quispe. Boletin del Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia.
Educacién Superior en Bolivia. N° 7, ano 4, febrero de 2007.



110 LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA

En este sentido el eje de la politica focaliza el lucro
como algo negativo disociado de la calidad. La existencia
de instituciones con fines de lucro se constituye en Bolivia,
como en otros paises, en uno de los factores mas fuertes
de tensién y en un argumento legitimador para el aumen-
to de la regulacién publica. Sin embargo, en este nuevo
contexto politico parecen haberse mantenido las mismas
précticas de autorizacién en la creacién de instituciones:
entre 2006 y 2009 se han creado siete universidades pri-
vadas, estando varias de ellas orientadas y dirigidas por
indigenas y el resto de corte empresarial.* Inclusive algu-
nas de estas instituciones no habian sido autorizadas en
periodos anteriores por carecer de los requisitos.? Actual-
mente la autorizacién de apertura externa de programas y
la creacién de universidades estdn bastante restringidas, y
solo parecen habilitarse cambios curriculares en funcién
de decisiones politicas y a instituciones cercanas al parti-
do de gobierno. En general las autorizaciones de nuevos
programas estan asociadas a cambio de favores politicos,
fundamentalmente de becas para indigenas del partido del
gobierno. Si bien existe una disposicién anterior de otor-
gamiento de becas para estudiantes de bajos ingresos, ello
no se ha reglamentado y la entrega de las becas es decisién

80  Algunas de ellas son la Universidad Bethesda creada por Resoluciéon Ministerial
N° 300 del 11/09/2006; la Universidad Privada de Ciencias Administrativas y
Tecnolégicas, por R.M. N° 409 del 04/06/2007, y la Universidad Simén Patino,
por R.M. N°470 del 19/07/2007. El nuevo escenario constitucional establece que
las pré6ximas no seran por mera Resolucién Ministerial.

81 Informacion personal de un exviceministro de Educacién Superior, Ciencia y
Tecnologia.
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de resortes partidarios. A diferencia de esto, anteriormente
algunas de las decisiones administrativas tenfan muchas
veces la contraprestaciéon de pagos monetarios.*

La dimension econdmica y la expansion de las universidades privadas

El marco econdmico de la educacién superior en Bolivia
se articula sobre la base de un modelo dual bajo amplia
mayoria publica dado por acceso abierto, financiamiento
publico y gratuidad en un sector absolutamente auténo-
mo, y un sector privado de mercado, con tendencia a un
aumento de calidad dentro de una sociedad muy desigual
y con un bajo nivel de ingreso per capita. También se agre-
ga una baja urbanizacién y tasas de egreso de la educacién
media baja. Este modelo dual se da en el grado, ya que en
el sector publico los postgrados deben autofinanciarse, por
lo que se producen formas diferenciadas de competencia
asociada al mercado (calidad-precios) en este nivel, que
han mostrado una presencia creciente del postgrado pri-
vado, del orden de la cobertura que tiene en el grado.

El nuevo marco legal incorpora algunas leves variacio-
nes. En la Constitucién de 2004 (art. 177) se disponia que
“la educacion fiscal es gratuita y se la imparte sobre la base
de la escuela unificada y democratica. En el ciclo primario
es obligatoria” La nueva Constitucién modifica el esquema
financiero el disponer que “la educacidn fiscal es gratuita
en todos sus niveles hasta el superior’, dando un paso mas
en el camino a la gratuidad total juridica, mas alld de que
en el nivel superior, la educacion fiscal puede ser paga. Se
establece asociado a ello que “las Universidades publicas

82 Informacion personal restringida de un rector que expresé que anteriormente
debia dar dinero para obtener aprobaciones, y que ahora debe entregar becas a
estudiantes indigenas del partido del gobierno en el marco de negociaciones
politicas. Hay un funcionario del Ministerio que ha sido procesado por dichos
actos.
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seran obligatoriamente y suficientemente subvencionadas
por el Estado, independientemente de sus recursos depar-
tamentales, municipales y propios creados o por crearse”.
Los montos que se paga por concepto de matricula son
practicamente inexistentes. Igualmente se establece que
“el Estado no subvencionara a las universidades privadas”
El aumento de instituciones universitarias privadas
desde los 80 fue el eje que permiti6 el aumento de la inci-
dencia de la cobertura privada en el total de la matricula,
que salté desde 1987 cuando aportaba apenas el 2% de
la cobertura terciaria, para alcanzar el 23,75% en 2005. A
principios de los 90 el ingreso estaba focalizado en estu-
diantes de clase media, pero para mediados de esta déca-
da, la caida de los precios de algunas matriculas privadas
en el marco de la fuerte competencia privada por sobre-
oferta institucional y la incorporaciéon de estrategias de
marketing de “becas’, “prestamos” y “anticréticos’, permitié
incorporar lentamente sectores de menores ingresos.® La
alta diferenciacién institucional y la ausencia de estanda-
res de calidad llev6 a un aumento de la oferta a través de
estrategias de precios que permitieron una matricula de
muy bajos costos. La informacién estadistica en general es
poco confiable dada la falencia de los sistemas de recolec-
cion, pero permite ver ciertas dimensiones de la evolucién.

83 Rodriguez Ostia, Gustavo y Wiese, Crista (2007). La educacién superior en Boli-
via. Cochabamba: IESALC.
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Cuadro N° 10. Matricula de la educacién privada universitaria en Bolivia

Ao Matricula | Incremento | % del total | Nuevas IES Total IES
privada privadas privadas
1990 3907 1 4
1991 5717 46,33% 3 7
1992 7239 26,62% 2 9
1993 8790 21,43% 4 13
1994 13.042 48,37% 0 13
1995 21.625 65,81% 15% 3 18
1996 26.091 20,65% 15,1% 4 22
1997 28.484 9,17% 2 24
1998 32.253 13,23% 2 26
1999 42.626 32,16% 4 30
2000 43.761 2,66% 17,5% 3 33
2001 55.627 27,12% 1 34
2002 59794 7,49% 4 38
2003 56.738 -5,02% 18,1% 4 42
2005 23,7%
2008 * 84.000 24,84%

Fuente: Ramén Daza (2006), Informe sobre la Educacion Superior en
Bolivia, CNDA. Silverio Marquez (2004), La educacion superior privada
universitaria en Bolivia, IESALC. Arellano Morales, Gilka (2009), “Estudios
superiores en Bolivia” (inédito), trabajo presentado en el Doctorado de
Educacion. Universidad Militar de Bolivia.

La expansion de la educacién privada contribuyd al
aumento global de la cobertura, que pasé del 22,8% en
1994, medida sobre la poblacién de 20 a 24 anos, al 38,6%
en 2003, en un proceso general de expansion facilitado a su
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vez por la democratizacion politica.®* Para 2007, la proyec-
cion era de 42,5%, siendo una de las mas altas de la regién,
a pesar del bajo ingreso per capita del pais y del bajo gasto
por estudiante. La expansion ha sido particularmente sig-
nificativa en un contexto donde de hecho no existen sis-
temas selectivos en el acceso a las universidades publicas.
Otras informaciones registran que entre 1978 y 1995, el
sector privado pasé del 3,16% de la matricula que tenia
reducido al sistema de la Universidad Catdlica de Bolivia,
al 8,88%.% La ausencia de selectividad permite inferir que
la expansién se asocia a una migracién de las capas medias
desde las universidades publicas a las privadas, que inclu-
sive ha sido definida como una “huida” por motivos politi-
cos, sociales o econémicos. Otros datos refieren que para el
ano 2009 la matricula alcanzé a 303.191 estudiantes, repar-
tidos entre universidades ptblicas (el 86%) y privadas (el
14%), lo cual da un indice de matriculacién en educacién
terciaria universitaria de 40,62, y un peso menor del sector
privado.® Ello en general se diferencia por la incorpora-
cién del sector no universitario terciario, y fundamental-
mente de los centros de formacién docentes. Més alla de
los datos primarios pareceria estar continuando la relativa
transferencia de sectores sociales hacia las universidades
privadas en los ultimos anos y al tiempo un aumento de
la cobertura en el grado en el sector publico derivada de
una mayor indigenizacién de las universidades y criterios
mas flexibles de ingreso.

84 [ESALC (2006), ob. cit.

85  Rodriguez Ostria, Gustavo (1996). Las universidades privadas en Bolivia. La Paz:
Edit Milenio.

86 Padilla, Alvaro (2009). “La educacién a distancia en Bolivia: Realidades y ten-
dencias’, en Lupion y Rama (ed.). La educacion a distancia en América Latina.
Floriandpolis: UNISUL.
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Al tiempo parece haberse producido una tendencia a
la caida de la rentabilidad de las privadas ante la sobre-
oferta de instituciones. Esta presencia elevada de micro-
universidades impulsa tanto hacia una baja calidad como
hacia una jerarquizacién de los mercados universitarios
con ofertas institucionales altamente diferenciadas, tanto
de baja como de alta calidad. El sistema esta compuesto
por 53 universidades, de las cuales 38 son privadas y 12
estdn afiliadas el Sistema Universitario Boliviano (CEUB).
Tres son de régimen especial, entre las cuales se cuenta la
Universidad Militar. Ademads de existir una amplia canti-
dad de microuniversidades, ha habido una fuerte expan-
sion de subsedes, que se han constituido en la forma que
asume el crecimiento de la educacién superior. La alta pro-
liferacion de instituciones se esta reduciendo como conse-
cuencia de las regulaciones publicas, y varias universida-
des privadas han sido cerradas en los tltimos anos como
resultado de las evaluaciones que realiza el VMESCyT.*

La forma de expansion de las universidades privadas
ha estado asociada a la creacién de multiples sedes en los
diversos departamentos, asi como al nivel de concentra-
cién de la matricula, en un escenario de sobreoferta insti-
tucional. La estructura demogréfica y politica del pafs, con
tres ciudades importantes en términos de escala poblacién
como La Paz (1,5 millones), Cochabamba (0,8 millones),
Santa Cruz (1,6 millones), y ciudades secundarias como
Tarijas, Oruro, Sucre y El Alto, han contribuido a facili-
tar la regionalizacién y la expansion del sector, donde las
universidades més importantes han instalado subsedes,
inclusive de la misma dimensién o magnitud que donde

87 En el afio 2005 el IESALC, en la época en la cual el autor fue director, llevé ade-
lante la evaluacién de las universidades iniciales para su pasaje a universidades
plenas y recomendé el cierre de una institucion, lo cual fue ejecutado por el
Viceministerio de Educacién Superior.
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fueron creadas. Las instituciones con fines de lucro han
podido aprovechar esas oportunidades que han requerido
inversiones fisicas importantes. Esta expansién y concen-
tracion favorecida por la regionalizacién ha permitido que
varias de las universidades privadas en Bolivia como la
NUR, Univalle, UDABOL, Franz Tamayo, UNIOR, presen-
ten campus o unidades académicas en varios distritos del
pais. Laregionalizacion ha sido compleja y ha estado sujeta
a tramites y dificiles autorizaciones. Muy pocas institucio-
nes han podido regionalizarse, y se mantiene en general la
base local departamental en el funcionamiento del sector,
al tiempo que las instituciones regionalizadas estdn entre
aquellas que alcanzan los mayores estandares de escalas,
estudiantes y también de calidad.

Cuadro N° 11. Regionalizacion universitaria

Universidad Sedes Estructura
Domingo Savio 3 Familiar
Univalle 4 Familiar
Catolica 5 Religiosa
Salesiano 2 Religiosa
UBABOL 4 Familiar
NUR 2 Familiar
20

Del total de las universidades, 6 de ellas con 20 sedes
concentran alrededor del 60-70% de la matricula. Existen
también universidades grandes concentradas en una sola
ciudad, como UTEPSA en Santa Cruz. Para 2003 la matri-
cula total alcanzdé a 312.769 estudiantes, de los cuales, al
parecer, 116.530 estan en el sector privado y 66.833 estan
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matriculados en cuatro universidades, lo que muestra el
elevado nivel de concentracién. La sobreoferta institucio-
nal que promueve una tendencia a la caida de los precios
de las matriculas parece ser parte de la propia tendencia
a la concentracién de la matricula en algunas institucio-
nes, y sobre todo en las de mayor calidad, amplitud de
oferta, mayor inversién fisica y publicitaria o de grado de
regionalizacién. Sin embargo, al mismo tiempo se ha pro-
ducido un aumento vertiginoso en el peso del sector pri-
vado con fines de lucro que es calculado en alrededor del
30% de la cobertura privada.® Las instituciones sin fines de
lucro organizadas como fundaciones o asociaciones a su
vez no pueden tener propiedad de sociedades comerciales,
lo cual les limita la posibilidad del ofrecimiento de otros
servicios con contenido como consultorias a través de la
competencia en las licitaciones. La concentracién y la pro-
liferacién institucional parecen haberse desarrollado con-
juntamente, en un proceso que facilita a su vez la dindmica
mercantil de gestion de algunas instituciones privadas. Ello
es parte de un proceso donde la expansién se ha focaliza-
do primero en instituciones religiosas y luego en empresas
familiares, las cuales se gestionan con dindmicas universi-
tarias de tipo mas empresarial, entre las que encontramos
la Universidad Cosmos y la Universidad Privada de Boli-
via, que corresponden a un grupo empresarial del sector
de transporte carretero; la Universidad Privada de Santa
Cruz de la Sierra (UPSA), promovida por los Empresarios
de Santa Cruz; y la Universidad Privada de Bolivia, que
fue creada por la Confederacion de Empresarios Privados
de Bolivia, estas dos dltimas como instituciones de elite y
de alta calidad orientadas a la formacién de los cuadros
para las empresas.

88 Daza, Ramon; Padilla, Alvaro y Roca, Vanya (2006). Estudio de la educacion supe-
rior en Bolivia, CINDA-Universia.



18 LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA

La universidad privada como dmbito para la politica social publica

En el nuevo contexto politico, se constata una dindmi-
ca de la politica publica que tiende a promover légicas
mas inclusivas. En esta linea, el Ministerio de Educa-
cién y Culturas, a través del viceministerio de Educacién
Superior, puso en vigencia el Decreto Supremo N° 23425
(15-111-1993), que establece que el 10% de la poblacién
estudiantil de las universidades privadas debe ser benefi-
ciado con becas de estudio, y el Reglamento General de
Universidades Privadas (2005), que senala en el inciso d
del art. 16 el otorgamiento de becas en observancia del DS
Ne 23425, Las autoridades del Ministerio de Educacion y
Culturas y de las universidades privadas de Bolivia acor-
daron en 2007 la elaboracién de un reglamento que per-
mitiese el acceso de los bachilleres procedentes del drea
rural a las becas “Solidaridad por la igualdad” en las 40
casas superiores de estudio privadas a partir de 2008. El
reglamento fue elaborado entre el gobierno, las universida-
des y las organizaciones sociales del pais. Este reglamen-
to establecié que deberd mencionarse la forma de acce-
so a la beca, asi como también la realizacion de cursos
de nivelacién, en el tltimo trimestre del presente afo, a
favor de los bachilleres beneficiarios. El otorgamiento de
becas de estudio llamadas Solidarias, en favor de bachille-
res de pueblos indigenas originarios, fue reforzado en el
encuentro entre el MEC y la Asociacién Nacional de Uni-
versidades Privadas (ANUP), denominado “Compromiso
Social de la Educacion Superior Privada’, realizado en San-
ta Cruz en octubre de 2007. Como derivacion de ello, en
noviembre de 2007, el Viceministerio de Educacién Supe-
rior, Ciencia y Tecnologia emiti6 una convocatoria para
que las organizaciones de pueblos indigena-originarios y
sociales de todo el pais presenten postulantes para acceder
a una beca. Se han establecido 10.000 becas para estudiar
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en las 40 universidades privadas del pais, derivadas de
un proceso de sistematizacién de solicitudes realizado por
dicho Ministerio; tal modelo se articula a la exoneracién de
impuestos. Las carreras son aquellas que seleccionan los
jévenes. Las solicitudes provienen de mas de 40 organiza-
ciones de pueblos indigena-originarios y sociales de todo
el pais, ademds de personas particulares de escasos recur-
sos dentro del Proyecto “Becas de solidaridad por la igual-
dad’, que es derivado de la instrumentacion del Decreto
Supremo Ne 23425 (15-3-1993) que establecia que el 10%
de la poblacidén estudiantil de las universidades privadas
debe ser beneficiada con becas de estudio y que no habia
sido instrumentado. El proyecto sin embargo no prosperd
para todas las universidades, pero articul6 con las universi-
dades con fines de lucro una relacion politica diferenciada
de becas asociada a exoneraciones puntuales.

En la medida que el gobierno no ha podido imponer
facilmente sus politicas en las universidades publicas dada
su autonomia, por una parte ha promovido la creacion de
nuevas instituciones de perfil indigena bajo control directo
del Ministerio de Educacién, pero también ha establecido
diversas alianzas con parte del sector privado que tiene
menos libertad de gestion, y dentro de este con el sector
con fines de lucro que tiene menos intereses politicos, y
que se ha constituido en un ambito expedito para canali-
zar sus politicas. En este camino, también ha continuado
la politica de etapas anteriores, de autorizar universidades
privadas a sus entornos politicos.



120 LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA

4, La educacion superior privada en Colombia

Histéricamente Colombia ha tenido una educacién supe-
rior caracterizada tanto por un sector publico como por
un sector privado, ya que desde sus inicios en el siglo XIX
hubo una presencia de universidades religiosas y también
de universidades laicas que convivieron con la universi-
dad publica, con un peso central de la Universidad Nacio-
nal creada en 1826 como derivacién de su estatizacién en
la Republica por decreto de Simén Bolivar. Se estructu-
r6 un modelo tripartito donde a la par del sector publi-
co se presentaban universidades confesionales catdlicas y
universidades no confesionales. La segunda universidad
laica, la Universidad Libre, fue creada en 1923, inclusive
con un fuerte acento liberal y anticlerical.* Existieron ade-
mas universidades femeninas y universidades de origen
masén, como la Universidad Republicana, que expresa-
ban cémo el perfil liberal y radical se focalizaba en propio
sector privado. Asi, el modelo fue publico y privado des-
de el comienzo, con una alta diferenciacién institucional
en ambos sectores. La Universidad Nacional de Colombia,
ademas, desde 1935 tuvo un régimen normativo especial
que la diferencié de las diversas universidades estatales
existentes, que se fueron creando al calor de la presién de
las diversas regiones del pais a medida que se expandio la
demanda de educacién superior.

Como en el resto de América Latina, la autonomia
fue una conquista resultado de luchas politicas y de los
estudiantes, que atravesd una larga confrontacién entre
los diversos gobiernos y la universidad publica. El alcan-
ce de la autonomia fue también un proceso de avances

89 Suescun, Armando (2005). “Datos para un balance de la Universidad Colombia-
na en el siglo XX, en Vargas, Olmedo (editor). Movimientos Universitarios. Amé-
rica Latina siglo XX. RUDECOLOMBIA: Tunja.
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y retrocesos: tuvo algunos avances en el siglo XIX, fue
obtenida recién en 1936, y derogada en 1952 durante el
gobierno militar con la intervencidn y la expulsién de pro-
fesores y estudiantes. Estas luchas politicas de la universi-
dad publica para alcanzar su autonomia, como en muchas
partes de la region, derivaron en una politica publica que
en algunos tiempos se orientd a promover la expansion de
la educacién privada. A su vez, también los propios con-
flictos de estas luchas contribuyeron a la creacién y expan-
sién de las instituciones privadas por parte de diversos
grupos sociales que ante la radicalizacién de las institu-
ciones publicas producian una fuga de las capas medias
hacia las universidades privadas. Sucesivamente, a medida
que se expandia la educacidn privada, a las tradicionales
luchas por la autonomia y el presupuesto se fue agregando
el objetivo de impulsar un control por el Estado sobre las
universidades privadas, cuyo crecimiento en general fue
visto por las propias instituciones publicas como un ele-
mento irritante, en tanto implicaba la posibilidad de redu-
cirles su presupuesto en el marco de un modelo basado
en el financiamiento publico. Este modelo fue reforzado ya
que a mas radicalizacion de las instituciones publicas se
producia una mayor participacion estudiantil en su dina-
mica politica y por ende una propensién a una mayor gra-
tuidad en el acceso.

Este ciclo politico universitario se constituy6 en la
dindmica dominante en casi toda la region: radicaliza-
cioén, expansion de la educacién privada, fuga estudian-
til, expansién privada y a su vez mayor radicalizacién, en
un proceso incentivado al mismo tiempo por las mayo-
res demandas de acceso, menores recursos fiscales o cam-
bios en las demandas de los aparatos productivos. En los
70 cuando la dinamica politica se radicalizd, se avanzo
hacia la creacién de otras universidades publicas, pero



122 LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA

también el enfoque en la liberalizacién de los mercados y
una expansion acelerada de la demanda derivé con mayor
intensidad en un proceso de creaciéon de universidades
privadas superior al de las publicas. Tal contexto se acele-
r6 cuando el paradigma econdémico dej6 de basarse en la
regulacion y la gestién publica para comenzar a incorpo-
rar procesos de apertura y de flexibilizacion administrativa
en el funcionamiento de los distintos mercados, incluido
el educativo. Ello ampli6 la oferta privada que a su vez
aumento la flexibilidad y diferenciacién de su oferta. Esto
ha permitido en Colombia un crecimiento constante de la
demanda cubierta de acceso del 7% anual durante 50 anos,
mientras que la tasa de crecimiento de la poblacién oscilé
entre 3% y 1,8%, en una dindmica donde dicha demanda se
cubri6 crecientemente por la educacién superior privada.
Estas universidades ademds deben ser personas juridicas
de utilidad comun, sin animo de lucro, organizadas como
corporaciones, fundaciones o instituciones de economia
solidaria, y cuyo reconocimiento de su personeria juridi-
ca corresponde exclusivamente al Ministerio de Educacién
Nacional.

Sin embargo, la expansién de la educacién privada
estuvo acotada por el modelo de casi gratuidad universita-
ria publica, lo cual como en toda la regién determind que
el crecimiento de la educacion privada no se basase en una
dindmica de efectiva competencia en mercados libres, sino
en la falta de cupos en las universidades publicas, deriva-
do de que los recursos destinados a estas universidades
no alcancen para cubrir todas las demandas de acceso, lo
cual més alld de las determinantes ideoldgicas o politicas,
dio lugar a la enorme diferencia entre el aumento de las
demandas de recursos, el costo de la educacién y la propia
dotacidn de recursos publicos.
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Este ciclo universitario se reafirmé sobre un perfil de
relativa calidad y alta selectividad en ambos sectores, que
finalmente dieron una decreciente cobertura de la educa-
cién superior publica para las demandas de desarrollo, e
impulsaron un peso destacado de la educacion superior
privada que alcanzé su punto maés alto con el 68,4% del
total de la cobertura en 1996, en ese momento del 18,6
%, y que correspondia al décimo lugar en la regién, por
debajo de la media regional que para entonces era del
19,3%. Era una situacién bloqueada que no permitia una
mayor expansioén ante la distribucién del ingreso familiar
nacional.

En 1991 se aprueba un nuevo marco constitucional
que determina un escenario més regulador sobre la edu-
cacion superior privada, y si bien establece la libertad de
ensefianza y de citedra como derechos fundamentales, la
garantia de la autonomia universitaria, la posibilidad de
que los particulares fundasen establecimientos de edu-
cacion, al mismo tiempo le otorga facultades de inspec-
cion y vigilancia al presidente sobre la educacién supe-
rior, inclusive por sobre la autonomia.” Ello derivard en la
aprobacién de la Ley 30 de 1992, que cambif la relacién
que existia entre el Estado y las instituciones de educacién
superior, ddndole al Estado una mayor fuerza orientadora
y reguladora, sentando las bases de una nueva fase de la
dindmica de la educacién privada con su posterior decre-
cimiento relativo.

En ese contexto, desde 2000, se comienza a conformar
un nuevo escenario en la dindmica de la educacion supe-
rior en Colombia, expresado en un aumento del rol regu-
lador del Estado sobre el eje de la calidad y que derivo

90 Cérdenas S., Jorge Hernan y Maria Lorena Gutiérrez B. (2003). La educacién
superior privada en Colombia. Caracas: IESALC. Disponible en https://goo.gl/
svgfhN.
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en un continuo aumento de la matricula superior publica
respecto de la matricula privada, al encarecerse la edu-
cacion, reducirse la diferenciacion y restringirse la oferta.
El control ha venido desde los estindares minimos en un
modelo que asigna a los pares esos minimos, y que por su
dindmica tiende a crecer rdpidamente y perfilarse hacia un
modelo de sustitucidon de esos minimos por estandares de
alta calidad. Este sector inclusive ha crecido muy poco en
términos absolutos a pesar del incremento sostenido de la
economia nacional y de los ingresos familiares, aunque si
ha tenido mejores resultados desde el punto de vista de
la calidad de sus procesos, medido por la acreditacién de
sus programas, diversos indicadores de calidad y de los
niveles de investigacién a través de grupos reconocidos
por Colciencia.

El cambio de la cobertura por sectores ha sido de una
dimension enorme, es apenas una expresién de los nue-
vos ejes de la educacidn superior: para 2009 la matricula
privada en Colombia cubria apenas el 43,8%, que signifi-
caba una reduccién del 31% respecto al 63,5% que alcanzd
en 2000, como derivacidn del incremento de la matricula
publica de grado y del estancamiento absoluto de la matri-
cula privada en el postgrado durante 9 anos. En la tltima
década se ha estructurado un modelo de alta exigencia de
estdndares de calidad en la educacién superior sin espe-
ciales diferenciaciones entre sectores, mas alla de mayores
ofertas publicas, tanto presenciales -fundamentalmente a
través de la educacion técnica y tecnolégica, que pasaron
del 18,3% de la matricula superior en 2002 al 32,3% en 2009
y que tienen una dominancia del sector ptublico-, como
a distancia, donde tiene un peso destacado la Universi-
dad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) y los Centros
Regionales de Educacién Superior (CERES). Es un contexto
donde mas alla de que los nuevos estudiantes tienden a ser
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absorbidos con maés fuerza por el sector publico a través
de programas de becas y nuevos cupos, se ha incentivado
una diferenciacién para atender demandas no propiamen-
te universitarias. Es asi que los datos permiten visualizar el
cambio significativo en la matricula entre el sector publico
y privado afo a afo. Inclusive por la creciente articulaciéon
bajo légicas sistémicas, se constata cdmo todos los anos la
matricula en el segundo semestre cae en el sector privado,
al tiempo que en el segundo semestre aumenta en el sector
publico, mostrando claramente un drenaje y transferencia
desde el sector privado hacia el sector en ese periodo, en
parte asociado a aumento de cupos por la desercién del
primer semestre y de aumento de costos de las matricula
privadas. Este encarecimiento de los costos de la oferta
privada y del aumento de los cupos ptiblicos ha promovi-
do que la tasa de incremento interanual (2000-2009) de la
educacién publica sea 11,2%, mientras que la tasa de incre-
mento interanual total sea en el periodo 6%, como deriva-
cién de un relativo estancamiento de la educacion privada
que apenas crecié a una tasa de 1,7% anual en ese periodo.
El estancamiento relativo de la educacién privada se dio
en el contexto de expansién de la educacién publica, que
aument6 en 2,6 veces en términos absolutos su matricula
en 9 afos, con lo cual su porcentaje de cobertura respecto
a la educacion total terciaria pas6 del 36% al 54% en lo
que se ha dado en llamar por el gobierno de Colombia “la
Revolucién Educativa’, y que inversamente redujo el sector
privado del 63,5% al 43,8%.

Estos cambios que referimos contribuyeron a la dife-
renciacién pero no redujeron la elitizaciéon del sistema,
mas bien aumentaron su estratificacién social en tanto
que todo el sector privado aumento sus costos y redujo su
cobertura en los sectores de menos ingresos. La regulaciéon
sobre la educacién superior en Colombia desde la Ley 30
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ha sido creciente y homogeneizadora, lo cual ha permitido
la conformacidén de un sector de alta calidad y por ende de
elite tanto en el sector publico como en el privado sobre
la base de instituciones sin fines de lucro. Este modelo de
calidad se ha reforzado en esta década a través del esta-
blecimiento de los Exdmenes de Estado para el Ingreso a
la Educacién Superior y las Pruebas del Examen de Estado
de Calidad de la Educacién Superior (ECAES), que miden
el grado de adquisicion de las competencias de los estu-
diantes préximos a culminar los programas académicos de
pregrado que ofrecen las instituciones de educacién supe-
rior, de los programas de registro calificado obligatorios de
los programas ofrecidos, de los programas acreditados de
alta calidad (donde hay mas universidades privadas que
publicas) y de los grupos de investigacién registrados y
reconocidos por Conciencias. Sin embargo, esta politica de
calidad ha buscado convivir relativamente con una masifi-
cacion gracias a la diferenciacién institucional con expan-
sion de la educacion técnica profesional y tecnoldgica, con
relativo menos peso privado y que cubre demandas de sec-
tores de menos recursos econémicos, estudios mds cortos
y de mayor y mds radpida empleabilidad en escenarios de
remuneracion inferiores. Lo significativo de Colombia es
que a diferencia de parte de la regién, la incidencia del
sector privado en la oferta no universitaria es menos que la
oferta privada en la educacién universitaria.

La regulacion de la educacién privada alcanza desde
1993 los propios precios de las matriculas, que ven limi-
tados sus incrementos por encima del indice de precios
al consumidor. Esto impacta en politicas de incremento
de la calidad que siempre se asocian a mayores inversio-
nes y su traslado al precio de las matriculas. Ello, si bien
ha pretendido preservar altas rentabilidades, ha facilitado
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la expansién de las instituciones privadas eficientes y con
mayor porte. Como lo analiz6 El Observatorio, aunque en
2008 el IPC subi6 5,69%, de un

total de 296 valores de matricula de més de 40 IES en 17 progra-
mas de pregrado, se encontré que el 64% aumentaron la matricu-
la por encima de un 7%, un 21% lo hizo por encima de 15% y sola-
mente un 14% de los pregrados subi6 por debajo del 14%.9!

El informe muestra la diferenciacion de matriculas del
propio sector y concluye que

la proyeccién socioeconémica de la poblacién universitaria
muestra que con ligeros aumentos del IPC cada afio, un buen
numero de instituciones de educacién superior van descolgando
de la posibilidad de acceder a la educacién superior privada a
mas colombianos,

cuyos ingresos solo aumentan asociados a la media
de precios. Medido como multiplicador del salario mini-
mo legal, todas las carreras universitarias aumentaron en
2008 respecto a 2007, resultado de una politica de calidad
y de la alta fiscalizacién y control sobre las universida-
des privadas en los dltimos afios en forma ma4s intensa, lo
cual aument? la elitizacién de su cobertura, que incidi6 en
su relativo estancamiento en términos absolutos y de su
decrecimiento relativo.

Esta estrategia buscd y alcanz6 un aumento significa-
tivo del nivel de profesionalizacién de la gestiéon universi-
taria, en el cual las instituciones cada vez dependen menos
de las familias y grupos fundadores, y se han ido transfor-
mando en verdaderos grupos empresariales profesionales
sin fines de lucro y sobre ejes académicos y de mercado, en
el marco de un proceso de concentraciéon de la matricula

91 El Observatorio de la Educacién Superior. Nov. 8, 2008.
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en algunas pocas instituciones. Ello més alla de un cierto
peso religioso de universidades de calidad donde se cons-
tata que estas instituciones transfieren recursos a sus érde-
nesy congregaciones fundadoras.

Cuadro N° 12. Matricula de la educacion superior en Colombia y participacion privada

Ao Total indice| Publica % | indice| Privada % | indice
matricula
2000 | 928795 | 100 | 339.334 |36,5| 100 | 590461 | 63,5| 100
2001 | 972715 369.498 | 37,9 603.217 | 62
2002 | 100.014 416722 | 41,7 583.426 | 58,3
2003 | 1.050.032 474145 | 452 57.587 | 54,8
2004 | 1.113.726 545185 | 49 568.541 | 51
2005 | 1.196.690 588.051 | 49,1 608.839 | 50,9
2006 | 1.281.681 659.228 | 51,4 622453 | 48,6
2007 | 1.363.185 737.780 | 54,1 625405 | 45,9
2008 | 1.487.186 822.770 | 55,3 664.416 | 44,7
2009 | 1.570.447 | 169 | 883.067 | 56,23 260 | 687.380 |438| 116

Nota: datos de 2000 y 2001 de EI Observatorio de la Educacion
Superior. 2002 a 2009. Ministerio de Educacion Nacional. Disponible en
https://goo.gl/kSusw.

La expansién institucional también ha sido muy redu-
cida en los dltimos afios, y su relativo estancamiento ha
contribuido a un mayor proceso de concentracién de la
matricula. La Ley 30 de 1992 ya habia restringido la expan-
sién institucional al establecer en su articulo 102 que para
crear una institucion se requeria que “la institucién tenga
recursos diferentes a los que se puedan obtener por con-
cepto de matriculas, al menos por un tiempo no menor
a la mitad de la terminacién de su primera promocién”.
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Ello hace altamente dificultosa la fundacién de nuevas ins-
tituciones sin la existencia de grupos empresariales que
contribuyan a ello. Esta restriccién ha contribuido a la
regionalizacién de las instituciones universitarias, a la ver-
dadera conformacién de redes nacionales, y a una dina-
mica mayor de las universidades privadas en Colombia
de gestion profesional. De hecho aunque ellas se configu-
ran como corporaciones, fundaciones o instituciones de
economia solidaria, donde las corporaciones estan fun-
damentadas en la voluntad de las personas y su interés
en desarrollar la institucion, en tanto que las fundaciones
duran mientras dure el patrimonio administrado y se cum-
pla la voluntad del fundador, en la practica Yarce afirma
que las diferencias no son notorias.

En general la dindmica de la educacién superior ha
conformado una educacién superior privada altamente
mercantil y de gestion profesional en empresas de merca-
do sin fines de lucro y de rol social, orientadas a la calidad,
a partir de instituciones de larga data, sobre la base de
una légica sistémica con pocas diferenciaciones de cali-
dad frente al sector publico, que en menor proporcién ha
ido consolidando un sector de acceso selectivo y pagante
apoyado en becas y sistemas de créditos ptblicos educati-
vos. > Aunque esta dindmica se desarrollé sin presencia de
instituciones extranjeras, ya se ha constatado el ingreso de
instituciones internacionales con fines de lucro a través de
la compra de la infraestructura. Es ésta ademés una deri-
vacion de estrategias de apertura y de firma de Tratados de
Libre Comercio que dificulta restringir el mercado interno
de educacién superior solo a los capitales locales

92 En las universidades el promedio de edad era de 42,6 anos para el ano 2003. Cér-
denas S., Jorge Herndn y Maria Lorena Gutiérrez B. (2003). La educacién superior
privada en Colombia. Caracas: IESALC.
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5. La educacion superior privada en Chile

Histéricamente Chile se ha caracterizado por un modelo
dual publico-privado sin fines de lucro desde el siglo XIX.
La Universidad de Chile fundada en 1842 muy rdpidamen-
te perdié su peso monopdlico con el nacimiento de la Uni-
versidad de Santiago de Chile en 1849, y ambas perdieron
el caracter de exclusividad en la educacién puiblica con
el nacimiento en 1888 de la Pontificia Universidad Cat6-
lica de Chile. Esto marcé el escenario diferenciado y para
1925, la Constitucidn ya establecia la libertad de ensefianza
para todo habitante de la reptblica.” Tal modelo consolidé
concepciones por las cuales lo privado podia realizar fines
publicos, lo que derivé en un sistema de financiamiento
publico a todas las instituciones privadas o publicas. Se
asumia que la gestién privada, fuertemente asociada a ins-
tituciones religiosas, no implicaba fines de lucro y cum-
plia un rol publico. Tal enfoque terminé consolidando que
las instituciones recibieran fondos publicos por su rol de
instituciones sociales, y por el otro lado, tuvieran libertad
para obtener fondos adicionales de fuentes de mercado,
fundamentalmente de la matricula. Desde la Constitucién
Politica de 1980 ese sistema se consolidd, afirméndose cla-
ramente que “los padres tienen el derecho preferente y el
deber de educar a sus hijos’, correspondiéndole al Estado
el deber de proteger este derecho.” Libertad de ensenanza
mas deber de los padres en la educacién se complemen-
tan, y son la base de la expansién de la educacion privada,
yunrol del Estado acotado a los intereses particulares.

93 Véase https://goo.gl/2BReoD.
94 Véase https://goo.gl/NXgXzC.
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Este marco normativo facilit6 un aumento del grado
de diferenciaciéon de los sistemas educativos al introdu-
cir la libertad de ofrecimiento de servicios educativos, sin
fines de lucro formalmente, pero sobre ejes de gestién mer-
cantil que no restringfan las légicas del beneficio y la ren-
tabilidad de las inversiones educativas. Ello consolidé un
sector dual diferenciado. Por una parte, un sector publi-
co compuesto por un sector estatal y un sector privado
dependiente que participan en el Consejo de Rectores y
reciben fondos publicos en igual proporcién, y un sec-
tor privado, nuevo, de tipo mas empresarial, més alla de
algunas instituciones nuevas confesionales y de elite, el
cual a su vez estd inmerso en un rapido proceso de aper-
tura al sector externo y a la modernizacién. El Consejo
de Rectores de Universidades Chilenas fue creado en los
afios 60, cuando habia ocho universidades en Chile que
se financiaban casi integramente con aportes estatales y
reducidos ingresos por aranceles. Actualmente el Consejo
de Rectores agrupa a 25 universidades (16 universidades
estatales y 9 privadas dependientes) y distribuye el Aporte
Fiscal Directo a cada una de las universidades miembros -
privadasy estatales-, sobre bases competitivas fundadas en
un Sistema de Seleccién y Admisién comtn.*® Este meca-
nismo dual de financiamiento obliga a estas universidades
a emplear una mezcla de financiamiento privado y finan-
ciamiento publico, para encontrar un 6ptimo de calidad y
de equidad.®® De hecho son las instituciones que en todos
los indicadores tienen mejor performance de calidad gra-
cias a una inversion adicional a los fondos de mercado.

Tal dualidad entre un sector privado con recursos
publicos y otro que carece de esos recursos ha sido, y es, un
factor de permanente distorsién del mercado educativo,

95 El Mercurio. Lunes 11 de febrero de 2008.
96 Ricardo Paredes, Universidad de Chile. El Mercurio. Viernes 5 de enero de 2001.
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pero que sin embargo no ha facilitado una tendencia hacia
un sector mas mercantil y otra hacia uno mds académico
en forma dominante, ya que el sector ptblico debe finan-
ciarse a partir del mercado, donde los fondos publicos son
minoritarios. A pesar de esto, por cupos, el sector de las
universidades publicas de financiamiento mixto de merca-
do y estatal ha ido reduciendo su peso en el sector univer-
sitario en términos de matricula. En 2004 las universidades
del Consejo de Rectores y las universidades no auténo-
mas (militar) han pasado de un 46% de la matricula total
a un 34% para 2009 frente a las universidades llamadas
auténomas, que son las universidades solo privadas que
no acceden al aporte fiscal directo.”” Si uniéramos estas
universidades junto a las 9 privadas miembros del Consejo
de Rectores, la matricula privada seria muy superior a este
66%. Si agregamos la matricula del &mbito llamado auté-
nomo, que corresponde al sector privado que no recibe
fondos publicos a través del aporte fiscal directo, el peso
del sector privado en la educacién superior en Chile es
muy superior y es el mayor de la regién; muestra que en
condiciones de mayor igualdad competitiva los modelos
de gestién privada son mas eficientes.

Los indicadores de la educacidn privada

La matricula total privada auténoma terciaria de Chile en
1983 era el 30,5% del total de la educacién superior que
tenia una matricula de 175.250 compuesta en un 70% por el
sector llamado publico. Para 2008, este sector representaba
el 71,65% de la matricula terciaria con 576.790 estudiantes
frente a los 804.981 del total superior. Ello implic6 una tasa
anual de 20,6% de crecimiento durante 25 afnos. Durante

97 Véase https://goo.gl/yEdsRA.
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ese periodo, o sea el periodo democratico post Pinochet, el
sector llamado publico tuvo un crecimiento interanual de
la matricula del 2,5%, o sea ocho veces menos.”

El marco constitucional les reserva a las universidades
un estatus de plena autonomia en materia académica, eco-
ndémica y administrativa. Inclusive la autonomia permite
a las universidades publicas endeudarse libremente.” Sin
embargo, dispone una clara separacion entre autonomia
y cogobierno que caracteriza a toda la regién, y reafir-
ma el modelo de gratuidad. La Ley Organica de Educa-
cién (LOE) excluy6 desde 1980 en las nuevas instituciones
el cogobierno universitario al establecer que no podran
tener derecho al voto ni los estudiantes ni los funcionarios
administrativos.'® Ello facilité el financiamiento mercantil
y estructuré una logica de poder focalizada en la academia
y en el mercado en tanto factor de regulacién, y modificé
el rol estudiantil en la dinamica politica al excluirlos de la
gestion. De hecho Chile es el tinico pais de América Latina
donde no hay cogestion estudiantil.

Sobre esta légica donde hay una mayor competencia
en tanto una parte del financiamiento publico viene del
mercado, el llamado sector privado-privado se expandi6
significativamente en el pais. El conjunto de las institucio-
nes de educacién superior atendi6 para el afio 2006 un
total de cerca de 656.000 estudiantes, y un 78% se con-
centrd en instituciones privadas, sumando ambos sectores
privados.'” Para el afio 2009, la matricula habia alcanza-
do a 809.417 con un sector privado de 639.620 estudian-
tes que representaban el 79%. La particularidad chilena

98 Véase https://goo.gl/LqUyzn.

99 El Mercurio. Martes 21 de diciembre de 2004.

100 Bernasconi, 2002.

101 Brunner, José Joaquin (2008). “El sistema de educacion superior en Chile: un
enfoque de economia politica comparada” Revista Avaliagdo, Campinas; Soro-
caba, SP, V. 13, N° 2, pp. 451-486, jul.
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es que las universidades del Consejo de Rectores reciben
financiamiento en iguales condiciones, ya sean universi-
dades estatales o universidades no estatales. En los casos
en los cuales en la regién hay financiamiento publico a
instituciones privadas no estatales, estos son diferenciados
alos de las estatales. Las universidades del Consejo de Rec-
tores representaron en 2009 el 32% de la matricula total,
que corresponden el 58,3% al sector estatal y el restante
41,7% al sector publico de gestion y propiedad privada.'®?
La matricula entre 2006 y 2010 creci6 al 4,7% anual pero
mantiene las tasas estabilizadas de crecimiento del sector
estatal y privado.

En términos de instituciones, Brunner afirma que el
88% del total que alcanzé a 209 instituciones en el afio
2006 pertenece a la categoria de instituciones privadas
independientes, o sea no incluyendo las de financiamien-
to publico. La dindmica de las 40 universidades privadas
(2001) incentivé un mercado dindmico, diverso y fuerte-
mente competitivo, lo cual facilité un proceso de concen-
traciéon donde algunos grupos se han ido configurando
como verdaderos holdings que agrupan universidades, ins-
titutos y colegios, en ese mercado fuertemente competi-
tivo. Los grupos han sido tanto laicos como religiosos y
se constituyen en una forma de organizacién de la ges-
tién educativa privada.'”® Como referimos, los grupos no
son solo laicos, sino también religiosos. Tales son los casos
por ejemplo de los jesuitas, quienes crearon la Universidad
Alberto Hurtado, y poseen escuelas rurales, siete colegios

102 Consejo de Educacién Superior. Disponible en https://goo.gl/yEdsRA.

103 El Mercurio. Sdbado 20 de octubre de 2001. Entre los grupos importantes desta-
can el instituto Propam, que es una de las redes més grandes de educacién supe-
rior de Chile, y que posee la Universidad y el Instituto Profesional Santo Tomas,
los Centros de Formacién Técnica Propam, Cidec y Cepsa, ademads de tres cole-
gios. También este grupo particip6 en la fundacién de una red internacional que
aglutina a 28 universidades tomistas del mundo.
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(San Luis de Antofagasta, San Ignacio de Concepcién, San
Mateo de Osorno, San Javier en Puerto Montt, y San Igna-
cio Alonso Ovalle y El Bosque, en Santiago) y el Infocap,
instituto orientado a dar asistencia y capacitacion a los tra-
bajadores. El Opus Dei, por su parte, esta estrechamente
vinculado a la Universidad de los Andes: tiene los cole-
gios Los Andes, Tabancura y Cordillera. Los Legionarios
de Cristo compraron la Universidad Alonso Ovalle, la que
paso a llamarse Francisco de Vittoria. Esta ultima se fusio-
né posteriormente con la Finis Terrae. Esta congregacion
también esta vinculada al Colegio Cumbres. Finalmente, la
Orden de Shoenstat esté vinculada a los colegios Nazareth
y Monte Tabor, ambos en La Dehesa. Los grupos no son
solo locales, sino que son parte de grupos internacionales.
Tal es el caso del Grupo Laureate, inicialmente Sylan, que
compro diversas instituciones.

La dimension académica de la educacion superior privada

La concentracién ha sido también acompanada por una
importante diferenciacién institucional. Multiples univer-
sidades, como la Gabriela Mistral, Diego Portales, Andrés
Bello y Finis Térrea, que solo tienen financiamiento de
mercado, se han focalizado en el pregrado, o apenas en
algunos postgrados profesionales sin investigacion, pri-
vilegiando contrataciones de media jornada de profesio-
nales.'” Tal diferenciacién se articula a posicionamientos
diferenciados en nichos de mercado. Desde las universida-
des tradicionales tanto publicas como privadas, se visua-
liza la existencia de dos mercados notoriamente diferen-
ciados, al afirmar que “no tenemos la competencia de las
privadas pues la gran mayoria carecen de un elenco estable
de académicos doctorados trabajando a jornada completa.

104 E] Mercurio. Domingo 5 de junio de 2005.
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Nuestra competencia son las universidades de excelencia
que hacen investigaciéon”'® Las cifras muestran que los
mejores alumnos prefieren las universidades tradicionales,
entre ellas la Universidad de Chile (ptblica) y la Univer-
sidad Catdlica (privada), por la formacién de sus equipos
académicos, sus niveles de investigacion y su caracter de
elite dado por la selectividad de acceso. Se constituyen
como universidades de elite en un mercado reputacio-
nal y tienden a educar a las diversas elites sociales.'® Sin
embargo, tal diferenciacién no parece haber entrado en
contradiccién con los niveles de calidad, mas alld de las
diferencias de recursos financieros. De las 63 instituciones
de educacidn existentes, 47 se han sometido a procesos de
acreditacion en forma voluntaria, para 2007, en el marco
del poder de acceso al impuesto fiscal indirecto que cons-
tituye un fondo que se distribuye a todas las instituciones
en funcidn de la seleccién de acceso estudiantil.'””

La concentracién se visualiza también en que el siste-
ma chileno ha crecido en los dltimos afos en el nimero de
matriculados, pero no en el nimero de instituciones edu-
cativas. En 1990 habia 300, hoy son 179 instituciones entre
universidades, institutos profesionales y centros de forma-
ci6én técnica. Dentro de este escenario un grupo pequeno
de instituciones se ha masificado, concentrando la matri-
cula, de modo que 10 instituciones, de las 179 que for-
man parte del sistema de educacién superior, captaban
para 2008 el 34% de la matricula.'® La concentracién de
la matricula también es una derivacién de la expansion
geografica con distintas sedes a través del territorio de las
instituciones privadas, como es el caso de la Corporacién

105 E] Mercurio. Domingo 5 de junio de 2005.

106 E] Mercurio. Jueves 13 de mayo de 2004.

107 El Mercurio. Lunes 30 de julio de 2007.

108 E] Mercurio. Domingo 14 de diciembre de 2008.
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Santo Tomas, Universidad de Las Américas, la Universidad
del Mar y Arcis. El sector de financiamiento publico ha
tenido una baja regionalizacién dada la implantacién de
sus propias instituciones del Consejo de Rectores.

Se sostiene que la concentracién se ha dado en torno
a las instituciones mas selectivas, a los segmentos menos
populosos de los quintiles mas ricos y a las carreras uni-
versitarias.'” Ello permitiria referir tal vez la existencia
de diversas oleadas en el proceso de concentracién, con
un primer movimiento focalizado en estos sectores y un
segundo movimiento o proceso continuo de expansion de
la concentracién hacia los sectores de los quintiles mas
pobres y en las instituciones que ofertan carreras técni-
cas, que aun, en general, muestran una baja concentracién
y un mercado altamente fragmentado. Esta dinamica del
proceso de concentracién mostraria su génesis en los sec-
tores de elite con mayor elasticidad en el precio de sus
ofertas y por ende de niveles de renta y, posteriormente, a
medida que alcanza niveles de escala, una continuacién de
la concentracién en otros nichos de mercado con menos
rentabilidad.

Los nimeros del negocio universitario privado

En Chile los montos de los aranceles son relativamente ele-
vados respecto a los de la region, lo cual, junto a los aportes
fiscales, ha permitido una alta rentabilidad de las institu-
ciones y por ende procesos de mejoramiento de la calidad.
Ello ha permitido que las universidades privadas suelan
estar bien administradas, con plantas centrales altamente
profesionales relativamente pequeiias, con un perfil hacia
la calidad, derivado de la elevada la composicién social

109 José Miguel Salazar (secretario ejecutivo del Consejo Superior de Educacién). El
Mercurio, Santiago, 14 de diciembre de 2008.
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de sus estudiantes, los estandares de calidad sistémicos y
las variables de la competencia impuestas por las institu-
ciones publicas. Sin embargo, la diferenciacién estd dada
en los costos de las matriculas, mas all4 de que el sistema
tiende a la masificacion apoyado por becas y préstamos,
tanto en el sector publico como en el privado, a través de
un marco normativo de garantia publica de los préstamos
que ha contribuido a su expansién.'"°

El marco legal de apertura, la politica orientada a la
internacionalizacién buscando atraer estudiantes extran-
jeros, los altos aranceles de las matriculas, el ser un sis-
tema en general tanto publico como privado basado en
légicas de mercado han favorecido el ingreso de capitales,
tanto de grandes fondos externos como inversores locales
de otros sectores. Dentro de las inversiones externas, cabe
referir el Grupo Laureate con varias universidades e insti-
tuciones superiores adquiridas (como AIEP, Instituto Pro-
fesional; Escuela Moderna de Musica [EMM], Institute for
Executive Development [IEDE]; Universidad Andrés Bello
[UNABJ; Universidad de Las Américas y Universidad Vina
del Mar [UVM]), con inversiones superiores a 80 millones
de délares en adquisiciones, asi como el Apollo Group que
compré la UNIACC por US$ 44,5 millones. Todo ello ha
consolidado un mercado privado que se calcula que mue-
ve més de US$ 3.300 millones al ano. Estas inversiones en
el sector se apoyarian en los siguientes aspectos:

1. El alto crecimiento del mercado. La matricula ha
pasado de 175.250 alumnos totales en 1983, a 804.981 en el
ano 2008.'"! El sector privado ha sido el que més ha crecido:
entre 1990 y 2008, su matricula aument6 1.131%. En 2008,
240.172 alumnos se matricularon en universidades priva-
das no pertenecientes al Consejo de Rectores y estimando

110 Ley 20027 de 2005.
11 Véase https://goo.gl/LqUyzn.
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un arancel anual de US$ 3.000, se puede suponer un mer-
cado de US$ 720 millones.""? Junto al sector ptiblico, Brun-
ner calcula que la educacién superior mueve en Chile
aproximadamente 2,5% del PIB, lo que equivaldria a US$
3.394 millones en 2008. En el sector de postgrado el sector
privado auténomo recién comenzo a ofrecerlo en 1995, y
para ese momento aport6 el 3,7% de la matricula de ese
nivel. Para 2008 aportaba el 29% del total de postgrados.

2. Los altos aranceles de las matriculas. Segin un
informe de la OCDE, Chile tiene uno de los mayores costos
de educacién superior del mundo, pues el arancel pro-
medio en las universidades publicas es de US$ 3.140, lo
que equivale al 39% del PIB per capita estimado para 2009
por el FMI. Ello ha permitido altos retornos econémicos
para las universidades: en 2007, los ingresos por sus ope-
raciones en Chile del grupo Laureate, con tres universida-
des, para entonces superaron los US$ 19,5 millones. Como
derivacién de estos procesos, ha habido un largo y conti-
nuo proceso de pérdida de supremacia de las universida-
des tradicionales (publicas y privadas con financiamien-
to publico) sobre las llamadas privadas que se financian
dominantemente del mercado. La principal causa a la que
se le atribuye este fendmeno es la fuerte competencia y
eficiencia competitiva de las universidades privadas gra-
cias a una mayor capacidad de gestién a partir de los ins-
trumentos de mercados abiertos y el ingreso de capitales
privados externos al sector que han permitido niveles de
infraestructura muy importantes y por ende niveles de cali-
dad competitivos.

En el circulo universitario se reconoce también que la
fuerte campana publicitaria de las privadas ha afectado el
poder de captacion de las tradicionales, que no compiten

112 Velez, Marcela. El Mercurio, Santiago, 17 de mayo de 2009.
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con base en una oferta gratuita y que no logran moverse
tan libremente dentro de las légicas de mercados com-
petitivos.'** También el sector privado de mercado se ha
ido posicionando en el sector de menores ingresos a tra-
vés del establecimiento de puntos de corte menores en la
prueba del PSU."* Cada ano aumenta en forma sostenida
el nimero de postulantes a ingresar en las universidades
privadas tanto en términos de cantidad como de diversi-
dad social y origen de procedencia escolar. Los sectores
de acceso reciente, que tienen menores niveles de stock
de capital cultural, tienden a localizarse en algunas de las
instituciones con mejor relacién calidad-precio, como por
ejemplo la Universidad Andrés Bello y la Universidad de
las Américas, ambas del Grupo Laureate, lo cual ha refor-
zado la concentracién de la matricula en algunas privadas.
El ingreso de estos grupos a través de la adquisicién de los
activos de las universidades muestra ademds claramente
c6mo la existencia de un marco normativo que establece
que la educacidn superior privada debe ser sin fines de
lucro, no ha sido un factor inhibidor a la adquisicién de
universidades y a la obtencion de rentabilidad por la inver-
sién realizada. Como siempre, la propiedad no siempre es
sinénimo de apropiacién. El grupo Laureate concentra la
mayor matricula del pafs a través de seis instituciones, tres
de ellas universidades: la Andrés Bello, la de las Américas
y la de Vina del Mar, y tres institutos: Moderna de Mtsica,
Profesional y Desarrollo Ejecutivo.

113 El Mercurio. Viernes 4 de enero de 2008.

114 La Prueba de Seleccién Universitaria es realizada por las 25 universidades del
Consejo de Rectores, siendo obligatoria para estas instituciones y referencial
para las privadas. Es realizada por el Departamento de Evaluacién, Medicién y
Registro Educacional (Demre) de la Universidad de Chile.
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En el escenario de mercado competitivo, se ha pro-
ducido ademds un importante proceso de flexibilizacién,
como son inclusive los procesos de preinscripcidn previos
ala terminacién de la ensefianza media o a rendir las prue-
bas de admisién (PSU). La flexibilidad del sector privado
y la ausencia de un marco respecto a la PSU facilitan que
solo unas pocas universidades privadas utilicen los resulta-
dos de la PSU para establecer los pardmetros de ingreso. En
general la mayoria no exige puntaje minimo. La PSU no se
usa, en tal caso, sino para obtener el aporte fiscal indirec-
to (AFI) que se distribuye en funcién de la seleccién final
de los 27.500 primeros estudiantes de las pruebas PSU. La
distribucion de los fondos del AFI muestra el crecimiento
del sector privado. En 2008 se distribuyeron $ 19.656 millo-
nes en 84 instituciones del sistema, y aumentd el peso del
sector privado.'”® Entre las 25 primeras instituciones que
recibieron fondos, donde tradicionalmente casi no habia
privadas, hoy se cuenta con 7 universidades.

Tal aumento de la l6gica competitiva general, que ha
derivado en aumentos de cobertura y de calidad, se expre-
sa también en el pais en un fuerte gasto publicitario. Entre
enero y marzo de 2003 -periodo en el que los alumnos se
matriculan-, las universidades gastaron mas en publicidad

115 Mientras que gran parte de las universidades estatales captaron menos recursos
que en 2007, otros planteles experimentaron alzas en los montos recibidos. Ese
es el caso de la Universidad del Desarrollo, que pasé del niimero 16 en el ranking
del AF], al nimero 11, aumentando en un 42% la suma obtenida el afio anterior.
“Las universidades privadas de excelencia estdn captando cada vez mejores
alumnos en desmedro de varias universidades tradicionales y de otras privadas,
concentrando la calidad’, advirtié Ernesto Silva, rector de la institucién. Donde
también se alegraron fue en la Universidad de los Andes, ya que entraron al top
ten del ranking AFI. Lograron el noveno lugar con un 24% més de montos que en
2007, lo que se traduce en $ 544 millones. “El AFI es una forma de financiamien-
to muy positiva que crea un circulo virtuoso, por el que se promueve la calidad
de la educacion beneficiando a las instituciones que por su reconocida capaci-
dad, logran atraer a los mejores alumnos’, dijo el rector Orlando Poblete. Dispo-
nible en https://goo.gl/puyNDy.
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que los bancos, las bebidas, los automdviles o los super-
mercados; segtn la firma de publicidad y mercadotecnia
Penta/Mac Gready, son, como rubro, el tercero en tama-
fio, con un gasto en dicho trimestre de casi 15 millones
de ddlares.''® Se ha estimado que las universidades priva-
das tienen un gasto mds de 25 millones de délares anua-
les en publicidad.!” El aumento del gasto publicitario es
una derivaciéon de dindmicas competitivas de mercado y
aumenta con la diferenciacion institucional. En la regién
muestra un crecimiento sostenido alcanzando dimensio-
nes cada vez mas significativas."'®* Muchas universidades
han creado radios y canales para apoyar sus ofertas aca-
démicas.

La internacionalizacion de la educacién superior privada

El aumento del mercado ha permitido aumentos de las
matriculas y también de la calidad de los procesos, lo cual
ha contribuido a la creciente atraccién y la movilidad de
estudiantes extranjeros. La légica mercantil en Chile ha
sido, sin embargo, tanto un factor de atraccién como de
expulsién. Sin duda la mejor relacién precios-calidad para
muchos esta fuera del pais, mientras que en la regién hay
fuerte gratuidad en las universidades publicas. Asi, mds de
800 chilenos se matricularon en universidades de Latinoa-
meérica en 2008. La mayoria lo hace en Argentina, atrai-
da por los aranceles gratuitos. El nimero de estudiantes
extranjeros en Argentina ha crecido 6 veces en los tltimos 4
afnos. Argentina por la gratuidad concentra las preferencias
de los chilenos: siete de cada diez que emigran al resto

116 E] Mercurio. Sdbado 6 de noviembre de 2004.

117 El Mercurio. Jueves 13 de mayo de 2004.

118 En Colombia al inicio del periodo académico los avisos de las universidades
representan el 20% de la publicidad de los medios de comunicacién. Jorce, Jorge
(2004). La educacion superior en Colombia. IESALC-UNESCO.
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del continente lo hace a Argentina, que ha vivido desde
la devaluacién de 2002 un boom en capturar el interés
de estudiantes de Chile. En 2004 110 jovenes chilenos se
inscribieron en las universidades y en 2007 el niimero de
chilenos que ingresaron a las universidades argentinas se
elevd a 650. Las instituciones con méas demanda son la Uni-
versidad de Buenos Aires y el Instituto Universitario Nacio-
nal de Artes. De acuerdo con datos de la UBA, los chilenos
se inclinan principalmente por Medicina. Segtn sus regis-
tros, 350 jévenes intentaron obtener uno de los cinco cupos
que entregd la universidad para 2008. La motivaciéon de
estos estudiantes es el alto costo arancelario en Chile, mas
que las vallas que impone la PSU, ya que la propia UBA,
aunque no tiene prueba de ingreso, impone un examen del
Ciclo Comun, que se rinde al final del primer afio, y asi
permite definir quiénes entraran a la carrera definitiva, con
lo que la prueba se constituye en un verdadero colador.
Mas alla de los niveles selectivos, con el costo del arancel
en Chile, una persona puede vivir en Buenos Aires como
estudiante de dedicacién exclusiva.

6. La educacion superior privada en Costa Rica

La dindmica de la educacién superior en Costa Rica esta
caracterizada por un modelo de tipo dual de diferencia-
cién reducida. Por un lado, un sector publico de calidad
y fuertemente homogéneo sobre la base de un modelo de
acceso doblemente restringido, en tanto existen exdme-
nes selectivos de acceso y pago aunque reducido de sus
matriculas. El sector ptblico ha estado constituido por tres
universidades presenciales de acceso doblemente selec-
tivo, cupos y matriculas, y una universidad a distancia
con selectividad inclusive de cupos y pago también pero
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menor, con voluntad de especializacién diferenciada, ciclo
bésico comun, estdndares compartidos y una orientacién
hacia la calidad.'® En mayo de 2008 por mandato de la
Ley Orgénica N° 8638 se ha creado la Universidad Técnica
Nacional, que unifica a diversos institutos terciarios publi-
cos orientados a la oferta técnica y los conforma como
nivel universitario. La diferenciacién del sector publico es
con base en cierta especializacién y costos donde la Uni-
versidad de Costa Rica (UCR), la primera universidad del
pais publica creada en 1940, mediante la Ley N° 362, tiene
los costos mas elevados.'*

Este doble sistema, cupos y matricula en funcién de
las demandas crecientes de acceso, ha sido el motor de
la expansion privada que inicialmente se ha desarrollado
sobre la base de una relativa flexibilidad de los estdndares
de calidad. La expansion de la educacién superior se ha
fundado en una competencia desigual. Mientras que las
instituciones publicas matriculan el 31,11% del total de la
poblacién universitaria, ellas reciben el 100% de los fondos
publicos disponibles para educacién superior. Estos fon-
dos subsidian la educacién de cada uno de los estudiantes
que se matriculan en las instituciones publicas por medio
del cobro de bajas tarifas de colegiatura, equivalentes a un
8% del costo real de su educacién. Sin embargo, el 51,44%
de estos estudiantes tenian suficientes recursos para poder

119 En 2008 se cred por ley una nueva Universidad Técnica, sobre la base de la unifi-
cacion de los institutos tecnoldgicos terciarios a los cuales se les dio rango supe-
rior. Dicha nueva universidad no estd integrada atin al Consejo Nacional de Rec-
tores, nacié como decision politica enfrentada a las universidades publicas y fue
derivada de una demanda de las instituciones terciarias de alcanzar nivel uni-
versitario.

“En cuanto a costos, lo maximo que la UCR cobra por semestre es ¢102.960 para
el estudiante que matricula al menos 12 créditos, mientras que el costo minimo
de estudiar dos materias en una privada por cuatrimestre es ¢75.000” Disponible
en https://goo.gl/yLXjmD.
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pagar la colegiatura de colegios privados.'* El sector pri-
vado, inicialmente desregulado y hoy con creciente regula-
cién, incluye instituciones con y sin fines de lucro, sobre la
base del marco constitucional de 1949 en cuyo articulo 79
se dispone que “se garantiza la libertad de ensefanza. No
obstante todo centro privado estaré bajo la inspeccién del
Estado”'* El articulo 80 por su parte dispuso que “la ini-
ciativa privada en materia educacional merecera estimulo
del Estado, en la forma que indique la ley”'* Las institucio-
nes privadas alcanzaron a 50 universidades en un pais de
apenas 3,5 millones de habitantes, inicialmente como refe-
rimos con amplia libertad de gestién y ain en un escenario
en el cual se carece de datos fidedignos de la matricula
privada en tanto no estdn obligadas estas instituciones a
entregar informacién.'**

La dimension institucional de la educacion superior

El modelo dual funciona sobre la base de mecanismos
diferenciados de regulaciéon. Desde el lado del sector
publico, las universidades estdn integradas en el CONARE
(Consejo Nacional de Rectores), en tanto que en el sec-
tor privado se regulan y supervisan a través del CONE-
SUP (Consejo Nacional de Educacién Superior), en el cual,
si bien tienen representacién las universidades privadas,
los colegios profesionales y el CONARE, el érgano fun-

12
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Castro Montero, Silvia. Politicas publicas en educacion superior. Disponible en
https://goo.gl/4n9NLz.

CONARE (2003). Informe Nacional sobre la Educacién Superior. IESALC. Dispo-
nible en https://goo.gl/wxAAqm.

Véase https://goo.gl/QHgpTE.

124 La informacién de la matricula procedia de la Encuesta de Hogares por Mues-
treo. En 2002, en el marco de un Convenio con IESALC, el CONARE solicité a las
privadas el suministro de datos. Desde 2009 hay una cooperacién entre las uni-
versidades publicas y privadas, siendo uno de los ejes la cooperacién y la confor-
macion de un sistema estadistico nacional integrado.
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ciona como un instrumento del Ministerio de Educacién.
Este Consejo Nacional de la Educacién Superior Privada
-CONESUP-, creado mediante la Ley N° 6693, en diciem-
bre de 1981, funciona adscrito al Ministerio de Educacion
Publica -MEP-, con el propdsito de autorizar la creacién
de las universidades privadas y regular su funcionamien-
to, segtn los requisitos establecidos por ley y el respectivo
reglamento. Es el organismo encargado de la autorizacién
para el funcionamiento de las instituciones, de las escue-
las y carreras (previo estudio de OPES), la nomenclatura
de grados y titulos asi como sus modificaciones. Inclusive
actta sobre la fijacién de las tarifas de matricula y costos
de los cursos. Es el ente encargado de dar seguimiento a
lo autorizado y de estimular la autoevaluacién, el mejora-
miento y la acreditacion de las carreras ante los sistemas
nacionales de acreditacién. Sin embargo, su estructuracién
ha determinado una fuerte laxitud a sus politicas en térmi-
nos de una tendencia a la libertad de oferta en términos
de programas e instituciones.'*® En los dltimos afnos por la
via de una nueva reglamentacién y de la propia gestién,
se ha vuelto un ambito de alta y creciente regulacion y de
restriccion a los espacios auténomos de la iniciativa priva-
da. Actualmente el CONESUP autoriza el funcionamiento
de las universidades privadas, avala las sedes regionales
que esos centros de educacién quieran abrir, al igual que
autoriza las carreras que se imparten. El sistema se basa en
el establecimiento de pardmetros especificos minimos de
estdndares de funcionamiento para las ofertas del sector

125 E] Consejo Nacional de la Ensefianza Superior Universitaria Privada (CONE-
SUP), adscrito al Ministerio de Educacién Publica por Ley N° 6693 de 27 de
noviembre de 1981, tiene como funciones coordinar y regular todo el funciona-
miento de las instituciones universitarias privadas. El CONESUP se rige por el
Reglamento General del Consejo Nacional de Ensefianza Superior Privada, del
24 de abril de 1996.
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privado.'?® Su baja capacidad institucional, su rigidez y difi-
cultades de un funcionamiento eficiente y la necesidad de
un control externo mas laxo, asi como su rol variable aso-
ciado a los diversos gobiernos, han llevado a que desde
2008 se haya planteado un cambio en el rol de evaluacién
y autorizacién de la oferta de programas al CONARE.

Actualmente el sector privado se compone de 50 uni-
versidades autorizadas por CONESUP, que imparten un
total de 1794 carreras con grados académicos de bachille-
rato, licenciatura y maestrias, asi como de otras 34 insti-
tuciones privadas llamadas parauniversitarias y seis insti-
tuciones universitarias internacionales.'® Est4 organizado
mayoritariamente en la Unidn de Rectores de Universi-
dades Privadas (UNIRE), que nuclea a 38 de esas institu-
ciones.'® El sistema de educacién superior en Costa Rica
se tiende a fragmentar entre calidad en el sector publi-
co asociado a cupos y precios de matricula junto a un
alto financiamiento publico; un sector de privado cada vez
mas concentrado de estandares crecientes de calidad y con
una matricula en aumento, y finalmente un tercer sector
privado de muchas y pequenias instituciones de relativos
bajos estdndares y en relativo proceso de decrecimiento.
Este sector esta siendo sujeto de mayores controles y pre-
siones publicas y puede ser visualizado en una situacién
de obligatoria venta o fusién, y continuacién de decreci-
mientoy cierre.

126 Del total del personal académico de cada universidad, no mas del 20% puede
ostentar solo el grado de bachiller universitario; al menos un 80% debe tener
como minimo una licenciatura; el 20% de los profesores deberan contar con una
experiencia universitaria minima de cinco anos en docencia, investigacién o
accidn social; y la experiencia minima del 10% de los educadores de cada uni-
versidad privada debe ser mayor a 10 anos. Disponible en https://goo.gl/Uykx-
jl.

127 Evelyn Chen, directora ejecutiva de la entidad, véase
http://www.vueltaenu.co.cr/.

128 Véase https://goo.gl/29NweP.



148 LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA

El control de calidad se daba desde los estandares
minimos, pero estd avanzando un sistema de regulacién
también en la acreditacién de calidad. Siguiendo la légica
de la mayor parte de la regién y de que se ha definido
como la primera fase de la evaluacidn, la acreditacion es
voluntaria.'” solo el 4% de las carreras universitarias esta-
ban acreditadas para inicios de 2008: de las 1.200 carreras
en funcionamiento en el pais, solo 46 tenian acreditacién,
en tanto apenas otras 14 estaban en proceso de obtener
ese reconocimiento.”™ Para 2010 los programas acredita-
dos habian alcanzado a 68, de los cuales 18 habian sido
reacreditados, siendo su alta mayoria en el sector ptblico.
Ello asociado, en parte, también al alto costo de los proce-
sos de evaluacién y acreditacién y a enfoques académicos
de los criterios de calidad. Los entes que certifican la cali-
dad de las carreras en Costa Rica son el Sistema Nacional
de Acreditacion Superior (SINAES) y el Sistema de Acredi-
tacion de Carreras de la Educacién Superior Universitaria
Privada Costarricense (SUPRICORI), siguiendo el modelo
dual referido. Sin embargo en los tltimos afos, en el marco
de la construccion de una légica sistémica, el sector priva-
do abandond la agencia de acreditacién y ha comenzado a
plegarse al proceso de acreditacion en el SINAES, deriva-
do de la Ley de Fortalecimiento del SINAES de 2009, que
dispuso que el Estado y sus instituciones deben dar priori-
dad a los profesionales graduados de carreras acreditadas
en sus procesos de seleccion y contratacion.® Este marco
legal impuls6 procesos de acreditacién pero también fue
visualizado como un cambio en la dindmica a favor de una

129 Rama, Claudio (2010). La universidad latinoamericana en la encrucijada de sus
tendencias. México: Instituto Latinoamericano de Comunicacién Educativa
(ILCE).

130 Véase https://goo.gl/PK716j.

131 Ley N° 88798 de 2010. “Ley de Fortalecimiento del Sistema Nacional de Acredi-
tacion de la Educacién Superior”.
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mayor diferenciacién institucional e inclusive contribuyd a
la propia extranjerizacién de las universidades privadas, ya
que una de ellas se vendi6 casi asociada a este proceso.'*
El modelo dual de supervisiéon diferenciado parece
estar derivando hacia un modelo unificado de regulacién
bajo supervisidn sistémica indirecta de las universidades
publicas auténomas en el marco de una creciente con-
centracion de la matricula privada en pocas instituciones.
Inicialmente se plante6 un acuerdo en el afio 2008 entre
el Ministerio de Educacién y el CONARE, que establecia
que este 6rgano de las universidades publicas tuviera a su
cargo el anélisis de las propuestas curriculares que presen-
ten las universidades privadas para la apertura o modifi-
cacion de carreras. Segun el acuerdo, el CONARE tendria
a su cargo revisar la estructura del plan de estudios para
determinar la congruencia del enfoque curricular con res-
pecto al plan, veria el grado de coherencia del conteni-
do de los programas, analizaria los objetivos y revisaria si
la carga académica (nimero de créditos) era la correcta.
Igualmente el CONARE deberia analizar los criterios sobre
los requisitos de graduacion y que el titulo de la carrera
sea coherente con todo el plan de estudios propuesto y la
fundamentacion técnica de la oferta académica. Ademas,
valoraria el andlisis comparativo que haga una universidad
con respecto a otra, cuando abra una carrera.'*® Aunque
al momento ello no se ha instrumentado, este es un obje-
tivo de las universidades privadas reunidas en UNIRE, lo
cual ha abierto un camino hacia la regulacién sistémica
derivada de la incapacidad técnica, la lentitud y hasta la

132 Informacién personal de un rector de una universidad privada del pais. La venta
(1,2 millones sobre una matricula de 300 estudiantes) se realizé a empresarios
del sector de educacion venezolano, acompasado al tiempo al proceso de emi-
gracién masiva desde Venezuela de sectores medios y profesionales.

133 Véase https://goo.gl/wPLT7t.
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arbitrariedad de los procedimientos en el ambito ministe-
rial.”** La estrategia de regulacion busca superar el modelo
dual y propende a que el nivel de las carreras de las univer-
sidades privadas sea al menos similar al de las ptblicas, al
tiempo que jerarquiza claramente el sistema universitario
en forma cogestionada entre las universidades publicas y
privadas como articuladoras de la supervisién y control,
con un peso destacado del sistema publico. Este relacio-
namiento inicié un camino, inexistente previamente, de
articulacion sobre estdndares minimos de calidad e infor-
macién transparente entre las universidades ptblicas y las
privadas, en el marco de la construccién de sistemas uni-
versitarios mas articulados y con estdndares sistémicos, y
sobre légicas fuera de la dindmica estatal de regulacién.

La expansion del sector privado

La expansion del sector privado tanto en términos insti-
tucionales como de la matricula ha sido muy marcada y
reciente. Las universidades privadas apenas se iniciaron
en 1975, posteriormente a un proceso de diferenciaciéon
del sector universitario publico con la creacién de varias
universidades que superaron el modelo monopdlico de

134 Entre los acuerdos se establecié: “Estudiar la posibilidad de aprovechar por par-
te de las universidades privadas la experiencia y conocimiento generado por
OPES en el establecimiento de instrumentos y procedimientos para la aproba-
cién y modificacion de carreras, a fin de encaminarnos a la aplicacién de un sis-
tema de revisién y aprobacién de carreras coordinado’, y “establecer una politica
que favorezca una cultura por la calidad en las universidades costarricenses, que
respalden los procesos de autoevaluacién y autorregulacion, tendientes prefe-
rentemente a culminar procesos de acreditacion (carreras, instituciones y profe-
sores)” Declaracion de “Compromiso del II Encuentro de Rectores de las Uni-
versidades Costarricenses” (San José, Costa Rica, 9 de junio de 2009), reafirmado
en laslineas de trabajo y en las conclusiones también del Il Encuentro de Recto-
res de las Universidades Costarricenses (San José - Costa Rica, 28 de setiembre
de 2010). Consejo Nacional de Rectores (CONARE) - Unidad de Rectores de las
Universidades Privadas de Costa Rica (UNIRE), San José - Costa Rica, 28 de
setiembre 2010.
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la Universidad de Costa Rica. La primera fue la Univer-
sidad Auténoma de Centro América (UACA) por Decreto
N° 5622-E del 23 de diciembre de 1975. Dicha universidad
inicié sus funciones descentralizadas en 1976 a través de
colegios afiliados que la conformaron y hasta 1988 estuvo
integrada por 18 colegios afiliados, de los cuales poste-
riormente varios se transformaron en universidades inde-
pendientes.”® La UACA mantuvo su hegemonia como uni-
versidad privada hasta 1986 siendo la tinica que graduaba
profesionales. A partir de 1988, se empezaron a graduar
los primeros profesionales egresados de otras universida-
des privadas.

El eje del crecimiento del sector privado ha estado
asociado al desequilibrio entre los cupos del sector publi-
co y las demandas de acceso, a una dindmica competitiva
dado el modelo no gratuito y su orientacién a la seleccién
de acceso, a la calidad y mayor disposicién a la investi-
gacién y enfoques académicos en el sector publico. Debe
agregarse igualmente la existencia de un sistema de faci-
lidades para el pago de los estudios en el sector privado
a través de préstamos blandos otorgados por el Consejo
Nacional de Préstamos para la Educacién (CONAPE). En
2007, las cuatro universidades publicas rechazaron 48.000
solicitudes de ingreso por falta de espacio. La demanda por
la educacidn superior y la imposibilidad de las institucio-
nes publicas por atender esta solicitud, unido a algunas de
las caracteristicas de las universidades privadas (ausencia
de requisitos de admisién, periodos académicos y ciclos
cortos, mayor diferenciaciéon de niveles de calidad, cos-
tos menores), fue lo que expandié la educacién superior

135 Véase https://goo.gl/VmrE7.
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privada. Durante un tiempo, también contribuyeron a esa
explosion las limitaciones de CONESUP para dar segui-
miento al funcionamiento de las universidades privadas.

Ademaés los niveles de flexibilidad del sector privado
son muy superiores y sus cursos son por cuatrimestres y
no por semestre, como en las publicas, asi como también
tienen horarios flexibles que facilitan compatibilizar el tra-
bajo y el estudio.’® Desde 2007 el CONESUP ha realizado
un acuerdo de incorporacién de la educacidn virtual en las
universidades privadas como una forma de autorizar las
propuestas en esta modalidad y permitir mayor flexibilidad
a estas iniciativas de las instituciones.'*’

Todas las instituciones universitarias privadas, salvo
una, fueron creadas entre 1985 y 2000: 47 en apenas 15
anos.”® A partir de esta década se concentra el otorga-
miento de los titulos universitarios por parte de la educa-
cién privada.”*® A modo de ejemplo solo en el afio 2006
se emiten el 62,3% de los titulos por parte de las universi-
dades privadas y el 37,7% por parte de las estatales. Para
2010 el otorgamiento de titulos del sector ptiblico se habia
reducido al 31,1 %. En el informe del Estado de la Educa-
cion, del proyecto Estado de la Nacién, se indica que en
2008, 83.200 personas estudian en una universidad priva-
da, lo que representa el 53% del total de los estudiantes

136 Véase https://goo.gl/KGjmjG.

137 En la sesi6n del mes de noviembre del ano 2007, dado que en la ley de creaciéon
no se contempla aspecto alguno relacionado con esta modalidad.

138 Ruiz, Angel (2000). La educacion superior en Costa Rica. San José: Universidad
de Costa Rica. Disponible en https://goo.gl/GxweUC.

139 Informacién ubicada en el capitulo 2 del Informe del Estado de la Educacién
Costarricense, del afio 2008, preparado por El Estado de la Nacién, Defensoria
de los Habitantes y CONARE, con el aporte del Colegio de Licenciados y Profeso-
res en Letras, Filosofia, Ciencias y Artes, citado por José Luis Torres R. y Thais
Castillo Alfaro. “La educacién a distancia en Costa Rica; en Rama, Claudio y
Torres, Patricia (2009). La educacidén a distancia en América Latina, Florianépo-
lis: UNISUL.
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universitarios."* El proceso ha continuado. De acuerdo
con un andlisis realizado por UNIRE y segtin datos de 2009,
la poblacién activa que estd en la universidad en el pais
es de alrededor de 188.500 estudiantes, de los cuales el
44% esta en universidades publicas y el 56% en universi-
dades privadas.'"

Adicional a la existencia de 50 universidades, es nece-
sario resaltar la caracteristica de la existencia de una alta
cantidad de sedes. Las subsedes y recintos de las cuatro
universidades publicas pasaron de 15 en 1976 a 61 en 2006,
en tanto que los centros educativos terciarios privados
contabilizan 146 sedes en diferentes partes del territorio
nacional.'* Esta fuerte expansién regional ha contribuido
a mayores aumentos de cobertura.

Cuadro N° 13. Evolucion de la matricula del sector privado

1985 1990 2000 2003 2005 2009
Total 63.771 74.726 141.629 | 168.989 | 186.208 | 188.500
matricula
de
educacion
superior
Privada 18,5% 23,6% 53% 53,55% 53% 56%

Fuente: “La educacion superior universitaria en Costa Rica: CONARE,
2004”. Disponible en https://goo.gl/gp1jfK. Informe del Estado de la Edu-
cacion para el 2009. UNIRE.

Dada la ausencia de informaciéon confiable de la
matricula privada, el indicador que se suele utilizar es
el de los diplomas otorgados. Desde 1998 los diplomas

140 CONARE (2008). Informe del Estado de la Educacion Costarricense.
141 Véase https://goo.gl/65KVLK.
142 Véase https://goo.gl/MjBz6B.
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otorgados por las instituciones de educacién superior pri-
vadas han superado a los certificados entregados por las
publicas.

Cuadro Ne 14. Participacion del sector privado en el egreso

Universidades 1997 1998 2007

Estatales 8930 9313 11.370
Privadas 8584 12111 19.876
Total 17.514 21.424 31.249
% privado 49% 56,5% 63,6%

La expansion de la educacién superior privada ha
estado asociada también a un marco econdmico que faci-
lité tal proceso a partir de su diferenciacién entre con o
sin fines de lucro, al permitirse que las instituciones pue-
dan ser sociedades anénimas. Para esas instituciones en
el ano 2001 se aprob6 la Ley No 8114, Ley de Simplifi-
cacion y Eficiencia Tributaria, que grav6 a las entidades
de educacién superior privada con el impuesto de renta.
Hubo iniciativas de exoneracién pero no prosperaron y se
consolid6 un esquema de instituciones privadas con fines
de lucro y pago de impuestos a la renta.'”® Al disponerse
que las fundaciones pasaran a pagar impuestos se habilité
que ellas se consideraran igual que las sociedades andni-
mas. Este camino habilité que la mayor parte de las insti-
tuciones de educacidn superior privadas pasaran de estar
en funcionamiento bajo asociaciones civiles para transfor-
marse en sociedades andnimas. Esta estructuracion facilitd
la expansién de las instituciones con fines de lucro y la
libertad de ofrecimiento del servicio, mas alla de la fuerte

143 Véase https://goo.gl/m6mw6B.
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regulacion. La libertad econdmica sin embargo no es total
y el propio lucro es también controlado ya que se regulan
las tarifas de las matriculas, las cuales deben ser aprobadas
por el Consejo Nacional de Educacién Superior (CONE-
SUP) y se calculan por el indice de precios al consumidor
(IPC). Las universidades pueden solicitar aumentos en sus
tarifas dos veces al aflo y deben demostrar que el incre-
mento es necesario para su adecuado funcionamiento.'*
En este proceso la regulacidon comienza a ser también de
su capacidad de autofinanciamiento. En este contexto, en
febrero de 2011, el Poder Ejecutivo present6 al Congreso
un proyecto de ley llamado de “Solidaridad tributaria” que
plantea gravar los servicios de educacién en general con
un impuesto al valor agregado (IVA) del 10%, en contraste
con el 14% de la tarifa general del impuesto propuesto. La
reforma propone incrementar el impuesto a la educacién
privada en 10%, porcentaje que, de acuerdo con el proyec-
to, solamente se aplicard a carreras acreditadas por el Sis-
tema Nacional de Educacion Superior (SINAES). En el caso
de las carreras no acreditadas, el impuesto seria de 14%.
Actualmente la educacion estaba exonerada del impuesto
al valor agregado, tal politica en caso de prosperar contri-
buird a aumentar el proceso de concentracién, mas alla de
que reducird el nivel de cobertura de la educacién privada
al aumentar sus costos.

Concentracion e internacionalizacion de la educacién superior privada

El marco de instituciones con fines de lucro ha favore-
cido el proceso de internacionalizacién de la educacién
privada con la presencia de cinco universidades extranje-
ras que representan el 10% del total de las instituciones
y cuya expansion ha sido a su vez acompanada con una

144 Véase https://goo.gl/CkbFxE.
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creciente regulacion de la educacién privada. Hay en este
sentido una correlacion estrecha entre regulaciéon y expan-
sion privada transnacional y concentracién de la matricu-
la. El ingreso de instituciones internacionales se ha realiza-
do exclusivamente a través de la compra de instituciones
existentes. El grupo Laureate Education Inc. de Estados
Unidos adquirié dos populares centros privados de edu-
cacién superior en el pais y un instituto de formacién.'*®
Ellos son la Universidad Latina y la Universidad Americana
(UAM), asi como el Instituto Latino de Formacién Inte-
gral (Ilafori), pertenecientes al Consorcio Pro-Educacion,
de capital mexicano."® Con esta transaccion, adquirieron
la facturacion de més de 20.000 estudiantes. Tal adquisi-
ci6én por su parte fue una derivacién de la que llevé a cabo
el Grupo Laureate de la Universidad Tecnoldgica de Méxi-
co (Unitec), ya que Pro-Educacién era propietario de esas
tres instituciones.

La concentraciéon de la educacién superior privada se
constituye en una tendencia muy marcada, que ha acom-
panado el aumento de la cobertura privada y se verifica en
el grado de descentralizacién de sus sedes ademads de en el
aumento del porcentaje de egresados por parte de algunas
instituciones. Este proceso de concentracién tiene varios
factores impulsores. Entre ellos la propia articulacién his-
térica entre el sector universitario y parauniversitario pri-
vado, que ha construido multiples alianzas estratégicas
en el sector privado, derivado de que muchas universida-
des privadas se originaron en instituciones parauniversi-
tarias, o de que algunas universidades son tuteladas por

145 Véase https://goo.gl/pVGBwR.

146 La Universidad Latina estd presente en el pais desde 1989. Su sede central esta
en San Pedro de Montes de Oca y tiene sedes en Santa Cruz, Canas, Puntarenas,
Palmares, Grecia, Guépiles, Limén, Pérez Zeledén y Paso Canoas. Por su parte, la
UAM fue fundada hace 11 anos (1997). Su campus principal estd en Los Yoses y
cuenta con subsedes en Cartago y Heredia.
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organizaciones o fundaciones que también administran
una o mads instituciones parauniversitarias. También en
este sector, mas alla de ser reducido, la matricula privada
es muy superior a la del sector publico paraestatal.

La concentracién ha sido impulsada por la légica de
mercado en el marco de la proliferacién de instituciones,
el ingreso de instituciones internacionales, y una crecien-
te demanda -y exigencia- de calidad por el mercado, que
requiere la existencia de mayores escalas de tamafo de
las instituciones para poder acometer las inversiones en
infraestructura y en el propio funcionamiento académi-
co de acuerdo con los estandares publicos requeridos. En
este sentido, el aumento de la escala de algunas institucio-
nes privadas y su alto nivel de concentracién parecen ser
también una derivacién del aumento regulador del sector
publico, més alld de la l6gica competitiva del mercado.

La velocidad de expansién de la educacion privada
de los 90, en términos de matricula, instituciones y egreso,
se ha reducido en la década del 2000, caracterizado por
el estancamiento en la creacién de nuevas instituciones
privadas, el ingreso de grupos extranjeros mas sélidos de
gestidn, una acentuacién del cardcter mercantil y profesio-
nal en la gestion de las instituciones privadas, un aumento
de la diferenciacion entre ellas, lo cual ha contribuido a un
proceso de concentracidn, fusién y achicamiento de algu-
nas instituciones. Mientras que en el afio 1998, siete insti-
tuciones que representaban el 14% de las existentes tenfan
un egreso de més de 300 profesionales por ano que repre-
sentaban el 52% del total de graduados del sector privado;
en 2007, una sola institucién privada, la Universidad Lati-
na, representd el 18% de los egresados del sector privado.
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7. La educacion superior privada en Ecuador

Las primeras universidades de Ecuador fueron estableci-
das por las comunidades religiosas de los dominicos, los
jesuitas y los agustinos en la época colonial. Posteriormen-
te con la expulsién de la Compaiiia de Jesus en 1776, tales
instituciones se unieron para crear la Universidad Santo
Tomds de Aquino como universidad de la Corona espaiiola
en 1787. Tal modelo privado se mantuvo monopélico hasta
el Decreto de Sim6n Bolivar del 18 de marzo de 1826, que
crea la Universidad Central de Quito a partir de la esta-
tizacién de la Universidad Santo Tomas. Posteriormente,
en 1867 por decreto legislativo se crean las universidades
de Guayaquil y la de Cuenca, con lo cual se conforma
un modelo universitario descentralizado regionalmente de
caracter publico y no monopdlico.

Las reformas liberales del siglo XIX, con la toma del
poder por Eloy Alfaro, marcan un amplio esfuerzo de reno-
vacién y modernizacién de la sociedad ecuatoriana y del
sistema educativo. El programa de la reforma liberal de
1895 declara que se trata de una revolucién de carécter
laico y con fuerte acento anticlerical, que separa al Estado
de la Iglesia, frena toda intromisién clerical en la politi-
ca, nacionaliza y seculariza al clero, nacionaliza los bienes
de manos de las 6rdenes religiosas y se institucionaliza la
“educacion publica laica y obligatoria” como mecanismo
para limitar la influencia ideoldgica de la Iglesia y los sec-
tores conservadores.'"

En ese espiritu en octubre de 1922 las luchas estudian-
tiles conquistan la cogestion estudiantil, cuya representa-
cién alcanza a un tercio de los votos de los profesores en

147 Universidad Central de Ecuador (2007). La educacién superior en el Ecuador
(inédito).
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las Juntas Administrativas y en las Juntas de las Faculta-
des de las Universidades y en 1925, la Junta de Gobierno
Provisional promulga la Ley de Educacion Superior, que
reconoce la autonomia universitaria, en lo que se refiere a
su funcionamiento académico y administrativo. El nimero
de estudiantes con derecho a voto oscila entre el 10% y
el 50% del total del personal académico, con la condicién
de que cumplan con asistencia regular y hayan aprobado
el primer afio o ciclos equivalentes. Los empleados y tra-
bajadores titulares con derecho a voto son aquellos que
tienen esta calidad por mas de un ano en la institucién
y su representacion equivale al 10% del total del personal
académico.

Ya para 1943 cuando se realiza la primera reforma
universitaria las universidades de Quito, Guayaquil, Cuen-
ca y Loja, conformaban un sistema universitario auténo-
mo, independiente y cogestionado, que recibia recursos
publicos pero que también se basaba en los ingresos de las
matriculas, por la Constitucién de 1945 que declaraba que
las universidades eran auténomas. En este escenario, en
1946 Velasco Ibarra, en el marco de la reconstruccion de la
relacién con la Iglesia, mediante Decreto 1228 de ese afio,
autoriza la creacion de universidades particulares, con el
proposito de permitir ese mismo afo la fundacién de la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE)."*® En

148 “La primera universidad particular en ser creada fue la Pontifica Universidad
Catdlica del Ecuador, en julio de 1946, con el caracter de cofinanciada por el
Estado. Su fundacién implic6 un cambio profundo en el ambiente politico aca-
démico de la época y significé un remezdn al sistema imperante. El Ecuador
habia sufrido el 41 un conflicto internacional con el Vecino del Sur y no sali6
bien parado del tratado de limites de ese afno, hecho que, entre otros como la
intranquilidad politica y econémica, hizo posible el aparecimiento de la educa-
cién particular de nivel universitario auspiciada por la Iglesia Catélica y la revi-
talizada derecha ecuatoriana” Universidad Internacional Del Ecuador (2005).
Informacion general ampliada de la educacion superior universitaria en el Ecua-
dor (UNESCO/IESALC), Quito. Disponible en https://goo.gl/MaV6R4 (revision
8/4/2010).
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el afno 1952 la esta universidad recibi6 el primer aporte
publico decretado por el Congreso con lo cual se instituy6
la financiacidn publica a la educacién privada sobre el eje
de la cofinanciacién.'” El financiamiento publico a la edu-
cacion privada serda complementado anos después a partir
de la creacion de un sistema de donaciones a partir de la
exoneracion del 25% del Impuesto a la Renta.

La temprana diferenciacién institucional lleva en 1964
a la promulgacién de la Ley de Educacién Superior, sobre
la cual se inicia un camino sistémico de regulaciéon de
la educacidén superior. Inicialmente, en 1966 se funda el
Consejo Nacional de Educacién Superior (CNES), con el
proposito de coordinar el funcionamiento de las universi-
dades y escuelas politécnicas del pais que se habian ido
creando. Con el retorno a la vida democrética, el 10 de
agosto de 1979 se expide una nueva Ley de Universida-
des y Escuelas Politécnicas, que permite la creacion del
Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas
(CONUEP) conformado por los rectores de la universida-
des y escuelas politécnicas oficiales y particulares, uno de
los cuales lo preside, por un representante del Ministerio
de Educacién y Cultura, quien debe ser profesor universi-
tario o politécnico, por un miembro del Consejo Nacional
de Desarrollo, por los representantes de los profesores uni-
versitarios y escuelas politécnicas oficiales y particulares,
por los presidentes de las federaciones de estudiantes, y
por un representante de los trabajadores de la universida-
des y escuelas politécnicas.

Para finales de los 90, se produjo la explosion de la
matricula estudiantil que cre6 un desajuste estructural y
funcional puesto que no se contaba con la infraestructu-
ra ni los recursos econdmicos para cubrir las crecientes

149 Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (2007). PUCE, 61 a7ios de servicio al
pais. Quito: PUCE.



LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA 161

demandas. Fue el detonante para la gestacion de una serie
de universidades e institutos particulares sin el aval téc-
nico y académico requerido, y al tiempo para una nueva
organizacidn sistémica de regulacién a partir de las dispo-
siciones de la nueva Constitucion, expresadas en la Ley de
Educacién Superior de mayo de 2000, que crea un Sistema
Nacional de Educacién Superior y una regulacién y arqui-
tectura regulacionista a través del Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditacion (CONEA) y el Consejo Nacional
de Educacién Superior (CONESUP), ambos a su vez con
amplia participacién de todos los sectores universitarios,
incluyendo las universidades particulares, los colegios pro-
fesionales y el Congreso Nacional. Sin embargo, el marco
normativo que dispone que todas las universidades ecua-
torianas deban ser sin fines de lucro se mantiene, a pesar
de que desaparece el marco de financiamiento ptblico en
las nuevas universidades que se crean. Las universidades
particulares cofinanciadas que se inician con la Universi-
dad Catdlica en 1946 se mantienen hasta 1993 cuando se
alcanza a las siete. Desde ese momento, cuando se crea la
primera universidad autofinanciada, todas las 31 siguien-
tes serdn fundaciones sin fines de lucro pero de financia-
cién de mercado.

La dimension institucional de la educacion superior privada

La expansioén y diferenciacion institucional, en el marco
del enfoque sistémico, se dio tanto a través de la expansién
de instituciones publicas como de universidades privadas
cofinanciadas desde la década de los 60 hasta mediados de
la década del 90 cuando se alcanzé a un total de 9 institu-
ciones, con excepcion de la Universidad Catélica que fue
creada anteriormente. A partir de entonces, el enfoque se
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centra en la apertura de instituciones de educacién supe-
rior autofinanciadas, que superan por tres veces el nimero
de las cofinanciadas.

La Constitucién de la Republica del Ecuador estable-
ci6 que las universidades y escuelas politécnicas fuesen
personas juridicas sin fines de lucro, y el Estado reconoce y
garantiza su autonomia académica y de gestion y autoges-
tiébn econémica y administrativa. En el caso de las institu-
ciones publicas el marco normativo reconocia, y promovia,
que estas instituciones creasen fuentes complementarias
de ingreso y contribuciones: de hecho no existia ninguna
universidad o escuela politécnica publica o privada que se
administrase inicamente con fondos publicos.

La estructura del sistema de educacién del sector
superior comprende instituciones publicas (estatales) e
instituciones privadas dependientes e independientes,
segun la clasificacion internacional de las instituciones
educacionales de la OECD. Las instituciones privadas
dependientes se definen como universidades particulares
cofinanciadas.

A las Universidades y Escuelas Politécnicas se las clasifica en
publicas y particulares; las primeras son aquellas que financia en
su totalidad el Estado, en tanto que las particulares se clasifican
asu vez en ‘cofinanciadas por el Estado” y “autofinanciadas”. Las
cofinanciadas, sin perder su calidad de privadas, reciben fondos
del Estado y por tales fondos deben responder ante los orga-
nismos de control del Estado ecuatoriano. Las autofinanciadas
funcionan por sus propios esfuerzos, sin recibir ayuda directa
alguna del Estado.>°

150 CINDA (2006). Informe: Educacién Superior en Iberoamérica. Capitulo Ecuador.
Guayaquil: Cinda. Gaudencio Zurita Herrera.
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El financiamiento de las universidades cofinanciadas
es el 10% del financiamiento total del Estado a las univer-
sidades publicas en funcién de un reglamento muy especi-
fico de distribucion.'' Las instituciones ptblicas y las cofi-
nanciadas reciben las asignaciones del Estado mediante
un fondo denominado FOPEDEUPO, que se distribuye en
un 34% en partes iguales y el restante 66% a través de una
distribucién mediante criterios relacionados con diversos
indicadores, entre ellos el niimero de alumnos, de faculta-
des, de docentes, etc.

La expansién de las universidades privadas se asocia
a una demanda creciente de acceso, y a ciertas caracteris-
ticas estructurales del modelo autonémico, que introducia
cierta incapacidad de introducir mecanismos de selecti-
vidad asi como de aumento generalizado del precio de
las matriculas. El sistema carecia de sistemas selectivos
de acceso al sector publico, cuyos requisitos de admisién
se establecian en cada centro de educacién superior, pero

151 “De las asignaciones o recursos que se entreguen a las universidades y escuelas
politécnicas, el 90% se distribuiran a favor de las instituciones ptblicas o estata-
lesy el 10% para las particulares de acuerdo a los criterios, componentes y para-
metros dispuestos por el CONESUP”, Finanzas Universitarias (2006). Resolucién
N° RCP-S05-135-03 CONESUP, 2003. Los criterios de distribucién entre las nue-
ve instituciones privadas cofinanciadas son: 1. por el nimero de estudiantes
(35%). Este porcentaje se asocia a las dreas de estudio, y corresponde a las carre-
ras terminales de tercer nivel y de nivel técnico, al grado de permanencia y pro-
moci6n de los alumnos de pregrado y a la modalidad: presencial, semipresen-
cial y a distancia. 2 Por Necesidades. Este es un criterio que reparte el 30% en
partes iguales. 3. Por carreras o niveles de estudio (31%). Est4 determinado por
cuatro componentes: nivel de pregrado: las carreras terminales de tercer nivel y
nivel técnico tienen un coeficiente de ponderacién de acuerdo con la especiali-
zacion. Nivel de postgrado: esté distribuido de acuerdo con subniveles titulos y
grados. Dedicacién docente: el coeficiente de ponderacién es de acuerdo con el
numero de horas de dedicacién de los docentes. Titulacién docente: estd deter-
minado su coeficiente de ponderacién por los titulos de pregrado, los titulos
intermedios y los grados. 4. Por eficiencia administrativa (2%). Este criterio estd
dado por siete parametros: plan estratégico, planes operativos. Capacitacién
docente. Produccién de autogestién. Equipamiento. Précticas. Discrepancia con
los niveles 6ptimos. 5. Por patrimonio institucional (2%). Corresponde a la dife-
rencia de los activos menos los pasivos.
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que eran muy débiles dada la presencia estudiantil en los
Consejos Universitarios. De hecho funcionaba un sistema
mixto donde convivian programas casi gratuitos junto con
programas que se autofinanciaban, donde los primeros
eran de acceso selectivos y los segundos de acceso abier-
to, en una dindmica que crea fuertes tensiones politicas al
interior de las instituciones publicas.

La expansion de la educacién privada estaba acotada
a esta compleja realidad del sector ptiblico, y su crecimien-
to estuvo acotado tanto a la capacidad del sector publico
de incrementar su presupuesto ptblico como por la via del
cobro de matriculas. Una forma de su crecimiento estuvo
dada por una relativa regionalizacién de las instituciones
privadas.”® En el periodo 1998-2002 el Congreso Nacio-
nal cre6 12 universidades, buscando aumentar el nivel de
cobertura. Segun el censo de 2001, solo el 9,9% de la pobla-
ci6on tenfa educacion superior, siendo en el area urbana el
14,1% y en la rural el 3,1%, en tanto que en la poblacién
econémicamente activa (PEA) solo el 1,6% tenia educa-
cioén superior. Sin embargo con el nuevo marco normati-
vo, se restringié la expansion de nuevas instituciones. A
partir de la Ley de Universidades del afio 2000 se esta-
blecieron modificaciones en el proceso de creacidn de las
universidades.

Para el caso de universidades privadas, se debe presentar escri-
tura publica de transferencia de dominio de bienes y recur-
sos sustentatorios a favor del centro a crearse. En el caso de
universidades publicas o privadas cofinanciadas por el Estado,
debe el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico certificar que

152 La Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador por ejemplo tiene cinco sedes
fuera del Distrito Metropolitano con lo cual ha constituido un sistema nacional
universitario propio (SINAPUCE). Las sedes fueron creadas en 1976, 1981, 1982,
1993 y 1993 con diversos acuerdos con instituciones o di6cesis. Inclusive ante-
riormente la PUCE tuvo la sede de Cuenca, que luego se transformé en la Uni-
versidad del Azuay (PUCE: 2007).
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existe la partida presupuestaria correspondiente, y que la mis-
ma no menoscaba los ingresos de universidades o politécnicas
ya creadas.

Unavez creada la nueva entidad, en no mas de sesenta
dias los patrocinadores transferirdin de manera efectiva el
dominio de los bienes comprometidos, los mismos que
pasardn a ser parte del patrimonio de la institucién crea-
da.'> La restriccién también alcanz6 a la presencia de ins-
tituciones extranjeras, en tanto la Ley Orgdnica de Educa-
cién Superior regulaba la situacidn de las entidades extran-
jeras, las cuales solo podian desarrollar programas acadé-
micos en el Ecuador a través de convenios con una uni-
versidad o escuela politécnica legalmente establecida del
pais, y cuyo convenio debia ser autorizado por el CONE-
SUP, con lo cual la incidencia de entidades extranjeras ha
sido poco relevante, tanto en el sector ptiblico como en el
privado sobre todo.

Para el afio 2003, el 73,94% de la matricula superior
en el pais correspondia a las universidades estatales; y el
26,06%, a las particulares, incluidas en ellas las cofinan-
ciadas. Para el ano 2006 existian 70 universidades y escue-
las politécnicas, y 352 institutos superiores tecnoldgicos.
Del total de universidades y escuelas politécnicas, 26 eran
universidades publicas, 41 particulares, de las cuales 32
son particulares autofinanciadas, 9 son universidades par-
ticulares cofinanciadas, y 3 son instituciones universitarias
publicas de postgrado, de las cuales 2 tienen cardcter inter-
nacional. Desde la perspectiva del régimen de las univer-
sidades y escuelas politécnicas, mencionando el total de
programas ofertados, el 24,72% corresponde a las institu-
ciones autofinanciadas; el 26,86% a las cofinanciadas; y el
48,42% a las instituciones fiscales. A su vez de acuerdo con

153 CINDA (2006).
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la modalidad, el sistema presencial mantiene una prefe-
rencia mayoritaria con el 80,66%; seguido por la modalidad
semipresencial con el 13,52%; y la modalidad a distancia
con el 5,82%. Las universidades publicas ofrecen el 68,84%
de los postgrados; las particulares cofinanciadas el 18,14%
y las particulares autofinanciadas el 13,02%. Como en el
caso del pregrado, la mayor oferta esta en la universidad
publica.'*

Durante los dltimos afos, la universidad publica se
expandi¢ significativamente a partir de un ingreso bastan-
te abierto, acompanado por una mercantilizacién crecien-
te por la via del aumento de ofertas académicas pagan-
tes. Para el afio 2006 el presupuesto ptblico de educacién
superior era 334 millones de ddlares (299 a las ptblicas
y 32 a las cofinanciadas), al tiempo que las universidades
publicas percibian en forma directa a través del cobro de
los cursos la cantidad de 180 millones de ddlares."® Tal
distribucién de fondos de un 44% procedente de la matri-
cula frente a un 66% de aporte publico directo era el mas
elevado de toda la regién.

La matricula total se calculaba en 455.840 para el
afio 2006 consistente en unos 60.316 alumnos aproxima-
damente del sector privado independiente (particular);
312.208 del sector publico estatal y 82.715 de institucio-
nes privadas dependientes (cofinanciadas).'*® Ello signi-
ficarfa que el sector privado tuvo una matricula total de
143.031, lo cual indicaria que la matricula de gestién priva-
darepresentaba el 31,4%. En 2007, el sector privado habria
alcanzado al 36,9 %. Para ese ano habia 41 universidades

154 Universidad Central de Ecuador (2007). La educacién superior en el Ecuador
(inédito).

155 Vega, Gustavo (presidente CONESUP) (2008). En Universitas, Revista de la aso-
ciacién de empleados del CONESUP, agosto, Quito.

156 Albuja, Marcelo y Cuenca, Ivan (2008). “Estadisticas universitarias” En Universi-
tas, Revista de la asociacién de empleados del CONESUP, agosto, Quito.
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privadas, de las cuales 9 eran cofinanciadas por el Estado
y 32 autofinanciadas, siendo las universidades publicas 29
para un total de 70. Entre 2006 y 2008 se crearon dos nue-
vas universidades de acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditacién de la Educacién Superior, con lo
cual se alcanzé a 72 universidades y 363 institutos supe-
riores y tecnoldgicos. Sin embargo, la diferenciacion tiene
una variable de restriccién dado por la existencia de un
sistema diferenciado de los precios de las matriculas de las
universidades privadas, a través de cinco franjas de precios
establecidas por los ingresos de las familias que permiten
a las instituciones cubrir demandas diferenciadas, consti-
tuyéndose en una modalidad que limita la diferenciacién
institucional en funcién de grupos sociales cubiertos.

La pelea entre seleccién y matricula en las universidades pablicas

La dindmica de la expansién de la educacién privada ha
estado asociada a la expansién de las demandas socia-
les, como en toda la regidén, y a los cupos y niveles del
sector publico. Este sector tradicionalmente ha manteni-
do en Ecuador exdmenes de ingreso, hasta que se produjo
la expansion de la demanda, y desde 1969, derivado de
enfrentamientos entre bachilleres aspirantes a ingresar a
las universidades y la fuerza publica, se suprimieron dichas
pruebas y las universidades publicas de hecho decretaron
el “libre ingreso” a sus aulas. A partir de alli se ampli6 la
matricula de las universidades publicas, y al tiempo que
se plantearon problemas de calidad, permanentemente ha
estado en discusién el restablecimiento de restricciones
de acceso. Aunque las universidades fueron estableciendo
individualmente algunos mecanismos selectivos de exa-
menes, el permanente conflicto con los estudiantes los
fue derogando en términos practicos. La modalidad de
regulacion del ingreso comenzé a ser el establecimiento
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de matriculas estudiantiles, con tendencia a su diferencia-
cién de precios por estratos sociales, que al tiempo que
establecian algunas limitaciones, contribuian a permitir el
aumento de los cupos y de los ingresos adicionales a los
docentes. En esa dinamica un poco pendular de la edu-
cacién en Ecuador, la Ley de Educacién emitida en 1999
dispuso la creacién de un sistema de “nivelacion” de los
bachilleres que por diferentes circunstancias no estuvie-
ran debidamente preparados para iniciar una carrera uni-
versitaria.

Sin embargo, dicho sistema no se instrumentdé por
parte del CONESUP, aunque algunas instituciones, como
la Universidad de Guayaquil, comenzaron a tratar de
implantar “cursos preuniversitarios’, como requisitos para
la matriculacién. Tal criterio selectivo en 2006 se estable-
ci6 para las universidades publicas, de modo que solo los
estudiantes que aprobasen pudieran ingresar. La reforma
constitucional de 2008 alter6 este debate y este marco de
articulacion diferenciado de los accesos, al establecer un
nuevo modelo que sanciona la gratuidad de la educacién
superior y al tiempo dispone la creacidn de un sistema de
ingreso nacional. Mediante esta disposicién constitucio-
nal, el sistema de educacion superior reafirmé el modelo
tradicional latinoamericano de gratuidad del acceso y una
selectividad a través de evaluaciones como eje del funcio-
namiento del sector publico, y por ende de las l6gicas de la
expansion futura del sector privado, que se articulard como
servicio para cubrir las demandas excedentes del acceso a
la educacién superior publica en términos de alta calidad
y de sectores de bajos stocks de capital cultural.
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La nueva dindmica de la educacién superior privada

La Constitucién de 2007 es el punto de inflexién de la diné-
mica tradicional de la educacién en Ecuador, al estable-
cer la gratuidad publica hasta el tercer nivel de educacién
superior inclusive, en el marco de un sistema debidamente
acreditado y evaluado, y sin fines de lucro:

Art. 28. La educacién publica sera universal y laica en todos
sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacién supe-
rior inclusive.

Art. 47. Los establecimientos educativos cumplirdn normas de
accesibilidad para personas con discapacidad e implementaran
un sistema de becas que responda a las condiciones econdmi-
cas de este grupo.

Art. 345. La educacién como servicio publico se prestara a tra-
vés de instituciones publicas, fiscomisionales y particulares.

Art. 346. Existird una institucién publica, con autonomia, de
evaluacién integral interna y externa, que promueva la calidad
de la educacién.

Art. 351. El sistema de educacién superior estard articulado al
sistema nacional de educacién y al Plan Nacional de Desarrollo;
la ley establecera los mecanismos de coordinacién del sistema
de educacidn superior con la Funcién Ejecutiva. Este sistema se
regird por los principios de autonomia responsable, cogobierno,
igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad,
autodeterminacidn para la produccién del pensamiento y cono-
cimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento uni-
versal y produccién cientifica tecnoldgica global.

Art. 352. El sistema de educacién superior estard integrado por
universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores téc-
nicos, tecnolégicos y pedagdégicos; y conservatorios de musica y
artes, debidamente acreditados y evaluados. Estas instituciones,
sean publicas o particulares, no tendran fines de lucro.

Art. 353. El sistema de educacién superior se regird por: 1.
Un organismo publico de planificacién, regulacién y coordina-
cién interna del sistema y de la relaciéon entre sus distintos acto-
res con la Funcién Ejecutiva. 2. Un organismo publico técnico
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de acreditacién y aseguramiento de la calidad de instituciones,
carreras y programas, que no podra conformarse por represen-
tantes de las instituciones objeto de regulacién.

Art. 354. El organismo encargado de la planificacién, regula-
cién y coordinacién del sistema y el organismo encargado para
la acreditacién y aseguramiento de la calidad podrdn suspender,
de acuerdo con la ley, a las universidades, escuelas politécnicas,
institutos superiores, tecnoldgicos y pedagogicos, y conservato-
rios, asi como solicitar la derogatoria de aquellas que se creen
por ley.

Art. 355. Se reconoce a las universidades y escuelas politéc-
nicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de
manera solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el
ejercicio de la libertad académica y el derecho a la bisqueda de
la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestién de si mismas,
en consonancia con los principios de alternancia, transparencia
y los derechos politicos; y la produccién de ciencia, tecnolo-
gia, cultura y arte. Sus recintos son inviolables, no podradn ser
allanados sino en los casos y términos en que pueda serlo el
domicilio de una persona. La garantia del orden interno sera
competencia y responsabilidad de sus autoridades. Cuando se
necesite el resguardo de la fuerza publica, la méxima autoridad
de la entidad solicitara la asistencia pertinente. La autonomia
no exime a las instituciones del sistema de ser fiscalizadas, de la
responsabilidad social, rendicién de cuentas y participacién en
la planificacién nacional.

Art. 356. La educacién superior publica serd gratuita hasta
el tercer nivel.

El ingreso a las instituciones publicas de educacién superior
se regulard a través de un sistema de nivelacién y admisioén, defi-
nido en la ley. La gratuidad se vincularé a la responsabilidad
académica de las estudiantes y los estudiantes.

Con independencia de su cardcter publico o particular, se
garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso, en la per-
manencia, y en la movilidad y en el egreso, con excepciéon del
cobro de aranceles en la educacidn particular. El cobro de aran-
celes en la educacién superior particular contard con mecanis-
mos tales como becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que
permitan la integracién y equidad social en sus multiples dimen-
siones.



LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA m

Art. 357. (...) Las universidades y escuelas politécnicas publi-
cas podrén crear fuentes complementarias de ingresos para
mejorar su capacidad académica, invertir en la investigacion y
en el otorgamiento de becas y créditos, que no implicardn costo
o gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel.

Este cambio constitucional implicard un cambio fun-
damental en el modelo universitario y abrird una nueva
fase en la educacion superior publica y por ende en la
educacién superior privada también. El aporte presupues-
tal a las universidades ptblicas fue de unos 380 millones
en 2008, de los cuales unos 30 millones fueron para las
9 universidades cofinanciadas (Catélica, FLACSO, Técnica
de Loja, etc.). Ademas las universidades publicas factu-
raron directamente por concepto de matricula unos 140
millones de extra presupuestales en ese afo. El gobierno
ha incrementado sus montos de transferencia con restric-
ciones por las cuentas fiscales intentando cubrir parte de
los recursos que antes generaban las universidades, ante la
incapacidad normativa de estas de cobrar por sus servicios
educativos. Mas alld de la regulacion que se hard por una
futura Ley de Universidades de cudles son las actividades
que seran gratuitas, hay decenas de cursos y carreras que
anteriormente se autofinanciaban con decenas de profe-
sores externos, que han tenido dificultades de continuar.
En este contexto es también posible que a mediano plazo
se restrinjan los recursos a las universidades cofinancia-
das, que aumenten su grado de dependencia a través de la
contraprestacidon en becas de los aportes financieros, o que
dependan més de légicas de mercado.

El nuevo escenario financiero estard asociado a un
sistema de seleccién y de acceso, llamado sistema de nive-
lacién y admision, el cual contribuird a acotar los cupos
publicos a los recursos financieros publicos al haber inca-
pacidad de cobrar por concepto de matricula, y que mas
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alla de sus criterios de amplitud o restriccion, generara una
demanda excedente que tenderd a ser cubierta por el sec-
tor privado. Este tendrd una mayor ventana de oportunida-
des y sera sometido a un mayor control sobre sus ingresos
garantizando que las universidades particulares no tengan
fines de lucro, asi como en general una mayor regulaciéon
y supervision publica sobre la calidad de las instituciones
privadas. En este sentido, la gratuidad en el largo plazo en
el sector publico podria derivar en una mayor selectividad
de accesoy por ende en una expansiéon mayor de la educa-
cién superior privada. El cambio constitucional y de la Ley
de Educacién Superior (LES) al colocar la gratuidad en el
sector publico y su acceso electivo es a la vez la puerta de
la expansion de la educacién superior privada en Ecuador,
que ya es el 36% de la matricula. Con ello, Ecuador se sin-
croniza con el modelo dominante universitario en América
Latina de tipo binario basado en una relativa gratuidad
publica con acceso restringido, y un acceso arancelado en
el sector privado con un acceso libre. Ello al tiempo se aso-
cia a una fuerte regulacién ptblica sobre las instituciones
privadas, que inclusive restringe la presencia de institucio-
nes extranjeras y los beneficios econémicos.'’

En el marco de las nuevas dinamicas politicas se han
evaluado 68 universidades y escuelas politécnicas (39 pri-
vados) y mds de 249 institutos superiores, en un sistema
que ha categorizado a las instituciones en 5 escalas de
niveles, donde las universidades que han sido colocadas

157 Existen diversas universidades extranjeras en convenio con la locales, varias de
ellas procedentes de Chile, como la Universidad del Mar y la Universidad Federi-
co Santa Maria. Existe también una Universidad del Grupo Laureate, la Universi-
dad de las Américas, que se cre6 en 1993 por un grupo de empresarios chilenos y
ecuatorianos que desarrollaron este proyecto binacional ecuatoriano-chileno
de Educacién Superior. Cuando el Grupo Laureate adquirié la Universidad de
las Américas de Chile, en 30 millones de ddlares, pasé a ser propietario de esta
Universidad.
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en los estdndares mas inferiores, D y E, tienen determinado
plazo para ajustarse a los criterios minimos para continuar
brindando el servicio educativo, dado por la disposicién
transitoria constitucional vigésima, que establece que en
el plazo de cinco afos a partir de la entrada en vigencia
de la Constitucidn, todas las instituciones de educacion
superior, asi como sus carreras, programas y postgrados
deberan ser evaluados y acreditados conforme a la ley, y
que en caso de no superar la evaluacién y acreditacién,
quedaran fuera del sistema de educacion superior. La eva-
luacién realizada por el CONEA

permitié identificar un grupo de 26 instituciones (categoria
E) cuyo nivel de desempefo se ubica muy por debajo de la
media nacional y separadas por una considerable brecha del
desempeiio de un conjunto de universidades, cuyos niveles, sin
que signifique que han alcanzado estdndares internacionales de
excelencia, han servido como referentes para la evaluacién. De
estas universidades 24 son particulares, una es particular cofi-
nanciada, la Escuela Politécnica Ecoldégica Amazdnica, y una es
una universidad publica, la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi. Las universidades particulares que constan en esta lis-
ta, incluida la universidad particular cofinanciada mencionada,
representan al sector de mayor expansién de la educacién uni-
versitaria del Ecuador en los dltimos afios con una marcada
orientacion a explotar comercialmente los nichos y oportunida-
des que ofrecfa un “mercado educativo’; en plena expansién sin
ningun miramiento por la calidad.!%®

Inversamente en el nivel de mayor calidad y donde
estdn 11 universidades, 3 son privadas cofinanciadas.

En el marco del proceso de reformas que esta impli-
cando un cambio en la arquitectura y politicas en la edu-
cacion superior del pais, se avanza hacia un mayor nivel

158 CONEA (2009). Evaluacion de desemperio institucional de las Universidades y
Escuelas Politécnicas del Ecuador. Quito, 4 de noviembre.
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de injerencia y regulacion ejecutiva con un mayor peso en
los organismos de regulacion, la desaparicién de las uni-
versidades cofinanciadas al terminarse el financiamiento
publico, un mayor control sobre las universidades priva-
das, el control de los recursos propios de las universidades,
el establecimiento de un sistema que incorpora la eva-
luacién estudiantil del aprendizaje, el establecimiento de
una habilitacién que funciona como estdndar minimo de
ofrecimiento de programas e instituciones, y el aumento
de la representacién de los estudiantes en los Consejos
Universitarios.

El escenario refuerza las transformaciones ya estable-
cidas en la nueva Constitucién, reafirmando la tendencia
al modelo binario publico-privado tradicional latinoame-
ricano de financiamiento publico, de acceso selectivo y
gratuito, con un mayor peso estudiantil y menos autono-
mia en el manejo de los fondos y en la aprobacién de
programas, y un sector privado fuertemente regulado, sin
financiamiento publico, sin fines de lucro y con fuertes
regulaciones a calidad.

8. La educacion superior privada en El Salvador

Desde los comienzos de la Universidad de El Salvador
(UES) se produjeron procesos de confrontacién entre el
gobierno y el mundo universitario que generaron una
alternancia de 68 aflos de goce de autonomia y 93 afios
en los que se ha carecido de ella, en varios casos abrup-
tamente suprimida, y acompafiada a veces de procesos
violentos y cruentas intervenciones militares. Tal dindmica
de confrontacién entre la inica universidad publica y los
gobiernos fue una de las bases que dio lugar a la creacién
de la primera universidad privada en 1965, tres més en
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1970 y més de 40 universidades entre 1980 y 1990."*° La
intervencién militar entre 1973 y 1991, con varios afios de
cierre de la universidad, y la década del 80 marcada por la
Guerra Civil, radicalizaron la vida nacional y tornaron a la
universidad publica en un actor del debate politico nacio-
nal que dio el sustrato local a dicha creacién de universi-
dades privadas.'® Tal proceso se dio hasta practicamente
los Acuerdos de Paz de Tlatelolco en 1993, que marcaron el
reinicio de una senda democratica.

La educacién privada nace en 1965 en el marco de
la Ley de Educacion Privada que se aprobd entonces para
habilitar el marco normativo de la creacién de la prime-
ra universidad privada, la Universidad Centro Americana
(UCA) promovida por la Compaiia de Jesus. Anos des-
pués, diversos grupos académicos y sociales, en el marco
de la radicalizacién hacia la izquierda y hacia la derecha
de la Universidad de El Salvador, comenzaron a promover
la creacién de universidades privadas. Sin embargo no fue
sino hasta la guerra de la década de los 80 que efectiva-
mente se consolidé un nuevo modelo de educacién supe-
rior con un peso destacado de la iniciativa privada. El 26
de junio de 1980, la universidad fue ocupada nuevamente
por la Fuerza Armada, parte de su cuerpo académico sufrio
el exilio, y la institucién entré en una fuerte decadencia
académica junto a una restriccién en su acceso. El intem-
pestivo cierre dio paso automaético a la creacién de univer-
sidades privadas, muchas de las cuales se llamaron “uni-
versidades garaje’, ya que como resultado del cierre de la
universidad publica, los propios docentes continuaron sus

159 Rodriguez, Maria Isabel (2002). “Universidad de El Salvador’, pp. 91-95, en Aca-
demia Universitaria, Universidad Central de Venezuela, Volumen 9, N° 1y 2,
Caracas.

160 Ministerio de Educacién (2003). Historia y reforma de la educacién superior en El
Salvador. Disponible en https://goo.gl/SanC1U.
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clases, que se trasladaron a sus garajes particulares. Fue
una forma de resistencia politica y una continuacién del
servicio educativo, que fue derivando en la rapida cons-
truccioén por esos anos de un sector privado que se gesto
sin estandares ni regulaciones y que fue resultado de esa
dindmica politica referida. Asi, en 1980 se crea una univer-
sidad; en 1981 seran 7 universidades, otras 12 en el afio
1982, y asi sucesivamente para terminar con la creacién de
27 universidades en la década del 80.

En la década del 90, hasta la aprobacién de la Ley de
Educacion Superior de 1995 se habian creado en total 50,
y varias inclusive quedaron en tramites inconclusos a la
fecha de la aprobacién de dicha ley, que endureci6 las con-
diciones de creacién y funcionamiento. Entre universida-
des y otros centros de educacion superior, para ese enton-
ces el pais tenia 112 instituciones legales, que iniciaron un
rapido proceso de reduccidn y de reestructuracion a partir
de la instrumentacién de la ley. Su basamento normativo
estuvo dado por la Constitucién de la Reptiblica aprobada
en 1983, en cuyo articulado establece que se garantizaré a
las personas naturales y juridicas la libertad de establecer
centros privados de ensefnanza, al tiempo que también se
dispuso que estos centros estan sujetos a reglamentacion e
inspeccion del Estado, y en el caso de los centros de edu-
cacion superior, el articulo 61 dispuso que “la ley especial
regulard también la creacién y funcionamiento de univer-
sidades privadas, respetando la libertad de catedra. Estas
universidades prestardan un servicio social y no persegui-
ran fines de lucro”'®

Sobre estas determinantes en 1995 finalmente se
aprobd la Ley de Educacidn Superior dispuesta en la Cons-
titucién de 1983, como derivaciéon a su vez del cambio

161 Véase https://goo.gl/6HLzDp.
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politico y la reinstauracién de la democracia.'® La nueva
ley detuvo radicalmente la creacién de universidades y la
propia expansion cadtica y sin regulacién de la educacién
superior, y marca el inicio de una nueva fase de la dindmica
de la educacion superior privada en el pais. La instrumen-
tacion de la ley impuso el cierre de 21 instituciones que
no cumplian los nuevos requisitos establecidos por esta, y
mayoritariamente las condujo a fusiones y compras.'®

La regulacion de la educacién superior privada

La ley establece més claramente los principios determina-
dos en la Constitucién y sienta las bases de restricciones
y regulacion a la educacién superior privada que contri-
buyeron a mejorar sus niveles de calidad, a racionalizar su
oferta y a iniciar una etapa de concentracion de las institu-
ciones y de la matricula terciaria. En su articulo 28 reafirmé
que las instituciones privadas de educacién superior son
corporaciones de utilidad publica, de caracter y sin fines
de lucro, y que deben disponer del patrimonio necesario
para la realizacidn de los objetivos para los cuales han sido
creadas. Dispuso acorde con ello que los excedentes que
obtengan deberan invertirlos en la investigacion, calidad
de la docencia, infraestructura y la proyeccion social. Los
mecanismos utilizados para detener la expansion institu-
cional fueron varios. Entre esos requisitos destaca el reque-
rimiento de que

162 Decreto Legislativo N° 522, de fecha 30 de noviembre de 1995, publicado en el
Diario Oficial N° 236, Tomo N° 329, del 20 de diciembre de 1995. En 2004 por
Decreto N° 468 el Congreso Nacional modificé dicha norma y aprobé una nueva
que es la vigente. Disponible en https://goo.gl/LnP3Xr.

163 Rodriguez, Ana Ligia (2004). El sistema de educacién superior en El Salvador. San
Salvador: Ministerio de Educacién. Disponible en https://goo.gl/itdjHh.
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el capital inicial para autorizar una institucién de educacién
superior o un centro regional, no podra ser inferior al cien por
ciento del capital de trabajo que segun los estudios de factibili-
dad sea necesario para operar anualmente y garantizar su soste-
nimiento durante los primeros cinco afnos (art. 30),

marcando con ello l6gicas mas empresariales de ges-
tion e inversiones. La norma promovia un proceso de
racionalizacién y depuracién institucional sobre la base de
la calidad, otorgando relativa libertad de gestién asociada
a la calidad que impuso la ley a través de un sistema de
evaluacion obligatorio y periddico a cargo del Ministerio
de Educacién y una posterior posible acreditacién a cargo
de un consejo relativamente auténomo. El articulo 48 esta-
blecié que las instituciones de educacion superior, mien-
tras mantengan la condicién de acreditadas, gozaran de los
incentivos de crear nuevas carreras o programas de estu-
dio, sin la autorizaciéon previa del Ministerio de Educacion,
con excepcion de maestrias, doctorados, especialidades, y
solo deberan remitir los planes de estudio al Ministerio de
Educacién para efecto de registro previo a su implemen-
tacién; asi como podran recibir prioritariamente subsidio
o apoyos de programas estatales, especialmente dirigidos
a la investigacion cientifica, o ser eximidas de los procesos
de evaluacidn obligatorios.

Este marco de politica facilit6 un proceso de racio-
nalizacién, simplificacién y concentracién institucional y
de la matricula privada de la educacién superior, mas alla
de que uno de sus mayores desafios y tensiones ha estado
dado por la imposicién de instituciones privadas pero sin
fines de lucro, lo cual implicé un cambio de algunas insti-
tuciones de su régimen legal. Este marco normativo y poli-
tico impulsado con la democratizacién del pais configurd
un sector privado con alta fiscalizacién y control guber-
namental, articulado a un sistema de aseguramiento de la



LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA 179

calidad. Ello impuls6 una significativa reduccién de la can-
tidad de universidades privadas que de 56 en su punto mas
alto, a la fecha se han reducido a 21, todas nacionales, den-
tro de las cuales 8 estan acreditadas internamente y varias
otras en los sistemas de acreditacién internacionales.

La educacion superior se conforma como un modelo
dual, con un sector ptblico de tipo monopélico con la Uni-
versidad de El Salvador, totalmente auténomo, cuya tinica
regulacién estd dada por el financiamiento publico, y cuya
matricula y presupuesto han ido aumentando hasta alcan-
zar a 170 millones de délares con significativos aumentos
de salarios y de alumnos. Con la democratizacién la Uni-
versidad de El Salvador (UES), basada en la gratuidad rela-
tiva, pas6 de un sistema selectivo de acceso, a nuevamen-
te una politica de puertas abiertas asociada al tradicional
mecanismo politico de presién estudiantil por presupues-
to. La UES desarroll6 una nueva dindmica politica focaliza-
da en reconstruir su peso nacional a través de un aumento
de la matricula, en parte asociado a la accién partidaria
nacional. Ello tensioné entre un modelo de calidad y uno
de cobertura que fue posible ya que, aunque la ley la obli-
ga, por su propia autonomia no se sometié a los procesos
de evaluacidn y acreditacion.

En 2002, la matricula publica superior era de 40.108
alumnos de los cuales en el sector universitario en la UES
habia 30.597 alumnos. A partir de entonces, pas6 a una
tasa de incremento en la misma proporciéon que el sec-
tor privado de 2,4% anual, con lo cual entre 2004 y 2008
mantuvo su proporcién de participacion respecto al sector
privado en la educacion terciaria en 66,5%.'* En 2004 era

164 Ministerio de Educacién - Direccién Nacional de Educacién Superior (2009).
Resultados de la informacion estadistica de las instituciones de educacion supe-
rior. El Salvador: ME. Disponible en https://goo.gl/BT2Ytx.
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el 33,3% y en 2008 el 33,43%, mas alld de un incremento
del presupuesto por alumno que pas6 de US$1046 en 2004
aUS$ 1399 en 2008.

Asi, se ha constatado un estancamiento de la edu-
cacion superior privada como resultado del aumento de
la matricula de la educacién publica, un decrecimiento
de la tasa de incremento de la poblacién de 20-24 anos
como derivacién del aumento de la emigracién y mayo-
res controles de calidad. En el afio 2008 la matricula ter-
ciaria alcanzé a 138.615 con un sector privado de 99.270
que representaba el 66,6%, con una mayor presencia pri-
vada en la educacién no universitaria, constituido por 25
universidades, 4 institutos especializados y tres institutos
tecnoldgicos. El postgrado era el 1,68% del total con més
peso del sector privado que ofrecia una mayor variedad
de postgrados profesionales. Los estudiantes extranjeros
en 2008, fundamentalmente procedentes de Guatemala y
Nicaragua, alcanzaron a 870 y el 93% estudiaba en insti-
tuciones privadas.

En los dltimos afios el lento crecimiento privado ha
contribuido a un aumento de la oferta de cursos tanto de
pregrado como de postgrado por parte del sector privado
asi como a un aumento de la concentracién como moda-
lidad competitiva. En el pais las universidades tienen 461
carreras activas, y de ellas, el 87,2% son dictadas en las uni-
versidades privadas, mostrando una mayor diferenciaciéon
de ofertas en la bisqueda de mayor captacion de estudian-
tes. Esta se constituye como una fuerte referencia a nivel
regional del sector privado: la capacidad de aumentar la
oferta, més alld de las restricciones gubernamentales, en
el marco de una dindmica més competitiva y eficiente. La
eficiencia del sector en este sentido estd dada por su capa-
cidad de diversificarse mas rapido y ampliamente que el
sector publico en areas de carreras de menos costos de
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infraestructura, mas alla de las multiples restricciones de la
regulacion publica. Estos controles publicos, sin embargo,
y el propio estancamiento de la histérica tasa de expan-
sién del mercado de la educacién superior privada han
incrementado el nivel de concentracién del sector. En 2007
se han cerrado dos universidades y en 2009 solo habia 21
universidades privadas. Para 2008, de las 25 universidades
privadas, 4 de ellas, o sea el 16%, la Universidad Andrés
Bello, la Universidad Matias Delgado, la Universidad Fran-
cisco Gaviria y la Universidad Tecnoldgica, concentraban
el 45% de la matricula del sector privado con una media
de 9.932 estudiantes. La media del sector privado de las 21
instituciones privadas era de 3.838 estudiantes. El proceso
de concentracién ha sido continuo, en un contexto de baja
expansion de la cobertura: en tanto en 2000 la cobertu-
ra fue del 21,66%, para 2005 apenas habia aumentado a
22,87% y alcanzaba al 24,48% en 2008, con un incremento
interanual de 1,63% de la tasa de cobertura. Para 2009, 3
universidades de 23 concentraban el 41,43% de la matricu-
la del sector privado.'®

A nivel de la calidad, el nuevo escenario estd mar-
cado por mayores indicadores de calidad del sector pri-
vado en relacion con el pasado. De las 25 universidades
del pais, 8 estdn acreditadas ante el Consejo Nacional de
Acreditacion. Faltan acreditarse 18 universidades, y entre
ellas la Universidad de El Salvador. Inclusive una de las
privadas ya ha sido reacreditada. Practicamente todos los
afios dos universidades son acreditadas, en un proceso que
estd lentamente contribuyendo a un mejoramiento de la
calidad. Ademas, varias universidades locales son miem-
bros de AUPRICA, la Asociacién de Universidades Privadas

165 L6pez Nuila, Carlos Reyna (2011). “Situacién de la educacién superior en El Sal-
vador’, a partir del Informe MINED 2008. Revista Innovacién Educativa (RIE),
Instituto Politécnico Nacional, México (en prensa).
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de Centroamérica, que desde 1993 viene promoviendo la
acreditacion y que en el proceso abierto de 2003-2004 acre-
dit6 a 12 universidades a partir de modelos y procedimien-
tos de alta rigurosidad.

9. La educacion superior privada en Haiti

La Universidad de Haiti, creada como aparato de gobierno
en 1901 y transformada como Universidad Estatal de Haiti
(UEH) en 1960 por el dictador Duvalier, recién accedi6 a
su autonomia en 1987, posterior a la Constitucién de Haiti
de 1983, siguiendo el tipo latinoamericano de cogestién,
gratuidad y autonomia, en el marco de un modelo de elite
asociado a muy bajos recursos publicos a la educacion. La
Unica universidad publica del pais, con 20.000 alumnos, es
ademads una institucion totalmente fragmentada en sus 11
entidades (facultades, escuelas e institutos), que funcionan
totalmente auténomas, en términos de creacién de pro-
gramas, sedes, acceso, calidad, inclusive reglamentos de
eleccidn, etc., lo que implica ademés un uso poco eficiente
de los muy escasos recursos. Es parte de una estructura de
poder basada en una federacién de facultades casi sin un
poder central real y reducido a meros intentos de coordi-
nacién, que ha facilitado los bajos niveles de calidad, y la
carencia de politicas comunes y coherentes que requiere
toda institucién. Se basa ademads en un modelo gratuito y
de altas restricciones al ingreso a través de sus entidades,
y un presupuesto publico que cubre la casi totalidad de los
gastos. Postulan cerca de 30.000 candidatos anualmente,
ingresan 3000 y egresan cerca de 2200 por afio en su mayo-
ria sin tesis. La matricula se calcula en 30.000 estudiantes.
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La alta fragmentacién de la Universidad del Estado
de Haiti estd dada por el modelo de tipico corte napole6-
nico, segun el cual el foco son las facultades y se care-
ce de un centro de poder significativo. Francia ha servido
de inspiracion y de modelo para la formacién profesional
durante muchas décadas a través de unidades descentrali-
zadas de facultades y escuela, que muy tardiamente se han
comenzado a articular integradamente. De hecho, es una
institucién fragmentada y mera sumatoria de sus 13 facul-
tades y escuelas que funcionan totalmente auténomas. El
Consejo Universitario estd compuesto por tres represen-
tantes de cada facultad mas las autoridades centrales y es
de hecho una federacion de facultades casi sin poder cen-
tral. Las facultades fijan los exdmenes de ingreso y cupos
por cada una, y sus ingresos, muy bajos de matricula y de
los exdmenes, son establecidos por ellas, como parte de
un modelo con fuerte manejo por parte de las facultades y
bajo nivel de regulacion central. Este modelo politicamen-
te fue un sistema incapaz de establecer fuertes estdnda-
res de calidad o légicas sistémicas de la institucién, como
resultado de una estructura histérica que pervive donde
las facultades fueron previas a la existencia de la propia
universidad y del mantenimiento del modelo fragmentado
napolednico. La universidad carece de postgrados, de un
sistema de carrera académico al interior de la universidad
y casi de profesores de tiempo completo. Es un modelo con
ausencia de estdndares de calidad, bajo nivel de formacién
docente, carente de postgrados, de un sistema de carrera
académica al interior de la universidad y donde los profe-
sores de tiempo completo son apenas el 10% de la plantilla
docente. Su presupuesto es el mas bajo de la region y su
gasto por alumno es menos de 400 ddlares anuales. La bal-
canizacion del funcionamiento de la Universidad del Esta-
do de Haiti (UEH) la incapacité para el establecimiento
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de estandares de calidad nacionales, que se carecian en la
propia institucién. Ello contribuy6 a que la proporcién de
las personas que tienen una formacién universitaria en la
poblacién sea solo de 1,1% (1,4% de hombres contra 0,7%
de mujeres), la mas baja de la region.

En este contexto, la educacién superior privada se ha
expandido asociada a bajos recursos publicos, baja calidad
y alta selectividad. Tal expansion se dio ademds de modo
acelerado ya que no existen regulaciones ni estdndares
minimos, més alla de las limitaciones de expansion deriva-
das de los bajos niveles de ingresos per cépita. En el pais
existen 155 universidades oficializadas y 175 universida-
des no oficializadas, que cubren una matricula de alrede-
dor de 60.000 estudiantes. La matricula publica localizada
en la Universidad del Estado de Haiti es del 50% aproxi-
madamente. El sector privado, mds alld de una presencia
dominante de la Universidad Quiskeya, que con 8000 estu-
diantes se constituye en la institucién privada de elite mas
importante, y la Universidad de Notre Dame como univer-
sidad de elite, la mayoria de las instituciones se consideran
negocios y se las denomina borlettes.'*® Més all4 de los estu-
diantes locales, se calcula en 6000 los estudiantes haitianos
en Republica Dominicana para el afio 2009, la mayor parte,
unos 3500, en la universidad UTESA.

La Constitucién Nacional de 1983 dispuso que “la
ensefianza superior es libre, y que es dispensada por la
Universidad del Estado de Haiti, que es auténoma, y por
las Escuelas Superiores Publicas y las Escuelas Superio-
res Privadas autorizadas por el Estado” (articulo 208). La
Constitucion establece que la autorizacién de funciona-
miento de las universidades y escuelas superiores privadas
estd subordinada a la aprobacién técnica del Consejo de

166 Manigat, Leslie. Breve Esbozo Histdrico de la evolucion de las instituciones uni-
versitarias en Haiti. Disponible en https://goo.gl/8kNCig.
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la Universidad del Estado, a una participacién mayorita-
ria haitiana a nivel del capital y del cuerpo docente, asi
como a la obligacién de ensenar sobre todo en la lengua
especial del pais (articulo 210). Tal marco hace un siste-
ma educativo exclusivamente nacional, dada la restriccién
constitucional a la existencia de instituciones extranjeras
asi como de profesores, a pesar de la enorme carencia de
una mayor oferta.

La Constitucion dispuso que una ley orgdnica debia
reglamentar la creacion, la localizacién y el funcionamien-
to de las universidades y las escuelas superiores ptiblicas y
privadas del pais (articulo 212). La ley nunca fue promul-
gada y las universidades privadas y la universidad ptblica
funcionan sobre sus propias reglas de funcionamiento.

En el marco de este modelo universitario nacional
publico de baja calidad, alta selectividad y carencia de
estadisticas e informacidn, se expandid recientemente una
educacién privada, diferenciada, entre un sector de elites
y uno de “garaje’; aun con menores estandares de calidad
sobre la base de la carencia de regulaciones.

Los intentos de avanzar en marcos normativos de
regulaciéon han sido bloqueados, dado el propio sistema
politico que se construy6 para superar a la dictadura, que
es ain muy débil, sin recursos, ni claros conocimientos de
alternativas, y con fuertes contrapesos y tensiones politicas
que dificultan consensos y la creacién de &mbitos de regu-
lacién nacionales. La propia balcanizacién de la UEH tam-
bién le ha restringido su capacidad de incidir en la regula-
cién nacional y el establecimiento de estandares de calidad
para ella misma, y con ello también incidir en el pais, dado
que casi la totalidad de sus profesores son de tiempo par-
cial, casi todos trabajan de taxi en varias universidades. Los
niveles de formacion son casi en totalidad de licenciados,
con muy poca presencia de profesores con postgrados.
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Existen algunas universidades privadas de elite como
la Universidad Notre Dame (catélica) o la Universidad
Quiskeya, pero en general la mayoria son universidades
de bajos costos y calidad. El bajo nivel de gasto ptblico
en educaciéon ha compelido a las familias a invertir pri-
vadamente en educacién. Globalmente las familias gasta-
ban 12,5% del producto bruto nacional para la educacién
mientras que la contribucién del gobierno representaba
solo 2,5%.'" E1 92% de las escuelas pertenecen al sector pri-
vado, que recibe al 85% de la poblacién escolarizada. Ello
incide en una compleja dindmica de fuerte selectividad y
carécter de elites en el acceso a la educacién superior tanto
publica como privada.

En tanto los docentes de la UEH son a tiempo parcial,
ellos dictan clases también por horas en las universidades
privadas. Los bajos niveles de formacién de los docentes
de la UEH que carecen de estudios de postgrado y carrera
académica inciden sobre el sistema.

La carencia de calidad no es sentida por el sistema
laboral completamente ya que una porcién significativa
de los egresados emigra. Segtin datos de un relevamiento,
el 80% de los egresados de medicina durante un periodo
de 10 anos se fue al extranjero. Inclusive los médicos que
estudiaron en Cuba y que tienen un modelo de educacién
practica, en un 48% se fueron de Haiti al regresar al pais.

El sistema selectivo de acceso es generalizado y exis-
ten exdmenes de ingreso selectivos anuales para los candi-
datos a la Escuela Normal de los profesores (Eni) y para los
candidatos del bachillerato tanto en la primera como en la
segunda parte, que son organizados por el Buré Nacional

167 Tlionor Louis (2010). “La mercantilizacién de la ensefianza primaria en Haiti
como forma de reproduccién de las desigualdades’, en Ingrid Sverdlick y Croso
Camilla. El derecho a la educacion vulnerado. La privatizacion de la educacion
en Centroamérica. Buenos Aires: Fundacién Laboratorio de Politicas Publicas.



LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA 187

de Exdmenes de Estado (Bunexe) del Ministerio de Edu-
cacion. La selectividad del acceso y los bajos recursos son
ejes de permanentes conflictos estudiantiles. Son parte de
laincapacidad de mantener el modelo de elites. Entre ellos
se agregan otras especificidades de la crisis del modelo
de financiamiento y de elites. Por ejemplo, los estudiantes
de la Escuela Normal Superior de profesores exigieron la
aplicacién del Decreto de 1947 que obliga a los responsa-
bles del Ministerio a integrar a los estudiantes que termi-
nan en el cuerpo de profesores de los colegios, lo cual no
se estd realizando. La crisis también se ha expresado en
la Facultad de Medicina, que ha debido restringir deter-
minados cursos para ajustar la demanda a los recursos.
Todo este contexto estd promoviendo la realizacién de una
reforma de la universidad de Haiti. El modelo del pais nos
muestra cdmo los bajos estdndares y gobernabilidad de la
universidad publica inciden en la carencia de regulaciones
nacionales y por ende en mayores niveles de expansién y
diferenciacién de la educacién privada, que es minorita-
ria, dividida entre un sector de elites sin fines de lucro, en
general religioso, y un sector mercantil.

Las diversas restricciones de calidad y precios uni-
versitarios han facilitado la emigracién estudiantil, funda-
mentalmente a Republica Dominicana, donde en el ano
2005 habia 1.915 estudiantes haitianos que representaban
el 40,78% del total de estudiantes extranjeros en el pais, la
mayor parte localizada en universidades privadas.

La destruccion del sistema universitario

Con el terremoto, la ya débil y fragil dindmica universitaria
fue arrasada. Seis universidades privadas fueron totalmen-
te destruidas, entre ellas la Universidad Adventista, que
habia inaugurado un campus universitario apenas un mes
antes del terremoto. Casi todas las universidades privadas
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fueron damnificadas, los registros de muchas universida-
des desaparecieron, asi como también fallecieron profeso-
res y alumnos. Ello ha posicionado un nuevo escenario de
colaboracién internacional, de reconstruccién y de incen-
tivo al establecimiento de un nuevo marco normativo, en
el contexto a su vez de una fuerte tensioén entre la universi-
dad publica y las privadas, basicamente con la Universidad
Quisqueya, por las estrategias de conformacién de una ley
de educacion superior.

10. La educacion superior privada en Honduras

Tradicionalmente la educacién superior en Honduras
habia sido atendida desde el siglo XIX por el Estado a
través de la Universidad Nacional Auténoma de Hondu-
ras (UNAH), pero a partir de la década del 70 se inicia
un proceso de diferenciacién institucional con la termi-
nacién del monopolio publico y el inicio de la existencia
de instituciones privadas. En 1978 con la aprobacion de la
Ley de Universidades Privadas, la matricula comenzé a ser
cubierta parcialmente por nuevas instituciones privadas.
Entre ese afio y 1989 el proceso de diversificacién se inicia
con la creacién de cuatro universidades privadas. La ley
y la primera universidad creada se considera que fueron
una presidn e iniciativa de sectores empresariales, en el
marco de la radicalizacién politica en que para entonces
estaba inmersa la UNAH.'® Previamente, se habia creado
en 1942 por ley especifica del Congreso Nacional, la funda-
cion de la Escuela Agricola Panamericana, de caracter pri-
vado y con apoyo internacional, focalizada en la formacién

168 La institucidn pionera de la educacién superior privada en Honduras fue la Uni-
versidad José Cecilio del Valle (UJCV), fundada en 1978 por la iniciativa de la
Asociacién Hondurena para el Fomento de la Educacion Superior (AHFES).
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de profesionales de ese campo, y que hasta 1988 funcio-
nd como centro universitario hasta la aprobacién de la ley
referida.'® Esta situacién no se volvié a repetir hasta la
aprobacién del marco genérico de regulacién de las uni-
versidades privadas.

En este contexto de la diferenciacién institucional, y
en el marco de un nuevo momento politico, posteriormen-
te se le asigna en la Constitucién de la Reptblica apro-
bada en 1982, un rol de actor regulador y supervisor del
incipiente sistema de educacién superior a la UNAH. Los
articulos 160 y 161 de la Constitucion sientan las bases de
la organizacién y regulacién del sistema universitario:

Articulo 160. La Universidad Nacional Auténoma de Honduras
es una Institucién Auténoma del Estado, con personalidad juri-
dica, goza de la exclusividad de organizar, dirigir y desarrollar la
educacidn superior y profesional. (...) Para la creacién y funcio-
namiento de Universidades Privadas, se emitird una ley especial
de conformidad con los principios que esta Constitucién esta-
blece. (...) solo tendrén validez oficialmente los titulos de carac-
ter académico otorgados por la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras asi como los otorgados por las Universidades Pri-
vadas y extranjeras, reconocidos todos ellos por la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras.

La Universidad Nacional Auténoma de Honduras es la
unica facultada para resolver sobre las incorporaciones de
profesionales egresados de universidades extranjeras.

Articulo 161. El Estado contribuird al sostenimiento, desarrollo
y engrandecimiento de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, con una asignacién privativa anual no menor del seis
por ciento del Presupuesto de Ingresos netos de la Republica,

169 Salgado, Ramoén y Fonseca, Ester (2010). Educacién superior en Honduras. Tegu-
cigalpa (inédito), p. 30.
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excluidos los préstamos y donaciones. La Universidad Nacional
Auténoma estd exonerada de toda clase de impuestos y con-
tribuciones.

A partir de 1989, en el marco de la voluntad del Con-
greso Nacional de diversificar el sistema superior publi-
co, se transforma la Escuela Superior del Profesorado en
Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazén, al
tiempo que se aprueba una Ley de Educaciéon Superior,
por medio de la cual se estructuran diversos érganos del
Sistema de Educacién Superior bajo la responsabilidad de
la UNAH, pero en participaciéon con los nuevos actores
publicos y privados.

Con base en lo dispuesto en la Constitucidn, el 17 de
septiembre de 1989 el Congreso Nacional aprobé la Ley de
Educacién Superior mediante el Decreto N° 142-89, que
regula la organizacion y funcionamiento del subsistema de
educacién superior, reafirmando los alcances constitucio-
nales otorgados a la UNAH y dando lugar asf al marco ins-
titucional ante la eventual creacién de otras universidades
estatales y privadas. Este contexto normativo global y la
Ley Orgéanica de la UNAH aprobada en 2004 por el Congre-
so Nacional disponen que la entidad rectora constitucional
del sistema cumpla su misién de “organizar, dirigir y desa-
rrollar la educacién superior” a través de una estructura
conformada por su propio Consejo Universitario, el Con-
sejo de Educacién Superior, el Consejo Técnico Consultivo
yla Direccién de Educacién Superior.

El nivel de regulacion de la UNAH sobre el sector pri-
vado y sobre el resto del sector ptblico, més all4 de estos
admbitos, es muy fuerte dado al mandato constitucional,
a partir del cual regula el sistema de educacién terciario
a través del Consejo de Educacién Superior (CES), en el
cual la UNAH es mayoria. Este Consejo aprueba los pro-
gramas, la creacidn y supresion de instituciones y establece
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los estandares de calidad. Bajo este esquema, las univer-
sidades privadas estdn permanentemente acotadas a dis-
posiciones de la UNAH y su propio desarrollo estd suje-
to a los criterios de la universidad, ya que en general la
aprobacion de sus programas se realiza con base en los
dictdimenes e informes de la propia UNAH. Ello en muchos
casos ha derivado en diversas tensiones o en retrasos de
varios afnos en la aprobacién de los programas hasta que
la propia UNAH no desarrolla esas ofertas o impone los
cambios que considera.'”

Esta dindmica de juez y parte ha tendido a conformar
una compleja dindmica regulatoria de una universidad
sobre el resto del sistema, reduciendo la diversidad y pro-
pendiendo a estdndares similares sobre el enfoque de la
UNAH, mas alla de las tensiones entre las instituciones y
sus académicos.

El sistema de educacion superior en Honduras y el sector privado

Para 2009, el nivel de educacién superior en Honduras esté
conformado por 20 centros de educacion superior, seis publi-
cos y 14 privados, como derivacién de una limitada creacién
de universidades privadas y al tiempo de una diferenciacion
publica producida en todos los casos por el Congreso Nacio-
nal, que desde el afio 2000, ha promovido la creacién de uni-
versidades en el interior del pais, derivadas de la transforma-
cién de instituciones que funcionaban anteriormente como
institutos terciarios. Ello haimplicadola creacién dela Univer-
sidad de Agricultura, la Universidad del Ejército, la Universi-
dad delaPoliciaylaUniversidad de Ciencias Forestales, que se
agregaron a la UNFM, nacida como conversion de la Escuela

170 Un caso aconteci6 con una propuesta de una universidad privada de creacién de
una carrera de Psicologia Industrial, que no fue apoyada por cuanto el paradig-
ma de la escuela respectiva en la universidad a quien le correspondia el informe
no era de ese enfoque conductista sino psicoanalitico.
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Superior del Profesorado Francisco Morazan. Adicionalmen-
te existen un seminario, dos escuelas superiores, un instituto
y un centro, todos ellos con reconocimiento como institucio-
nesde educacién superior, por parte del Consejo de Educacion
Superior.

El Reglamento de Educacién Superior (1989) diferencia
entre centros de educacion universitaria y centros de educa-
cién superior no universitaria, refiriéndose con ello a diferen-
tes clases de centros (universidades, escuelas, institutos, aca-
demias y centros especializados) con la potestad de ofrecer
carreras y conferir grados en los diferentes estadios académi-
cos(grado asociado, licenciatura, maestriay doctorado), siem-
prey cuando cuenten con la autorizacion del Consejo de Edu-
caci6n Superior.'

El marco normativo permite que las instituciones ofe-
rentes de educacién superior puedan ser tanto fundaciones
sin fines de lucro como sociedades anénimas. La mayoria de
lasuniversidades privadas son sociedades anénimas sujetas al
impuesto sobre la renta con dindmicas de gestion mas geren-
cialesy con recursos financieros externos. En este contexto, el
Grupo Laureate ha ingresado en el pais adquiriendo a UNI-
TEC, al tiempo que la Universidad Tecnolégica de Honduras
es propiedad de un grupo financiero y que la asociacién de
empresarios del paisha adquirido otra universidad.

En la dltima década el proceso se ha caracterizado tanto
por una diferenciacién del sector ptiblico como por una refor-
ma de la UNAH que ha pasado de una ldgica de cobertura a
unalégica de calidad apartir del establecimiento de un sistema
selectivo de acceso que haido reduciendo su peso en la matri-
cula y aumentando la calificacién de sus docentes y la infra-
estructura de servicio. En este contexto también de continua-
cién de las demandas asociadas a una economia en proceso

171 Herndndez, Mercedes Sofia y Daysi Kocchiu Yi, Esperanza (2005). Educacion superior
enHonduras: Estudiodelosgradosuniversitarios. Honduras: IESAL.
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de apertura acelerada, se ha producido una transformacién
enorme dela dindmica delaeducacién superior en Honduras,
expresada en la expansion de la educacién privada a una tasa
promedio del 17% interanual, al tiempo que la expansién de la
matricula publica ha crecido aunatasa del 2,86% mas cerca de
la tasa de incremento de la economia nacional. Esta dindmica
ha quintuplicado la matricula privada y multiplicado por tres

suincidencia enla coberturahastaalcanzar el 36% del total.

Cuadro N° 15. Matricula de la educacion superior y del sector privado

Ano Matricula Matricula Porcentaje Matricula
total privada privado publica

1999 85.722 11.209 13,08 % 74.513

2000 87.886 16.324 18,57 %

2001 98.711 21.415 21,69 %

2002 111.766 21.608 19,33 %

2003 120.012 23.875 19,89 %

2004 127.918

2005 135.832 29.598 21,79 % 104.285

2006 145.476 37.441 25,74 % 108.035

2007 145.592 42.370 29,13 % 103.222

2008 150.147 52.929 35,25 % 97.218

2009 154.365 55.557 35,99 % 98.808

Incremento 6,06 % 17,36 % 10,65 % 2,86 %

interanual

Fuente: Universidad Nacional Auténoma de Honduras (2009). “Indicadores
estadisticos del nivel de educacion superior”. Direccion de Educacion Supe-

rior: Tegucigalpa.
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La expansion continua del sector privado con un
incremento interanual seis veces superior al del sector
publico (17,36% frente a 2,86%) ha estado asociada a acto-
res dindmicos dentro del &mbito privado més relacionados
con instituciones con fines de lucro y légicas empresariales
que al tiempo se han expresado en un mayor nivel de con-
centracion de la matricula. Tal expansion se ha configura-
do ademads en conexién con un proceso de regionalizacién
a través de subsedes: para 2010, existian 72 centros regio-
nales en funcionamiento de los cuales cuatro instituciones:
la UMH con 26, UCENM con 24, UNICAH con 8 y UTH con
8, y con un total de 66 sedes, representaban el 92% de los
centros regionales.'”

Mientras que en el afio 2005 cuatro instituciones pri-
vadas dentro de las 14 privadas existentes representaban
el 85% de la matricula superior privada y el 18,6% de la
matricula total del nivel, para 2009 esas mismas institucio-
nes habfan aumentado al pasar a representar el 87% de la
matricula privada y el 31,3% de la matricula nacional. Den-
tro de estas, la segunda en tamario es UNITEC del Grupo
Laureate, que ademads es la segunda después de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de Honduras en términos de
diversidad de ofertas educativas con el 12% de las opciones
de estudio en el pais. Para 2009, de los alumnos que estu-
dian en instituciones privadas, que eran el 36% del total, la
UTH y UNICAH aglutinan a los mayores porcentajes (10%)
seguidas por la UNITEC (8%), con un total de 28,3% de la
matricula nacional y un 78,6% de la matricula privada, en
tanto que las restantes 11 universidades privadas no atien-
den mas del 3% cada una, de las cuales 2 tienen entre el
2y el 3% de la matricula y 9 instituciones con matriculas
menores al 1% (entre todas apenas alcanzan al 2,62% de la

172 UNAH (2010). El crecimiento y desarrollo de la educacion y sus instituciones en
Honduras. Aportes de la UNAH, mimeo, 10 pp.
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matricula total universitaria).'” Una variable de este pro-
ceso estd dada por la diversidad de oferta de estas institu-
ciones, ya que UNITEC brinda el 15% de la oferta nacional
de programas, en tanto que UNICAH oferta el 11% de los
programas nacionales.'” Es parte de un contexto donde el
crecimiento privado estuvo asociado al incremento en la
cantidad de ofertas privadas, con relativos controles y pro-
blemas de autorizacién en tiempo, pero que sin embargo
muestran una situacién de un mayor nivel de expansion de
la oferta privada. Entre 2005y 2009, la oferta de carreras del
sector privado aumenté a una tasa anual de 9,6% en tanto
que en el sector publico ello fue de 3,6%. Como derivacién
de esas diferencias, desde 2008 la oferta total de carreras
del sector privado, con 179, super6 al sector publico, que
tenia 170. La diferenciacion se ha mantenido y seguramen-
te tenderd a ampliarse.'”

El cambio en la educacion superior publica como determinante de la
expansion privada

El cambio mas significativo en la dindmica de la educacién
superior privada ha sido también una derivacién de un
fuerte proceso de reforma de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras, propendiendo a pasar de una ins-
titucion abierta focalizada en la absorcién de la demanda,
hacia sentar las bases de la constitucién de una institucién
centrada en la calidad, y donde claramente la implementa-
cién de exdmenes de admisién en la UNAH como requisito
de ingreso ha modificado la estructura del sistema, mds

173 Anuario Estadistico del Nivel de Educacién Superior (2009), Direccién de Edu-
cacién Superior, Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH).

174 Salgado, Ramoén y Fonseca, Ester (2010). Educacién superior en Honduras. Tegu-
cigalpa (inédito), p. 30.

175 Anuario Estadistico del Nivel de Educacién Superior (2009), Direccién de Edu-
cacién Superior, Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH).
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alla de la propia diferenciacion publica. Esta transicidon ha
sido un componente que ha ayudado a cambiar los flujos
de la demanda estudiantil, al tiempo que también los con-
flictos derivados de los intentos de consolidar este nuevo
modelo orientado hacia la calidad, lo cual ha incidido en
la fuga de estudiantes de medianos y altos ingresos hacia
la educacién privada.

La Reforma de la UNAH era una vieja aspiracién de
los cuadros académicos de la institucion que veian sus
grandes debilidades derivadas de un peso determinante
de los estudiantes en el cogobierno del 50%, una elevada
sindicalizacién y partidizacién en la gestiéon que afectaba
la calidad, en el marco de un modelo de acceso abierto sin
controles de la calidad y con costos de la matricula, que se
pagan desde su fundacién, muy bajos.

Ademas, su estructura de recursos tenia seriamente
comprometida la propia viabilidad de la institucién. En
la UNAH, el incremento de la matricula estaba derivando
ademads en un incremento de los gastos que comprometia
el funcionamiento futuro de la institucién. La participacién
de los salarios en la universidad dentro del gasto total esta-
ba mostrando una tendencia a su incremento que estaba
afectando el funcionamiento y paralizando la realizacién
de inversiones imprescindibles para el normal funciona-
miento. Los gastos del rubro de salarios y otros pagos per-
sonales, que en 2001 ya eran el 83,66% del gasto total de
la universidad, se habian incrementado al 87,24 en 2002;
al 88,91% en 2003; al 87,65% en 2004, y habian quedado
compromisos que llevaron el gasto al 89,14% del total para
2005. Aunque la universidad estaba aumentando los ingre-
sos propios que pasaron del 5,81% del total de los ingresos
en 2001 al 7,56% en 2002, 10,41 % en 2002, 9,36% en 2004
y 8,81% en 2005, ello no lograba superar la crénica escasez
de recursos financieros ante el masivo incremento de una
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matricula y una ausencia de controles efectivos sobre los
procesos administrativos y financieros, que habia deriva-
do en un recurrente proceso de endeudamiento ante la
banca comercial a fin de afio para poder cubrir los com-
promisos laborales.

El crecimiento, sin embargo, de la matricula no se
expresaba en un incremento de los profesionales gradua-
dos, sino que se constataba una baja tasa de egreso de
profesionales y técnicos, indicando los datos una eficiencia
interna terminal muy baja y una alta desercién y aban-
dono, lo cual generaba un alto derroche y elevados costos
de atencidn a los estudiantes.

La masificaciéon derivada del ingreso irrestricto de
estudiantes estaba siendo acompariada de altas tasas de
desercién, abandono y bajos indices académicos, y forma-
ba un cuadro de saturacién de las aulas, baja calidad de
la dindmica de ensenanza-aprendizaje y una fuerte inca-
pacidad de poder planificar los procesos académicos. El
sistema se reproducia sobre la base de la ausencia de un
sistema de aseguramiento de la calidad. Los datos indica-
ban que por lo menos para el periodo 2000-2004, el 69,15%
de los estudiantes habian sido repitientes al menos una
vez. Los mayores porcentajes de repitencia y abandono de
todas las carreras se presentan en las asignaturas de estu-
dios generales, observandose que a medida que los estu-
diantes avanzan en su carrera hay una tendencia a la dis-
minucién de los indicadores de repitencia y abandono.

Un estudio realizado por la Oficina de Registro revela
que -segun datos correspondientes al primer periodo aca-
démico de 2004- de un total de 79.420 estudiantes matricu-
lados, 48.645, que representaban el 61,2%, tenian un indice
académico inferior al 59%; un total de 30.775 con un indice
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superior al 60% vy, de ellos, solo 4.993 estaban entre 80 y
89% y solo 821 entre 90 y 100%. Solo uno de cada diez
alumnos tiene altas calificaciones, y las de seis son bajas.
Mas alla de los niimeros, la dinamica de la UNAH era
la de una institucidn totalmente politizada y partidizada,
distante del cumplimiento de sus metas académicasy don-
de los ejes administrativos eran de tipo politico clientelisti-
co. Adicionalmente la ausencia de claras lineas de mando
establecia que las responsabilidades se diluyeran y el cum-
plimiento de las tareas se volviera un proceso burocratico
ritual, lento y formalista que muchas veces no llegaba al
efectivo cumplimiento de los objetivos y decisiones de los
6rganos de direccién. En términos organizativos la insti-
tucién mostraba una multiplicidad de desérdenes en las
lineas de funcionamiento como resultado de decisiones
casuisticas en la adscripcidn de las carreras, muchas de las
cuales no estaban insertas en las facultades asociadas con
sus afinidades de conocimientos sino en el Rectorado. La
universidad era un institucién discursiva, de permanente
negociacion de intereses politicos, casi sin investigacion
y con actividades académicas reducidas a “dar clases’, en
el marco de una alta centralizacién y un desinterés del
funcionamiento de los Centros Universitarios Regionales
y de los centros de educacién a distancia, que gradua-
ban profesionales en dimensiones muy significativas y sin
garantias suficientes de calidad.'” Una carencia general de
incentivos al mejoramiento de la calidad, un bajo nivel de
incorporacién de tecnologias de comunicacién, una baja

176 Para el ano 2005, la matricula combinada en los Centros Universitarios Regiona-
les CUR alcanzé a 24.927 alumnos. Si a ello se le agregan los 6.043 alumnos
matriculados en la educacién a distancia en el interior, se aprecia que la matri-
cula de la UNAH en el interior del pais alcanzé a 30.970 alumnos que represen-
tan el 38,18% de la matricula total. El control de la calidad sobre estos sectores
era inexistente. La graduacién elevada de los estudiantes del modelo semipre-
sencial mostraba los bajisimos niveles de control de calidad de los egresos.
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permanencia laboral, muy pocos docentes con estudios
de postgrados, curriculos sin actualizacién y carencia de
procesos de evaluacion y de aseguramiento de la calidad,
completaban el cuadro de la UNAH. Finalmente la propia
Universidad no cumplia las Normas Académicas del Sis-
tema de Educacién Superior aprobadas por el Consejo de
Educacién Superior, a pesar de que promovia su cumpli-
miento obligatorio por parte de las otras instituciones y
que en sucesivas veces se habia comprometido con las res-
tantes universidades a ajustarse a dichas politicas de estan-
dares minimos de calidad. La universidad tendia a distan-
ciarse hacia abajo del sistema de educacién superior, el
cual comenzaba a mostrar mejores indicadores, como por
ejemplo que con los mismos niveles relativos de docentes
por alumnos graduaba menos profesionales y tenia menos
ofertas que el resto del nivel superior.

En este contexto se inici6 una amplia reforma de la
UNAH con la finalidad de aumentar su nivel de calidad.
La Ley Organica de la UNAH aprobada por el Congreso
Nacional introdujo fuertes cambios en el marco normativo
de la universidad. Entre otros elementos, reduce la repre-
sentacidn estudiantil en el cogobierno del 50% al 33%, dis-
poniendo especiales requisitos académicos para la repre-
sentacidn estudiantil y docente, crea la Junta de Direccién
Universitaria elegida por el Consejo Universitario y com-
puesta por 9 miembros, como érgano responsable de la
planificacidn, organizacion, control administrativo y segui-
miento de los resultados operativos de la institucién, y que
tiene ademds por objeto nombrar y remover a través de
determinados procedimientos establecidos a las autorida-
des universitarias (rector, vicerrectorias, decanos de facul-
tades, directores de centros universitarios y centros regio-
nales, director de la Direcciéon de Educacién Superior y
representantes de la UNAH ante el Consejo de Educacion
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Superior). La Ley fija el ingreso a la carrera docente por
oposiciéon o concurso publico, impone la realizacién de
una evaluaciéon de personal de la institucion, establece la
obligatoriedad de tener los mismos niveles de calidad en
la sede central que en las sedes regionales, crea la Comi-
sién de Control de Gestién como 6rgano responsable de
la planificacidn, evaluacion financiera y patrimonial, crea
las Vicerrectorias Académicas, de Relaciones Internacio-
nales y Cooperacion, y de Orientacién y Asuntos Estu-
diantiles, asi como también el Comisionado Universitario
como responsable de garantizar y proteger los derechos
de las miembros de la comunidad universitaria, ademas
de la figura del auditor, del abogado y del tesorero de la
universidad. Finalmente, la ley crea la Comisién de Tran-
sicion durante un plazo de dos afos, prorrogado luego a
tres afnos, como maxima autoridad hasta que se instale el
nuevo Consejo Universitario y la Junta de Direccién Uni-
versitaria, y asume las tareas que correspondan

para asegurar la reforma institucional integral de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (UNAH); la organizacién de
una nueva estructura universitaria; la instalacién del nuevo
gobierno universitario; la reforma académica y, en general, la
prontay correcta aplicacion de esta Ley.

Una de las orientaciones derivadas del eje estratégico
de la reforma académica ha estado centrada por el esta-
blecimiento de altos estdndares en todos los sistemas de
ingreso, reingreso y permanencia en la institucién por par-
te de toda la comunidad académica, tanto de docentes
como de estudiantes. En tal sentido se han disefiado un
conjunto de politicas, de caricter general, y para todos
los actores de la comunidad universitaria, sobre la base
de estandares que funcionan como condiciones minimas
de calidad y esfuerzo, y que se conciben sobre la base de
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formas competitivas y de incentivos a la excelencia. En tal
sentido se han establecido nuevos criterios para el sistema
de primer ingreso a la institucién por parte de los estudian-
tes, asi como de sus requisitos de permanente, e igualmen-
te, en lo académico se establecieron criterios més estrictos
de ingreso basados en calidad y competencia y sistemas
mas exigentes de cumplimiento para la permanencia en
la institucién. En tal sentido se formulé la propuesta de
un nuevo Sistema de Admisién en coordinacién con un
grupo técnico de trabajo con personal del Departamento
de Sociologia, de la Direccién de Educacion Superior y de
la Direccién de Desarrollo Estudiantil, quienes trabajaron
teniendo entre otros referentes las Normas Académicas de
Nivel de Educacién Superior que en sus articulos 89, 90 y
91 expresan que “el ingreso de un alumno a un centro de
educacién superior incluye las etapas de admisién, matri-
cula y registro de asignaturas” En relacién con la admisién
la norma plantea que “es el proceso mediante el cual un
centro de educacién superior comprueba si el aspirante al
ingreso retine los requisitos establecidos” a partir de lo cual
el centro resuelva aceptarle o negarle el ingreso.

El proceso de evaluacién busca establecer cuéles son
las habilidades de cada estudiante, con el propésito de
permitir ubicar a cada persona en la carrera que le corres-
ponde en la busqueda del mejoramiento en los niveles aca-
démicos y la disminucién en los niveles de repitencia. La
creacion de un sistema de admision para los alumnos de
primer ingreso tuvo por objetivo contribuir a lograr el acce-
so igualitario y democratico a los estudios superiores sobre
la base de la calidad y la pertinencia de la preparacién pro-
fesional en el marco de la biisqueda de la mayor eficiencia
ante los recursos limitados. Los sistemas de seleccién con
base en pruebas constituyen mecanismos idéneos y alta-
mente comprobados que permiten identificar la eficacia
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de los recorridos futuros de los estudiantes y facilitan la
identificacién de los postulantes con mayores probabili-
dades de éxito y menos probabilidades de desercién por
motivos académicos. Con la Prueba de Aptitud Académica
se ha establecido que el 100% de los estudiantes de pri-
mer ingreso sin ninguna excepcién sean seleccionados y
orientados seguin sus habilidades, y se espera una signi-
ficativa disminucién de la repitencia y el abandono estu-
diantil. Con el examen de admision, la matricula de la
UNAH decrecié en un 12% entre 2006 y 2007. Tal proceso
ha continuado.

La Prueba de Aptitud Académica es para todas las
personas que quieran ingresar a la UNAH. Aplica también
para graduados de otras universidades que deseen optar
a un pregrado en la UNAH, y el puntaje obtenido en la
Prueba de Aptitud Académica tiene vigencia por un ano
o dos procesos de admision. La primera aplicacién de la
Prueba de Aptitud Académica se realizé el 10 de diciem-
bre de 2006 y concluyé con la evaluacién de 10.758 aspi-
rantes de primer ingreso a la UNAH a nivel nacional. Se
realizaron procedimientos especificos y materiales espe-
ciales de pruebas para también permitir la realizacién de
las pruebas para personas con discapacidad. Para el logro
de este objetivo se tuvo el apoyo técnico del College Board
de Puerto Rico. La Comisidn de Transicion establecié que
para el ingreso a la UNAH el indice de admisién estaria
compuesto por el 50%, que representa el indice académico
del nivel medio, y el otro 50% por el puntaje obtenido en
la Prueba de Aptitud.

En esta linea la Comisién de Transicion establecié que
el ingreso del personal docente debe contar con un titu-
lo de Especialidad o Maestria, debidamente reconocido e
incorporado en la UNAH, y tener ademas cinco aios de
trabajo en el 4rea en la cual se aspira a ingresar.
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Nuevo escenario de debate sobre la educacién superior privada

El nuevo contexto politico del pais desde 2010 ha plantea-
do un nuevo escenario y debate sobre la educacién supe-
rior privada y la dindmica de regulacion. Ello a su vez es
derivado del nuevo nivel de dimensiones que esta adqui-
riendo la educacidon superior privada. Es también una deri-
vacion de la propia Constitucion de la Reptiblica que habia
dispuesto que “para la creacién y funcionamiento de uni-
versidades privadas se emitird una ley especial de confor-
midad con los principios que esta Constitucion establece”.
El propio Congreso Nacional posteriormente en noviem-
bre de 1982 dispuso que los titulos de caracter académi-
co otorgados por las universidades privadas y extranjeras
deberan ser reconocidos por la UNAH hasta tanto no se
emita la Ley Especial. En este sentido, constitucionalmen-
te, hay un mandato obligatorio de emitir una ley especial
para las universidades privadas. En esta linea en noviem-
bre de 2010 la ANUPRIH introdujo a través de la Comisién
de Educacion del Congreso el Anteproyecto de Ley de Uni-
versidades Privadas, y posteriormente en enero de 2011
un diputado del Partido Nacional introdujo el Anteproyec-
to de Reformas a los articulos constitucionales que dan
basamento al actual sistema de supervision a las privadas
por parte de la UNAH. En la misma linea que el anterior,
el anteproyecto de ley en 2011 propone la creacién de la
Comision Nacional de Educacién Superior, que seria la res-
ponsable de organizar, dirigir y desarrollar la educacién
superior en Honduras, modificando lo establecido en el
articulo 160 de la Constitucién que asignaba a la UNAH el
rol de organizar, dirigir y desarrollar la educacién superior
y profesional en el pais.'”

177 Véase https://goo.gl/sqfqdK.
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La propuesta plantea la reforma de los articulos 156,
159, 160, 161 y 163 de la Constituciéon de 1982, quitando
a la UNAH el rol de regulacion de la educacion superior
en el pafs, que es el centro de la discusion.'” La propues-
ta de la nueva comisién sustituiria al actual Consejo de
Educacién Superior, gobernado por la Universidad Nacio-
nal Auténoma de Honduras (UNAH), y estaria integrada
por doce miembros, de los cuales seis serian representan-
tes de las universidades publicas y seis de universidades
privadas. Con esto se pretende que las actuaciones sean
en igualdad de condiciones y las decisiones sean toma-
das por mayoria simple entre diversos actores. Actualmen-
te, el Consejo de Educacion Superior funciona con doce
miembros: seis son representantes de la UNAH (decanos
de las diferentes facultades), mas el voto calificado de la
rectoria de esta universidad, tres representantes de uni-
versidades privadas (en total son 14 a nivel nacional) y
otros tres de las universidades estatales. De acuerdo con lo
que se presentd, el decreto le da potestad a cada universi-
dad privada a fijar su propia organizacion, funcionamiento
y atribuciones. Dispone ademds que “tanto las universi-
dades Estatales como las Privadas organizadas sin fines
de lucro, estan exoneradas de toda clase de impuestos y
contribuciones’, diferenciando claramente los dos mode-
los de instituciones privadas con fines de lucro que pagan
impuestos como sociedades anénimas y sin fines de lucro
sin pago de impuestos.

Mientras que la supervision de la calidad de la edu-
cacion superior estaria a cargo del sistema de acredita-
cién que serd aprobado por la nueva Comisién Nacional
de Educacién Superior, la que tendrd la facultad de resol-
ver las incorporaciones de profesionales egresados de las

178 La propuesta normativa se puede ver en https://goo.gl/b6dNef.
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universidades extranjeras. El documento establece, ade-
mas, que la formacién de docentes se ejercerd a través de
las universidades estatales y privadas, funciéon que en la
actualidad la tiene exclusivamente el Estado a través de la
Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan, con
lo cual también se amplian las areas de oferta privada.'”

Segun la propuesta, en el articulo 159 la nueva comi-
sién serd

la responsable de organizar, dirigir y desarrollar la educacién
superior y profesional que estard integrada por doce miembros,
de los cuales seis serdn los rectores de universidades estatales y
seis seran rectores elegidos por la Asociacién de Universidades
Privadas de Honduras (ANUPRIH).

La propuesta de cambio del sistema de regulaciéon
abrié un debate ante la resistencia de la UNAH y de la
Universidad Pedagégica Nacional. La UNAH sostuvo en
un pronunciamiento que la reforma propuesta afecta a la
UNAH porque la excluye del papel que le otorga el Esta-
do de determinar lo relativo al nivel de educacién supe-
rior y se lo traslada a una Comisién Nacional de Educa-
cién Superior (CNES); la priva de la coordinacién del nivel
superior con la Secretaria de Educacién y se lo otorga a una
CNES; le suprime a la UNAH la exclusividad de organizar,
dirigir y desarrollar la educacién superior y tal potestad
se la otorga a una CNES; le arrebata a la UNAH la atribu-
ci6on de resolver sobre las incorporaciones de profesionales
egresados de universidades extranjeras y se la traslada a
una CNES; abre la puerta para que las universidades priva-
das asuman la funcién de la formacion de docentes; dispo-
ne que la supervisiéon de la educacién superior estaria en

179 Actualmente la formacién de docentes es funcién y responsabilidad exclusiva
del Estado y esa potestad solo la tiene la Universidad Pedagégica Nacional Fran-
cisco Morazan (UPNFM).
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manos del Sistema de Acreditacion de la Educacion Supe-
rior, ya creado por la UNAH; y elimina el control del Estado
de las actividades de las universidades privadas en la idea
de un mercado educativo con libertad absoluta y autorre-
gulandose, pues establece que los estatutos de cada ins-
titucién del nivel fijardn su organizacion, funcionamiento
y atribuciones.'®

Desde la Asociacién Nacional de Universidades Pri-
vadas de Honduras (ANUPRIH), la norma pretende hacer
maés dinamico el proceso de creacién de nuevas carreras.'®
Ello en tanto califica de arbitrarios los procedimientos para
la aprobacién de carreras y reestructuracion de las mismas,
de modo que fijaria una légica sistémica de control de la
calidad, teniendo en cuenta ademds que las universidades
privadas estan en desventaja en los drganos actuales de
regulacion.’® Se considera que el problema se acrecienta
porque hay un consejo consultivo conformado por todos
los rectores, pero las decisiones que se toman dicen que no
son vinculantes, y el tercero, que es la Direccién de Edu-
caciéon Superior, deberia ser un organismo técnico pero
se lo ha convertido en un sistema de fiscalizacién de las
universidades privadas, lo cual se expresa en los tiempos
de creacién de una carrera (tres afnos) asi como en los de
modificacién (tres). La Asociacién declaré que la norma
propuesta es derivada de mas de nueve meses de trabajo
en conjunto con la Comisién de Educacién del Congreso
Nacional

180 Pronunciamiento de la Junta de Direccidon Universitaria de la UNAH. “La educa-
cién superior es un bien ptiblico y el Estado tiene el deber de organizarla, dirigir-
lay desarrollarla” Tegucigalpa. 23 de enero, 2011.

181 Véase https://goo.gl/VsZEzX.

182 En el Consejo de Educacién Superior de Honduras hay nueve representantes de
las universidades publicas y tres de las privadas, més el voto de calidad del rector
de la UNAH, lo cual daria 10 por un lado y tres por el otro.
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La discusion para julio de 2011 sigue en curso y no
se ha modificado la arquitectura reguladora. Ella expresa,
sin embargo, un deseo de modificar ese marco con mads
de 22 afios de funcionamiento acorde a una nueva diné-
mica de diferenciacidn ptiblica donde actualmente existen
6 universidades publicas, de expansion de la universidad
privada que cubre casi el 36% y un nuevo contexto politi-
co. El marco legal de regulacién resulta desajustado a las
transformaciones de la educacidn superior en el pais y a
un tipo de fiscalizacidn universitaria.

11. La educacion superior privada en México

La educacién superior privada en México nacié como
expresion de las demandas de libertad y autonomia frente
a las tentaciones desde el Estado de poner a la universi-
dad como instrumento para el cumplimiento de sus metas
sociales y politicas hace tres cuartos de siglo, y tiene una
dimension relativamente importante en la actualidad, con
cerca del 33% de la matricula. Es sin embargo, como en
toda la region, un sector con muy pocos estudios a pesar
del enorme nivel de investigaciéon que existe en el pais
sobre la educacidén superior.'®

La primera universidad privada fue la Universidad
Auténoma de Guadalajara, creada en 1935 producto de
una escision ocurrida en el seno de la universidad publi-
ca de Guadalajara, en la que un importante sector de esa
universidad, al no estar de acuerdo con la orientacién poli-
tica asociada al sesgo revolucionario del gobierno al inte-
rior de esta, decide fundar una universidad auténoma de

183 Buendia, Angélica. El estudio sobre la educacion superior privada en México. Un
tema pendiente. Disponible en https://goo.gl/F7KAei.
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caracter privado “aunque de orientacion religiosa, no libe-
ral“'® Los conflictos entre la Iglesia y el Estado expresados
en la Constitucién mexicana de 1917, que establecié una
politica que, més alld de separar al Estado de la Iglesia,
negaba la personalidad juridica a las iglesias, subordinaba
a estas a fuertes controles por parte del Estado, prohibia
la participacién del clero en politica, privaba a las iglesias
de su derecho a poseer bienes raices, desconocia derechos
bésicos de los asi llamados “ministros del culto” e impedia
el culto publico fuera de los templos, también implicaron
un rechazo a su educacién religiosa. Tras un periodo inicial
de resistencia pacifica desde la aprobacién de la Consti-
tucién, luego entre 1926 y 1929 se desarrollé un conflic-
to armado llamado Guerra Cristera, entre el gobierno y
milicias de laicos, y presbiteros catdlicos que resistieron la
aplicacién de legislacion y politicas publicas orientadas a
restringir su autonomia y la injerencia de la Iglesia catélica
en el pais. Estos rebeldes fueron conocidos como cristeros
ya que peleaban bajo el lema “Viva Cristo Rey’, y aunque el
conflicto armado concluyé con acuerdos, posteriormente
el llamado Grito de Guadalajara del presidente Calles en
1929 marc6 el inicio de una serie de reformas al sistema
educativo mexicano que culminaron con el proyecto de la
asf llamada “educacion socialista’, y un proyecto educativo
publico y laico. Asi, las tensiones entre Iglesia y Estado en
lo educativo restringieron el espacio de las universidades
religiosas en el siglo XX en México y marcaron un modelo
de educacién privada distinta al dominante en la regién. La
autonomia sin embargo fue conquistada por la Universi-
dad Nacional en 1929 a instancias de Vasconcelos, y marcé
el inicio de un sector independiente al gobierno nacional
de orientacidn priista monopdlica durante todo el siglo XX

184 Sjlva, Adridn (2005). La educacién superior privada en México, Caracas: IESALC.
Disponible en www.iesalc.unesco.org.ve. P. 6.
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hasta el afio 2000, cuando por primera vez hay una rota-
cién de partidos y accede a la presidencia el candidato del
Partido Accién Nacional (PAN) Vicente Fox.

El cardenismo (1934-1940) reafirmé en el pais esa
concepcion educativa socializante y articulada al partido
Unico, por el cual la universidad debia estar al servicio del
proyecto del Estado y de la Revolucién Mexicana de 1910
a 1917. Tales concepciones nacieron en la propia Revolu-
cién Mexicana y se plasmaron en la Constitucién Politica
de los Estados Mexicanos de 1917, que aunque establecié
una particular dependencia de las universidades publicas
del Estado, sin embargo, no prohibié la educacién privada,
sino que condicioné su existencia a la “libertad (...) del
Estado de otorgar y retirar el reconocimiento de validez de
dichas instituciones, bajo los términos que establezca la
ley”. Esta tradicion reguladora y los conflictos con la Iglesia
han estado en la base del desarrollo de la educacién supe-
rior privada en México. La primera universidad catdlica,
la actual Universidad Iberoamericana, administrada por la
Compaiiia de Jests, tiene su génesis en 1943 como centro
cultural universitario, y su proceso de autorizacién se hizo
a través de la figura de “incorporacién” bajo supervisién y
autorizacién de la liberal Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM); recién en 1952 adopt6 el nombre de
Universidad Iberoamericana.

En este contexto histdérico las demandas de autono-
mia por parte de sociedad, o de libertad religiosa, se expre-
saron en la creacién de universidades privadas sobre la
base de una fuerte vocacion hacia la libertad frente al Esta-
do, mas all4d del mandato constitucional de regulacién. El
eje regulador sobre la educacién superior no auténoma
descansa en el mandato constitucional y en la Ley Federal
de Educacién de 1973, que establecié que la educacion es
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“un servicio publico’, lo cual ha sustentado el criterio de
la regulacién sobre la educacién que “impartan los par-
ticulares”.

La diferenciada requlacién de la educacidn superior privada

La educacion superior publica en México se ha desarro-
llado sobre la base de la autonomia universitaria, inclusive
antes de la reforma de Cérdoba ya que ella ha estado en su
génesis asociada a la Revolucién Mexicana. La autonomia
ha sido el fundamento de la conformacién y desarrollo his-
térico, aunque en los tltimos anos el Estado, a nivel federal
y estadual, han pasado a tener mecanismos de regulacion a
través de politicas de estimulos financieros, los cuales han
facilitado modelar la universidad, sin formalmente alterar
su autonomia financiera, técnica y politica. Histéricamente
en el pais se ha conformado un modelo dual y fragmentado
sobre la base de un sector publico con relativa autonomia
y un sector privado con diversidad de regulaciones, ya que
la normativa permite que la regulacién, sobre las distintas
instituciones de educacién superior privadas (IESP), pue-
da ser realizada por los &mbitos federales, estaduales o por
parte de las propias universidades auténomas. Tal situa-
cién produce una débil y diversa regulacion. Sobre el sec-
tor privado ha sido tanto una regulacién previa como una
regulacion posterior: previamente, las instituciones priva-
das tienen que ser autorizadas a impartir educacion, a tra-
vés de la Autorizacién o Reconocimiento de Validez Oficial
de Estudios (REVOE), la cual puede ser emitida por los tres
ambitos publicos que referimos. Y a su vez posteriormente
esos mismos dmbitos realizan el control ex post dado que
la norma establece que
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los certificados, diploma, titulos y grados académicos que expi-
dan los particulares respecto de estudios autorizados o reco-
nocidos requerirdn de autenticaciéon por parte de la autoridad
que haya concedido la autorizacién o reconocimiento o, en su
caso, del organismo publico descentralizado que haya otorgado
el reconocimiento.!®

Los organismos son diversos pero el proceso de con-
trol y fiscalizacidn solo es realizado por uno solo, pudiendo
la institucién seleccionarlo. Aunque la evaluacion y acredi-
tacion es voluntaria, su obtencién genera maultiples bene-
ficios indirectos a las instituciones y a los profesores, por lo
que todas las instituciones tienden a someterse a un siste-
ma de agencias de evaluacion y acreditacién privadas, sin
fines de lucro y monopdlicas por campo profesional.

Esta dinamica reguladora altamente diversa, relativa-
mente competitiva y diferenciada, al poder ser realizada
tanto por la autoridad federal, los Estados o inclusive por
las propias universidades ptblicas a través de la figura de
la “incorporacién” como dmbitos oficiales de autorizacién
y reconocimiento, se constituye en una caracteristica dis-
tintiva de México. En los intersticios de esas unidades regu-
ladoras, las instituciones han ido desarrollando sus dife-
renciaciones institucionales y académicas. Este sistema de
distintos REVOE ha intentado ser coordinado o unifica-
do en miuiltiples ocasiones sin posibilidad de alcanzar la
homogeneidad reguladora. Asi, la regulacién y la propia
dindmica de la fiscalizacién y control sobre la educacién
superior privada est4 altamente descentralizada, tiene un
importante componente politico e incorpora a las univer-
sidades auténomas en el proceso.

185 Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior, 1978.
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De hecho, de las 1.413 universidades privadas, solo
638 cuentan con este registro a nivel federal y menos de
495 con el registro de los gobiernos estatales. Aun mas, solo
16 tienen el requisito de Autentificacién de Estudios de la
SEP.'® Ante el auge de la participacion privada en la edu-
cacion, en 2007 la Organizacién para la Cooperacién Eco-
némica (OCDE) solicité al gobierno mexicano establecer
mecanismos mads estrictos para la obtenciéon del REVOE. Ya
anteriormente se habia aprobado en el afio 2000 del Acuer-
do 279 de la SEP para establecer requisitos mds estrictos en
la entrega del REVOE por parte de autoridades federales,
pero este no es vinculante por el marco legal para los orga-
nismos no federales, es decir, gobiernos estatales y univer-
sidades auténomas, que mantienen criterios diferenciados
de estindares minimos de calidad de la oferta terciaria.
En relacién con las universidades auténomas que realizan
procesos de fiscalizacién y control sobre las instituciones
“incorporadas” a través de un sistema de autorizacion y
seguimiento de sus programas, en tanto ellas fungen de
hecho como juez y parte y que reciben recursos por esos
controles de aprobacién y reformas de los programas, por
el egreso de estudiantes, emisién de constancias y diversas
certificaciones, el sistema de REVOE que realizan es extre-
madamente diferenciado, cambiante e ineficaz en algunos
casos. Ademas, una amplia cantidad de esas universidades
e instituciones terciarias “incorporadas” por las diversas
universidades auténomas son propiedad de algunas de las
autoridades actuales o anteriores de las propias universi-
dades auténomas.

La regulacién ademés de proceder de los ambitos
gubernamentales tiene su sustrato en la accion legislativa
que en los ultimos afios, asociado a la complejizacién y

186 Véase https://goo.gl/RmdgjV.
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fragmentacion del sistema politico, ha ido adquiriendo un
mayor protagonismo en el establecimiento de orientacio-
nes generales de politica ptblica, y fundamentalmente en
la distribucién del presupuesto de las universidades, que
desde 2004 ha pasado a realizarse en una dindamica de
légicas partidistas de negociaciones para las universidades
con relativo control de los diversos partidos, en general a
través de la dependencia de los gobiernos estaduales. La
mayor parte de las universidades auténomas estatales, ins-
titutos politécnicos y tecnoldgicos tienen un presupuesto
del 50% o maés del gobierno del Estado, lo cual ha derivado
en muchos casos en una altisima dependencia politica y
una fuerte injerencia en el nombramiento de las autorida-
des por los partidos dominantes en los Estados.

El marco regulatorio estructural sobre la educacién
superior privada ha ido aumentando sistematicamente a
través de las leyes de educacién que han ido incorporando
nuevos ejes de regulacion, y de los cambios de politica de
los Estados o de las universidades auténomas. Por ejem-
plo, la Ley General de Educacién (LGE) de 1993 incorpor6
la funcién de “cumplir con los planes y programas de estu-
dio que las autoridades competentes hayan determinado
o considerado procedentes’;, o “el proporcionar un mini-
mo de becas en los términos de los lineamientos generales
que la autoridad que otorgue las autorizaciones o recono-
cimientos haya determinado’, o “facilitar y colaborar en las
actividades de evaluacion, inspeccién y vigilancia que las
autoridades competentes realicen u ordenen’, lo cual ha
ido imponiendo una dindmica por la cual las universida-
des privadas se han ido ajustando a las politicas publicas.
También a través de una enorme variedad de fondos de
estimulos sobre los cuales se distribuyen recursos publi-
cos en forma competitiva o puntual, en un proceso don-
de también las propias universidades publicas se han ido
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alineando, en los aspectos académicos y de funcionamien-
to, alas politicas de regulacién. La regulacién, sin embargo,
no ha limitado el crecimiento de la ESP sino que al con-
trario, parece haber facilitado aprovecharse de los cambios
en las demandas y acceder a fondos asociados a proyectos
de investigacion.

Igualmente a través de la creacién de ambitos publi-
cos de regulacién, como la Subsecretaria de Educacién
Superior Ciencia y Tecnologia, que en tanto &mbito ptbli-
co tiene a su cargo la instrumentacién y cumplimiento de
la fiscalizacién y control.

Expansion, estancamiento y concentracion de la educacion privada

En el pafs, entre 1980 y 2003, la matricula total de licen-
ciatura de la educaciéon superior privada en México crecié
en un 528%, superando el crecimiento que en el mismo
periodo tuvo la educacién superior publica (que alcanzé
un crecimiento de solo el 40%).'*"” Asi mientras que en 1980
estaban inscritos un total de 98.816 estudiantes en alguna
modalidad de la educacién superior privada, en 2003 la
cifra ascendié a un total de 620.533 estudiantes y alcanzé
a 924.165 en 2007. La tasa anual de crecimiento promedio
de este sector en esos 28 afios fue del 9%. Esta masificacién
estuvo correlacionada con el crecimiento de los estable-
cimientos privados que pasaron de 108 en 1980 a 785 en
2003. Si en 1980 existia una relacién de 1 a 1 entre institu-
ciones publicas y privadas de educacion superior, en 2003
la relacidén alcanzé a 2 instituciones de educacién superior
privada por 1 publica. Hace 25 aiios el 13% de los estu-
diantes de educacion superior en México asistian a una
institucién privada. Para 2008 este monto supera el 37%

187 Adrién Silva (2005). La educacion superior privada en México, Caracas: IESALC.
Disponible en www.iesalc.unesco.org.ve.
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si se incorporan las instituciones terciarias. Si tomamos
en consideracion solo el nivel del postgrado, el peso de la
educacién privada es muy superior ya que para el perio-
do 2007-2008 alcanzé al 49,3% del total de 174.282 estu-
diantes de postgrado al alcanzar la cantidad de 85.892.'%
Tal guarismo relativo es casi 50% superior al porcentaje
de cobertura privado total, resultado de légicas de distinta
competencia entre el sector privado y el publico.

Las causas de la expansion de la ESP a tasas superiores
a la educacién publica tradicionalmente se han basado en
las limitaciones financieras existentes en las instituciones
publicas y en un perfil mas académico del sistema de edu-
cacion superior publico asociado a sistemas de incentivos
atados a la evaluacion, que a su vez han reforzado un siste-
ma selectivo de cupos y restricciones de acceso a través de
pruebas. El sector privado se caracteriza por un sector de
calidad con los mismos parametros que el sector ptblico
y otro de estdndares de calidad inferiores a la educacién
publica, asi como por niveles de flexibilidad y de eficien-
cia propios de la gestién privada, en un contexto también
de tendencia a la regulacion. En este sentido se plantea
como una de las fuerzas que ha promovido la expansién
privada la “heterogeneidad de los establecimientos de la
ESP (tamano, orientacion social, antigiiedad, capacidad de
atencidn a la demanda, diversidad de sus funciones y pro-
gramas”'® Para Acosta la heterogeneidad de los estable-
cimientos privados ha propiciado una gran segmentacién
del mercado educativo privado y ha permitido cubrir mul-
tiples nichos de mercado. Sin embargo, considera que

188 Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior.
Disponible en https://goo.gl/090hN6.
189 Acosta, idem, p. 28.
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tal heterogeneidad no constituye un proceso de diferenciacidn,
sino de isomorfismo organizacional, donde los nuevos estableci-
mientos privados aspiran a reproducir las formas organizaciona-
les y caracteristicas institucionales de las grandes universidades
privadas de elite.

La heterogeneidad es vista como un componente
constitutivo del sector privado y una fortaleza que, en el
caso de México, es reafirmada por un sistema de fisca-
lizacién diferenciado y por ende incapaz de producir un
isomorfismo homogeneizador.'® La diferenciacion es el
mecanismo que ha facilitado la propia expansién del sec-
tor privado, lo cual en el caso de México ha estado facilita-
do por la existencia de multiples &mbitos diferenciados de
regulaciones que han restringido el establecimiento de un
isomorfismo institucional excesivo que hubiera limitado
la propia innovacién y segmentacién.'”' Al mismo tiempo
también esta diversidad privada incentivada por las légicas
de mercado en contextos competitivos ha sido el instru-
mento que ha promovido el deterioro de la imagen y por
ende la debilidad de la expansion de la educacién supe-
rior privada y las demandas de sistemas de aseguramiento
de la calidad.

Con los afios, la légica competitiva tiende a aumentar
la diferenciacién y una mayor articulacién a las diversas
demandas de los distintos mercados laborales y propen-
der a una mayor concentracidn, e inversamente los mode-
los menos diferenciados son apoyados en orientaciones
homogeneizadoras por la politica ptblica como mecanis-
mo para reducir sus menores niveles competitivos.

190 Munoz Izquierdo, Carlos (2004). Desarrollo y heterogeneidad de las IES particu-
lares, México: ANUIES.

191 Levy, Daniel (1995). El estado y la educacién superior en América latina: Desafios
privados al predominio ptiblico. México: UNAM/FLACSO/Porrua.
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Cuadro N° 16. Matricula de las universidades privadas

2004 2005 2006 2007 Aumento

Total 780.564 799.615 833.818 924.615 18,5%
matricula

privada

% matricula 32,73% 32,68% 32,97% 32,84% 0,3%
privada

Total 2.384.858 2446.726 | 2.528.664 | 2.814.871 18%
nacional

Fuente: ANUIES.

En el marco del contexto de expansiéon econémica de
México de los ultimos afos y una fragmentacién del siste-
ma politico, la dimensién relativa del sector privado prac-
ticamente se ha mantenido inalterada, ya que se ha produ-
cido un crecimiento significativo y de casi igual proporcién
entre el sector publico y el privado. Sin embargo, al mismo
tiempo ha aumentado el nivel de concentracién y el peso
de las grandes redes universitarias. La educacion superior
privada en México puede ser con o sin fines de lucro, y en
este contexto se ha consolidado un sector dual sin fines
de lucro de orientacién religiosa y de elites, asi como otro
con légicas mercantiles sobre una base de creciente pre-
sencia de grupos empresariales locales e internacionales
que han ido adquiriendo e incorporando a las pequenas
instituciones familiares.

El crecimiento de la educacion superior publica en
México ha estado asociado a mayor calidad como factor
de atraccién, mas diferenciacion al desarrollarse la educa-
ci6én tecnoldgica, mayor regionalizacién y un aumento del
financiamiento. Al tiempo la expansion del sector privado
ha estado facilitada por una mayor regionalizacién bajo
légicas institucionales nacionales asociadas que ha contri-
buido al propio aumento de la concentracién institucional.
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Las universidades publicas son en general modelos uni-
versitarios estaduales y por ende con limitaciones de cre-
cimiento fuera de su Estado. Solo la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México (UNAM), que es nacional, se ha
expandido a todo el pais y tiene 32 sedes. Aun asi, en
muchos casos propende a no competir y establece alian-
zas. En cambio, en el sector privado, aunque existen fuertes
instituciones regionales, se han ido consolidando dindmi-
cas de ofertas a escala nacional de unas pocas instituciones
a través de grandes redes regionales e inclusive de acuer-
dos o franquicias en los Estados. Las dos universidades
mas grandes y con mayor crecimiento, el Tecnoldgico de
Monterrey y la Universidad de El Valle de México (junto
a UNITEC, que son propiedad del grupo Laureate), y el
grupo Anahuac, han ido consolidando una regionalizacién
a través de multiples sedes y subsedes presenciales y a dis-
tancia. Las dos primeras alcanzan a una matricula aproxi-
mada de 130.000 y 120.000 alumnos respectivamente, con
lo que representan cerca del 30% de la matricula universi-
taria privada del pafs.

Esta concentracién reciente se ha producido en el
contexto del estancamiento en la tasa de cobertura relativa
de la ESP derivada del aumento de la oferta de cupos en
el sector publico, fundamentalmente por la diferenciacién
a través de tecnoldgicos y politécnicos, asi como de las
propias universidades auténomas. Ello estd dando lugar a
un aumento de la concentracién y de la tasa de eficien-
cia de las instituciones privadas, vistas en relacién con sus
egresos y probablemente sus costos, y por ende con su
capacidad de invertir en mejoramiento de sus estandares.
El estancamiento relativo de la cobertura del sector pri-
vado parece derivar en un aumento de la selectividad a
partir del incremento del precio de las matriculas, y por
ende en una rearticulacién de la cobertura de los diversos



LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA 219

sectores sociales.' En tanto unas instituciones incremen-
tan la matricula para mantener los niveles de ingreso, otras
deben, ante la competencia, reducir los precios de las cole-
giaturas para aumentar la cobertura. El estancamiento se
aceler6 en 2009 con la caida del PBI y estad contribuyen-
do a una reorganizacion de la relacién publica-privada, a
partir de un

desplazamiento de los estudiantes de las universidades parti-
culares de elite a las de costo intermedio o bajo, asi como la
transferencia de alumnos de las escuelas de paga a las publicas, o
bien, una desercién estudiantil de los centros privados sin buscar
ingreso en las ptblicas.!%

La heterogeneidad y la creciente diferenciaciéon por
condiciones de mercado, crisis econémica y expansién
publica se estdn expresando en un aumento de la ya
amplia diversidad de mecanismos de acceso. Mientras que
tradicionalmente las IESP de elite mantienen mecanismos
selectivos de acceso a través de exdmenes y/o ingresos
econdmicos familiares, las instituciones mds recientes y
focalizadas hacia la absorcién de la demanda no requieren
condiciones de solvencia econ6mica especiales ni estable-
cen restricciones, sino que se ajustan a la obtencién del
titulo del ciclo precedente, bachillerato para los estudios
terciarios y licenciatura para los estudios de postgrado. El
examen, resultados de los examenes, pruebas de CENE-
VAL, requisitos especiales como estudios de inglés, exa-
menes de nivelacidn, recomendaciones de los colegios de
educacién media, se constituyen como los instrumentos

192 Véase https://goo.gl/PdR6tj. En el afio 2008 la oferta ptiblica superior registro el
mayor crecimiento tenido en los tltimos 19 anos, con excepcion del alcanzado
en 1997, cuando se incrementd en 150.000 alumnos la matricula de las universi-
dades publicas.

193 Subsecretario de Educacién Superior, Rodolfo Tuirén, en La Jornada (10 julio,
2009). Disponible en https://goo.gl/ThSdeg.
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que articular la diferenciacidén institucional y social hacia
arriba. El propio sector privado muestra mayor flexibilidad
de las condiciones de ingreso y egreso, y ello estd faci-
litando que las pruebas de CENEVAL de graduacién se
comiencen a aceptar como el requisito minimo de ingreso
al mercado laboral. Entre los mecanismos novedosos de
egreso en México estd la realizaciéon de la maestria, con
lo cual los estudiantes reciben el titulo profesional de la
licenciatura al concluir el primer afio del postgrado. La fle-
xibilidad diferenciada de acceso es el eje de una dindmica
mas asociada a la equidad y que finalmente deriva en pre-
cios y costos distintos de las matriculas, y que a su vez se
contrabalancea, paradéjicamente, con el propio precio de
la matricula y los niveles de calidad. Sale barato, porque
finalmente el mercado salarial remunera menos por esas
certificaciones.

México ha estado marcado por la educacion superior
internacional histéricamente, gracias a la alta movilidad
académica hacia los Estados Unidos, el acceso al conoci-
miento del sistema educativo superior de su vecino nor-
tefio y, desde inicios de los 90, por el Tratado de Libre
Comercio que ha facilitado la movilidad profesional. Sin
embargo histéricamente no habia tenido presencia signifi-
cativa de universidades extranjeras. Ha sido solo reciente-
mente y dentro del marco del Tratado de Libre Comercio
con USA y Canadé que grupos transnacionales han adqui-
rido instituciones universitarias, como es el caso de Lau-
reate, que adquirié la Universidad del Valle de México y el
INTEC (2007), y que se posicionan en el segmento medio,
que es el que mas crece. La educacién de elites histdrica se
posicionaba en el segmento superior, en tanto que las uni-
versidades nacionales se han posicionado muchas de ellas
en la absorcidn de la demanda de los sectores de ingresos
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medios y medio bajos. La nueva oleada de instituciones
internacionales se focaliza en una mejor relacién calidad-
precio que cubre una demanda de un sector medio.

12. La educacion superior privada en Panama

Panama dada su constitucién como pais independiente
recién en 1903, tuvo un desarrollo tardio de la universidad
superior. La primera universidad, la Universidad de Pana-
ma4, se crea en 1936, siguiendo en general las pautas tradi-
cionales de la educacién universitaria del resto del conti-
nente: una administracién autonémica, su casi gratuidad,
su caracter monopolico, su estructuracién en facultades
y su modelo presencial, de grado y profesionalizante. Un
funcionamiento basado en el presupuesto ptblico para el
grado y un sistema pagante en el postgrado.'” Esta diné-
mica universitaria puiblica monopdlica se diferencié hacia
un modelo tripartito simple (una universidad ptblica, una
privada nacional y una internacional, dada la presencia
de personal americano en la época del control del Canal
de Panamad). Posteriormente este modelo tripartito se ha
desarrollado como en toda la regién desde los 2000, pero
en el caso de Panama se ha desarrollado con mas fuerza
a partir del ingreso de universidades extranjeras, por su
génesis muy anterior, y de enfoques més abiertos a la inter-
nacionalizacién de la educacién superior.

194 E] articulo 95 de la Constitucién establecié que “la educacion oficial es gratuita
en todos los niveles pre-universitarios. Es obligatorio el primer nivel de ense-
nanza o educacion bésica general. La gratuidad implica para el Estado propor-
cionar al educando todos los ttiles necesarios para su aprendizaje mientras
completa su educacion bésica general. La gratuidad de la educacion no impide
el establecimiento de un derecho de matricula pagada en los niveles no obligato-
rios”.
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La Constitucién politica de 1946 no solo le dio a
la Universidad de Panamd una amplia autonomia en los
ambitos administrativo, docente y econdmico, asigndndole
patrimonio propio y derecho de administrarlo, sino que
adicionalmente le otorgo el rol de regulacién y supervi-
sién de la educacion privada. Dispuso a través del articu-
lo 99 que

solo se reconocen los titulos académicos y profesionales expedi-
dos por el Estado o autorizados por este de acuerdo con la Ley.
La Universidad Oficial del Estado fiscalizaré a las universidades
particulares aprobadas oficialmente para garantizar los titulos
que expidan y revalidard los de universidades extranjeras en los
casos que la Ley establezca.'%

Este modelo de regulacién publico a cargo de la uni-
versidad confirié una caracteristica especial a la construc-
cién del sistema de educacion superior, ya que en tanto
juez y parte, la Universidad de Panama ha propendido
histéricamente al control de la educacién superior pri-
vada a partir de la autorizaciéon del funcionamiento de
sus cursos y la supervisién periddica del cumplimiento de
estos estandares minimos de calidad. Esta fiscalizacién de
las universidades particulares, establecida como una fun-
ci6én de la Universidad de Panama por la Constitucion, fue
reglamentada por la Ley 11 de 1981 (numeral 3 del art.
13) e implicé el andlisis, aprobacién o desaprobacién de
estatutos, planes, programas de estudio, instalaciones fisi-
cas y cuerpo docente que presenten a su consideracidn las
universidades y los centros de educacion superior particu-
lares. Tal fiscalizacién se realiza en dos momentos: previa
a la aprobacidn de la solicitud, y contintia durante el fun-
cionamiento de las dependencias y las carreras.

195 Véase https://goo.gl/bf3j1d.
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Diferenciacion y regulacion universitaria

Desde los 80 se inici6 la diferenciacién de la educacién
superior publica con la creacién de nuevas universida-
des especializadas, como la Universidad de las Américas
(especializada en temas de accién social) y la Universi-
dad Maritima (especializada en temas portuarios y mariti-
mos), o con la fragmentacién de partes de la Universidad
de Panama para transformarse en nuevas universidades,
como la Universidad Tecnolégica de Panamé (derivada
de la Facultad de Ingenieria) o la Universidad de Chiri-
qui (derivada de la sede de la Universidad de Panama en
esa ciudad). El marco constitucional habia incentivado esa
regionalizacién al disponer en su articulo 103 que “se dard
igual importancia a la educacién impartida en los Centros
Regionales que a la otorgada en la capital’, 1o cual fue a su
vez la base de la diferenciacion.

La diferenciacién en su inicio fue articulada con un
enfoque de especializacidon de las instituciones publicas
donde cada una fiscalizaba determinadas areas, pero en
los ultimos afios ha cambiado hacia un relativo funciona-
miento competitivo, al habilitarse en las diversas univer-
sidades publicas ofertas repetidas. La diferenciacion de la
educacién superior publica determiné que la fiscalizacién
y supervision del sistema que ostentaba la Universidad de
Panamé cuando era monopdlica se trasladara a una Comi-
sion de Fiscalizacion que retine a todas las universida-
des publicas, aunque la Universidad de Panama ostenta la
secretaria de dicha Comisiéon y un mayor rol en tal proce-
so. La fiscalizacién pas6 de un modelo monopélico a uno
sistémico de control. Ello fue incluido en la Ley N° 30 del
20 de julio de 2006, que cre6 el Sistema Nacional de Eva-
luacién y Acreditacion para el Mejoramiento de la Calidad
de la Educacién Superior Universitaria. En este sentido,
la diferenciacion institucional no derivd en la creacién de
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un dmbito externo de regulacion sobre las universidades
privadas o publicas, como en la regidn, sino que -dada la
dificultad de cambiar la Constitucién y el caracter auténo-
mo constitucional- ello implicé disponer que la tarea de
fiscalizacion sobre la educacion superior privada se trans-
fiera a todas las universidades publicas. Asi se conform6
un complejo sistema por el cual las universidades auté-
nomas publicas todas son juez y parte de la educacién
superior en un modelo dual sui géneris, ya que al tiempo
que regulan a las privadas se autorregulan por su autono-
mia constitucional.

Inicialmente la regulacién era de la Universidad de
Panam4, luego se estructurd un funcionamiento en el cual
cada universidad publica regulaba los programas de las
privadas donde ella estuviera especializada con sus pro-
pios procedimientos y tarifas diferenciadas, ya que cada
universidad tenfa sus propios reglamentos. Desde 2006,
cuando se cred la Comision de Fiscalizacion, la fiscaliza-
cién integra a todas las universidades, homogeneizandose
procedimientos y tarifas, un limite de tiempo a los proce-
sos de evaluacion de las ofertas, fuera del cual se consi-
deran aprobados, pero donde se mantiene la especialidad
inspectiva de cada universidad. En este sentido, la dindmi-
ca que anteriormente acotaba fuertemente los margenes
de accion de la educacion privada, y hacia altamente frag-
mentada y diferenciada tal regulacidn, se flexibilizé y agi-
liz6, mas alld de la complejidad permanente de una dina-
mica donde las diversas instituciones ptblicas son jueces
y partes de la fiscalizacién y control de la educacién supe-
rior en el pafs.

Las universidades publicas se regulan a ellas mismas
en tanto que instituciones auténomas constitucionalmen-
te, y al mismo tiempo regulan a la educacion superior pri-
vada universitaria, como referimos, pero las instituciones
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de educacion superior no universitarias, tanto oficiales
como particulares, como en general en casi toda la regién,
son supervisadas por el Ministerio de Educacién de Pana-
ma4, segun la reglamentacién establecida en la Ley 34 de
1995y el Decreto N° 50 de 1999, que regula esa dimensién
educativa. Ello hace una regulacién confusa, contradicto-
ria, burocratica y costosa, ya que ademas las instituciones
universitarias tienen la capacidad de ofertar estudios téc-
nicos de los llamados no universitarios.

La autorregulacién por parte de las propias univer-
sidades publicas, una significativa diferenciacién tematica
entre ellas, una importante regionalizacién de su matricula
a través de multiples centros regionales, unido a su ofer-
ta relativamente gratuita, ha fijado el marco del bajo peso
relativo de la educacion superior privada y su caracter aso-
ciado y del alto nivel de cobertura del pais. La regulacién
compleja sobre ella también ha incidido en su bajo creci-
miento relativo. La regionalizacion tiene un peso elevado
en la matricula nacional, més alla de la concentracion de
la poblacién en la capital y las cercanias geogréficas, por
el mandato constitucional de obligatoriedad de atencién a
las regiones. La regionalizacién mads alta de las universida-
des publicas la tiene la Universidad Tecnoldgica de Pana-
ma4, de cuyos 16.459 alumnos en 2010, el 40% estudia en
las 7 sedes regionales, en el marco de un modelo educativo
en red donde los primeros afnos de las carreras se hacen
en dichas sedes. La propia regionalizacion ha sido la base
de la diferenciacién institucional, al ser la Universidad de
Chiriqui una derivacién de la sede en dicha zona de la
Universidad de Panama.'®*°

196 Con la Ley 26 de 1994, la Universidad Auténoma de Chiriqui inicié su conforma-
cién a través del proceso de transicién y separacion de la Universidad de Pana-
maé. De hecho la Universidad Auténoma de Chiriqui, como centro de educacién
superior, es una derivacién de un proceso desde los cursos de verano en la Ciu-
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En materia de universidades privadas, Panama mues-
tra una caracteristica sui géneris, dada por la presencia de
universidades privadas extranjeras. Esta figura fue inclusi-
ve previa a la propia autorizacién de la primera universi-
dad privada nacional. Ello estuvo dado por la existencia del
Canal de Panama bajo control de los Estados Unidos y de
bases militares con alta presencia de personal extranjero,
lo cual promovié la creacién muy temprana de universi-
dades privadas extranjeras. La primera universidad extran-
jera en América Latina, la Florida University, se instal6 en
1957 en la Zona del Canal como extension de la sede en
Tallahasse, Florida, de Estados Unidos, para atender a esa
poblacién americana residente en el pais.'*’

Las universidades particulares existentes en el pais asf
como los centros de educacién superior no universitarios
han sido creados mediante decretos ejecutivos, en un acto
conjunto entre el Ministerio de Educacién y la Presidencia
de la Republica en atencién a las disposiciones vigentes
para el funcionamiento de estos establecimientos, conte-
nidas en el Decreto Ley N° 16 del 11 de julio de 1963. Bos-
co Bernal, Juan (2001). “La educacién superior en Pana-
ma4. Situacion, Problemas y Desafios” Theorethikos, ano V,
numero 2, julio-diciembre. Universidad Francisco Gaviria.
San Salvador, El Salvador. Disponible en https://goo.gl/
JSTjRt.[/footnote] La Universidad Santa Maria la Antigua,
institucién universitaria catélica, fue la primera universi-
dad privada, creada en 1965 de conformidad con esas nor-
mas por el gobierno nacional. Administrada por el Arzo-
bispado de Panam4, respondié al interés de contar con una

dad de David en el afio 1951, que més tarde en 1958 se convertiria en Extension
Universitaria, y posteriormente en 1969 se transformaria en Centro Regional
Universitario de Chiriqui, para estructurarse como universidad en 1995.

197 Franco, Haydée (2005). Estudio sobre la educacién superior universitaria en
Panamd. IESALC-CRP. Disponible en https://goo.gl/uRcW1y .
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oferta académica universitaria para asegurar la continui-
dad en los estudios a los alumnos provenientes de centros
educativos catélicos pertenecientes fundamentalmente a
la clase media y alta de la sociedad panamena. Ha sido
también parte de una estrategia regional de la Iglesia cato-
lica iniciada en los 50 y que tuvo un mayor impulso institu-
cional en los 60 en la region.

En los 80 la dindmica de la educacién superior privada
cambid con la ampliacién de las demandas de acceso
que impulsaron el establecimiento de sistemas selectivos
de acceso y el inicio de la diferenciacion de la educa-
cion superior, a través de la creacién de nuevas institucio-
nes publicas y sobre todo privadas, que se sumaron a las
existentes Universidad de Panamad y Universidad Catoéli-
ca. De un modelo dual ptblico y extranjero monopélicos,
se pas6 a un modelo tripartito también monopdlico para
finalmente derivar al modelo actual tripartito diferenciado
(nacional, privado local e internacional).

Asi, se crearon la Nova Southeastern University de ori-
gen norteamericano (1982); la Universidad Interamericana
de Educacién a Distancia de Panama de origen venezo-
lano (1986); la Universidad del Istmo (1987), la Universi-
dad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia (1991); la
Universidad Latina de Panamad (1991); la Universidad de
la Paz (1994); la Universidad Interamericana de Panama
(1992); la Universidad Abierta y a Distancia de Panama
(1994); y Columbus University (1994), hasta que se esta-
blecieron nuevas bases legales para la creacién y el fun-
cionamiento de las instituciones de educacién superior
mediante la Ley 34 de julio de 1995."® La Universidad del
Istmo, vinculada al mundo académico colombiano y con
fuerte acento en la formacién para el sector empresarial

198 Castillo Noemi (2003). Informe nacional de educacién superior en de Panamd.
Consejo de Rectores - IESALC. Disponible en https://goo.gl/EkYd;j9.
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y financiero, constituye otro componente del proceso de
internacionalizacién de la educacién superior en Panama,
que finalmente derivé en el ingreso de grupos universita-
rios internacionales como Laureate que adquirié la Uni-
versidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia (ULA-
CIT) y la Universidad Interamericana, y que se constituyen
como el sector privado mas grande del pais y focalizado en
el sector de calidad. Hay también dos universidades vene-
zolanas y universidades locales, pero su eje es representar
a varias universidades americanas.

Esta ley de 1995 creo el tercer nivel de ensefnanza
o educacién superior con el objetivo de regular la
educaciéon no universitaria. La ley establecié que la
educacion superior se impartird en universidades, en
centros de enseflanza superior y en los centros de edu-
caciéon postmedia, propendiendo a facilitar un sector
de instituciones no universitarias que en general tenian
menos regulacién, pero eran dependientes del Minis-
terio de Educacion.

La fundacién y regulacién de estos centros estu-
vieron reglamentadas mediante el Decreto Ejecutivo
N° 50 de 1999, que establecia los fines de los centros
de educaciéon superior, los requisitos para autorizar la
creacidon de estos centros, los requisitos del personal
docente, y la supervisiéon por parte de la Direccion
Nacional de Coordinacién del Tercer Nivel de Ensefian-
za, que se focaliza en la autorizacién de sus estructuras
académicas y en su funcionamiento.

Para 2010 del total de universidades que operan
en el pafs, 5 son oficiales y 38 son particulares. Hay 14
universidades privadas a la espera de la autorizacion
para su puesta en funcionamiento que han quedado
frenadas por los nuevos requerimientos. Entre 2000 y
2005 se crearon 55 instituciones de educacién superior,
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de las cuales 16 son universidades (15 privadas y una
publica), y 39 son instituciones no universitarias, en el
marco de la flexibilidad de la expansiéon institucional
privada en el nivel.'® Parte de la conformacion del
sector terciario en curso se asocia al componente inter-
nacional ya que algunas de estas instituciones locales
son representantes de las ofertas extranjeras, funda-
mentalmente de universidades americanas, que ofre-
cen presencialmente carreras de grado y de postgrado,
inclusive en inglés y con certificaciones de los pro-
pios Estados Unidos. Algunas de estas universidades,
como Isthmus, Universidad de San Martin, Southern
Methodist University, Florida Atlantic University y Mc
Gill University, se crearon para funcionar en la Ciudad
del Saber, con la finalidad de ofrecer servicios interna-
cionales, y no estdn sujetas a las mismas regulaciones
que las instituciones que ofertan localmente. Algunos
de estos proyectos sin embargo no han funcionado y
las instituciones se relocalizaron como oferentes loca-
les. El modelo de la Ciudad del Saber se constituy6
como el primer intento de zonas francas de exporta-
ciones de servicios universitarios en la regién, atin con
resultados negativos.

Como referimos, el peso de la educacién superior
universitaria publica en Panama es elevado por la tar-
dia apertura de la educacién privada, la casi gratuidad
de la matricula publica que ademés ha mantenido sus
tarifas congeladas desde los anos 70 (la matricula de
grado por semestre es del orden de 30 délares), un pre-
supuesto relativo para la regién importante por alum-
nos (3500 délares por afio), un sistema de acceso que se
ha flexibilizado en algunas instituciones publicas, una

199 De Escobar, Vielka (2006). Informe de la educacién superior en Panamd.
CINDA. Disponible en https://goo.gl/aF8CqW (revision: 4/4/2010).
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relativa diferenciacién de las instituciones en perfiles
de oferta distintos, una alta regionalizacién a través
de sedes regionales, una alta flexibilizacién a través
de la temprana incorporacién de cursos nocturnos, y
una fuerte regulaciéon a la apertura de cursos en las
privadas. La seleccién publica ha contribuido también
a la diferenciacién y mejores estindares de calidad.
Asi, por ejemplo la Universidad Tecnolégica de Panama
(UTP) mantiene un sistema selectivo de alta calidad y
objetividad dado por los exdmenes del Collage Borrad
de Estados Unidos, en tanto que las restantes universi-
dades tienen sistemas mds flexibles para establecer los
accesos. Sin embargo, la creciente demanda de acceso,
la complejizacién de los mercados laborales y la expan-
sién institucional han ido permitiendo aumentar la
cobertura privada en un proceso lento pero continuo de
expansién por la via de su consolidacion y del aumento
relativo del tamarno de las instituciones, que se ha dado
con una concentracién en las instituciones de educa-
cién superior con mayor capacidad de invertir.
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Cuadro N° 17. Matricula universitaria total y privada
Ano Matricula Matricula Incremento Porcentaje
total privada anual privado
1990 53.072 5891 111 %
1991 58.626 7035 194 % 12%
1992 63.848 7023 -02% 11%
1993 70.526 7546 74 % 10,7 %
1994 76.798 8371 10,9 % 10,9 %
1995 75.910 8881 6.1% 11,7 %
1996 80.089 7424 -16 % 9,27%
1997 91.420 16.629 124 % 18,19%
1998 109.148 17.300 4% 15,85 %
1999 118.502 23.463 35,6% 19,80 %
2000 117.844 23.510 0,2% 19,95 %
2001 120.513 22457 -45% 18,63 %
2002 119.392 21.566 -40% 18,06 %
2003 130.026 24.770 149 % 19,05 %
2004 128.833 25.748 3,9 % 19,98 %
2005 128.075 28.278 9.8% 21,95%
2006 130.838 33.389 18,1 % 25,52 %
2007 128.075 33.799 1.2% 26,39 %
Aum 532% 10,8 %

Fuente: https://goo.gl/7bjYJv. Castillo, Noemi (2003), Bosco Bernal, Juan

(2001), Franco, Haidée (2005).

Durante el largo periodo de 1990 a 2007, el crecimien-

to de la educacion superior en Panama ha sido persisten-
te, con un promedio interanual de 5,32%. Sin embargo,
en tanto el promedio de incremento interanual del sector
superior publico fue de 4,16% durante ese largo periodo,
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el sector privado crecié en un promedio anual de 10,8%,
o sea 2,6 veces mas, gracias a lo cual la educacion pri-
vada pas6 de una incidencia del 11,1% en 1990 sobre el
total a 26,4% en 2007, pasando de representar un décimo a
representar un poco mas de un cuarto del total. En el ano
2010 la matricula en las universidades estatales continu6
reduciéndose relativamente, al tiempo que las universida-
des privadas alcanzaron a 41.610 en 2010.>° El crecimiento
se advierte claramente a nivel del producto interno bruto
de la ensefianza privada, que incluye todos los niveles, a
precios de comprador, que ha tenido un comportamiento
alcista continuo y ha crecido en 2005 al 9,3 %, en 2006 al 7,1
%, en 2007 al 7,4 %, en 2008 al 10,6% y al 6,5% en 2009.%"!

Nuevo marco normativo de requlacion al sector privado a través del sistema
de aseguramiento de la calidad de la educacion superior

La fuerte expansidn y diversificaciéon econémica en Pana-
ma en las dltimas décadas ha estado por detras del desa-
rrollo del sector privado, si bien de mantenerse las condi-
ciones todo indicaria que continuaré su lenta expansion,
asociada a su vez a un aumento de las demandas profesio-
nales, un incremento de la gestion profesional y el ingre-
so por compra de nuevas instituciones educativas inter-
nacionales.

En 2006 a través de la Ley 30 del 20 de julio, se creé
el Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacidn para el
mejoramiento de la calidad de la educacion superior uni-
versitaria (CONEAUPA), con lo cual la apertura de univer-
sidades e instituciones superiores se hizo mas rigida, lo

200 Contraloria General de la Republica de Panama (2011), citado en Castillo, Noe-
mi (2011). La educacion superior en Panamd: Desafios y oportunidades.

201 Contraloria General de la Reptiblica de Panamd (2011). Disponible en
https://goo.gl/GVkd26.
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que detuvo la fuerte expansion institucional precedente.?*

El nuevo sistema establece un amplio conjunto de requi-
sitos de infraestructura, financieros y de escala (cantidad
de carreras), y ademas dispone que durante los primeros
6 anos, la autorizacién de funcionamiento sea provisional,
sujeta a controles. Tal nuevo marco legal paralizé la crea-
cién de nuevas universidades y va a contribuir a un proce-
so de concentracion. Los costos del sistema de evaluacién
y acreditacién recaen en el sector privado fundamental-
mente, asi como también los costos de los procesos de
fiscalizacion que hacen las universidades publicas sobre
las privadas. Asi los costos directos facilitardn la concen-
tracién y el aumento de las escalas minimas de funciona-
miento rentable de las instituciones de educacién superior.

De esta manera, el marco normativo dado por la Ley
Ne 30y el Decreto Ejecutivo N° 511 del 5 de julio de 2010,
por el cual se reglamenta dicha ley, comienzan a introducir
nuevos componentes que contribuiran al proceso en curso
de diferenciacion del sector privado y de concentracion.

El marco normativo mantiene el modelo de regula-
cién dual con diversidad de estandares minimos, dados
estos a su vez por la subjetividad y diversidad de los pares.
Los estandares minimos no son fijos, explicitos y prees-
tablecidos, sino que de hecho son diferenciados en fun-
cién de sus propios criterios. Se establece un sistema de
evaluacion y acreditacién obligatorio que va a homoge-
nizar el servicio educativo bajo un paradigma y nivel de
calidad dnicos. En el pais, el licenciamiento es obligatorio
bajo supervision de las universidades publicas, y esta ley y
su reglamentacion establecen adicionalmente la acredita-
cién también obligatoria. La dualidad de ambos procesos
crea un sistema de aseguramiento de la calidad rigido y

202 Véase https://goo.gl/Egr3hT.
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homogeneizador no jerarquizado y diferenciado, que no
permitird reconocer facilmente las demandas diferencia-
das del mercado laboral. Los procedimientos de regulaciéon
son altamente intrincados, siguen un modelo burocrati-
co con muchas instancias que introduce costos significa-
tivos sin beneficios en un sistema de educacién superior
de bajas escalas, e incentivara la reduccién de la oferta y
de la diversidad a escalas muy elevadas de estudiantes por
programas. El exceso de pasos y controles de los proce-
sos de aseguramiento de la calidad generard un aumento
de los costos.

El sistema de aseguramiento de la calidad es ademas
endogamico de tipo académico. El sistema carece de un
4dmbito que permita regular y controlar las tarifas excesivas
al ser un sistema sin regulacion superior en esta materia,
y al mismo tiempo de prestaciéon de un servicio de tipo
monopoélico por disposicién legal. El sistema de asegura-
miento de la calidad tiene una alta reglamentacién e infle-
xibilidad en los diversos componentes de las estructuras
curriculares que no reconoce las diversidades y especi-
ficidades de las distintas ofertas curriculares. Los rigidos
criterios de estructuracién curricular e incidencia de un
drea de formacion general y de formacién profesional en
los distintos niveles de los postgrados limitaran la capa-
cidad de diversidad, innovacién de formacién de capital
humano especializado.

El sistema ademads carece de beneficios econémicos y
de niveles de autonomia de las instituciones acreditadas,
y solo podran absorberse esos significativos costos adicio-
nales por el aumento de las escalas. Tal marco normati-
vo de hecho contribuird a aumentar la concentracion del
sector privado.
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13. La educacion superior privada en Paraguay

Hasta 1990 en Paraguay existia un modelo duopolio de
elite publico-privado caracterizado por una universidad
publica y una privada catélica, la Universidad Catélica
Nuestra Senora de la Asuncion, fundada en 1960, depen-
diente de la Conferencia Episcopal Paraguaya. Con la ins-
tauracion de la democracia en 1989, se produce la expan-
sién institucional y de la matricula, tanto del sector ptiblico
a través de la creacién de universidades en el interior deri-
vadas de la democratizacion politica y de una decisién de
no mantener el monopolio de la Universidad Nacional de
Asuncién (UNA), como del sector privado derivadas tanto
de factores asociados a la demanda como de una apertura
hacia el sector privado en la prestacion del servicio edu-
cativo. Es de destacar en esta expansion la contradiccidn
entre un modelo de acceso de elites dado por cupos esca-
sos en la UNA y matricula costosa en la tnica universidad
privada, en un contexto de aumento de la demanda de
sectores de menos ingresos, asi como de un enfoque aca-
demicista de las ofertas.*”® Estas nuevas universidades se
caracterizan por la baja selectividad, costos relativamen-
te bajos y énfasis en disciplinas no cubiertas por las uni-
versidades tradicionales. Muy rapidamente para 2005 ya
existian 3 universidades publicas nuevas en el interior y 18
universidades privadas.”* Adicionalmente a ello se produ-
jo una fuerte expansién de sedes al interior de la capital y

203 Serafini, Elias, R. (2000). Caracterizacion del sector privado de la educacion supe-
rior universitaria en Paraguay. Asuncion, Paraguay: Consejo Nacional de Educa-
cién y Cultura - CONEC.

204 Céaceres, Enrique, y otros (2005). Educacién Superior Privada en Paraguay,
Asuncidn: Universidad Catolica - IESALC.
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del interior del pais en un proceso de construccién de ins-
tituciones en redes nacionales a través de pequeiias filiales
en muchas ciudades.

La expansion institucional desde una légica de mono-
polio y autonomia se realizd sin el establecimiento de
4dmbitos de regulacion de estdndares minimos, ni de pro-
mocion de la calidad. La expansion institucional tuvo una
determinante fundamentalmente politica, ya que la crea-
cién de universidades que era antes realizada por decre-
to del Poder Ejecutivo, desde 1993 se transformé en una
potestad del Congreso Nacional a solicitud de los parti-
culares o del Estado, con informe favorable del Consejo
Nacional de Universidades, organismo compuesto por el
rector de la Universidad Nacional de Asuncidn, el rector
de la Universidad Catdlica Nuestra Seniora de la Asuncion,
un rector en representaciéon de las demds universidades
publicas y uno en representacion de las demas universi-
dades privadas. Tal cambio dado por la Ley vigente N° 136
de 1993, que definid a las universidades como “institucio-
nes autbnomas de estudios superiores, de investigacion, de
formacién profesional y de servicios, creadas a propuesta
del Estado o de entidades privadas o mixtas’, puso al siste-
ma politico en el contexto de la democratizacion del pais
en el centro de las decisiones académicas.*”

Como derivacidn de ello una parte importante de las
universidades creadas fueron resultado de negociaciones
politicas o directamente fueron otorgadas a representan-
tes politicos. Ello permitié la construccién de la universi-
dad privada més grande del pais (con 19.000 alumnos), y
la més expandida (con 17 subsedes), la Universidad del
Norte, propiedad de quien fuera durante varios afos dipu-
tado, senador posteriormente, presidente de la Comisién

205 Articulo 1°. Ley de Universidades. N° 136. Asuncion, Paraguay. 11 de marzo de
1993.
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de Educacién del Senado, y fuerte actor del Partido Liberal,
sobre la base de un funcionamiento con muy bajos niveles
de calidad. Hoy su rector esta en juicio penal al terminarse
sus fueros por apropiaciéon de bienes de la universidad,
dado que el marco legal de la universidad es de asociacién
sin fines de lucro y se producian efectivas apropiaciones
privadas de utilidades.**

La cobertura se vio reducida, y si bien se ha ido
ampliando, esto ha sido derivado de un modelo de expan-
sién sin significativos controles de calidad y donde ha habi-
do una amplia proliferacién de ofertas sin autorizacién,
ya que si bien la Ley de Universidades asigné al Consejo
Nacional de Universidades la tarea de aprobar previamen-
te la creacién de unidades académicas y carreras, ello no se
ha cumplido en muchos casos, por motivos politicos y falta
de instrumentos de sancidn, ya que la norma da la posibi-
lidad al Consejo de Universidades de intervenir una uni-
versidad, pero ello sujeto a la aprobacién de la Cidmara de
Senadores. La alta politizacion y partidizacién de la gestiéon
universitaria y el propio rol legislativo de hecho imposibi-
litaron un control efectivo y el propio cumplimiento de las
normas. De las universidades privadas, solo dos son confe-
sionales, la tradicional catélica y una nueva evangélica.

La mayoria de las universidades pueden considerarse
de absorcién de demanda, en tanto el acceso es libre, salvo
en dos universidades en las cuales hay requisitos. Una alta
cantidad de universidades son propiedad de politicos de
todos los partidos o estan asociadas a ellos.

206 Véase https://goo.gl/9dHAES.
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Cuadro N° 18. Matricula de la educacion superior en Paraguay

Ao Total Incremento
1994 37.118

1995 43.912 18,3%
1996 47.555 8,3%
1997 49.145 3,34%
1998 49.760 1,25%
1999 68.413 37,49%
2000 82.265 20,25%
2001 90.246 9,70%
2002 99.063 9,77%
2003 108.812 9,84%
2004 118.095 8,53%
2005 127.611 8,06%

El pais carece de informacién precisa sobre el sistema
universitario, lo cual ademés demuestra la baja regulacién
publica, que no permite confiabilidad total de los datos de
matricula. Basualdo sostiene “la ausencia, casi total, de sis-
tematizacién de datos criticos de la vida universitaria: no
se cuenta con informacidn suficiente, ni confiable y, si la
hay, no es divulgada”*" Inclusive si bien el Ministerio regis-
tra los titulos, las universidades publicas amparados en
su autonomia no siempre cumplen ese requisito. Rivarola
calculaba el sector privado en 52% en 2000 sobre 59.836
y Céceres el 60% en 2005. Los datos de egreso del sector
privado son més consistentes y permiten ver el crecimiento
del sector privado que desde 1998 ha superado al publico.

207 Basualdo, Mdnica (2005). Desercién y repitencia en la educacion superior univer-
sitaria en Paraguay. Universidad Columbia - IESALC.
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Cuadro N° 19. Egreso de profesionales de las Universidades privadas

Ao Egreso privado Incremento
2000 1788

2001 2233 24,89 %
2002 2019 -9,58%
2003 2418 19,76 %
2004 2483 2,69 %

Paraguay ha sido un claro ejemplo de retroceso del
proceso de evolucién reguladora y ampliacién del marco
de libertad de la universidad privada en la regién en los
dltimos afios. Ello se ha expresado en la continuacién del
proceso de creacion de universidades, lo cual ha mostrado
el grado de politizacion de la politica universitaria. La Ley
de Universidades N° 136 de 1993 habia establecido que
para crear una universidad se necesitaba un dictamen vin-
culante favorable del Consejo de Universidades, siendo un
sistema altamente restrictivo a la creacién de nuevas uni-
versidades, tanto ptiblicas como privadas, ya que los cuatro
rectores actuaban como jueces y partes. Tal situacion cam-
bid con la Ley 2529 de abril de 2006, modificé dicha norma
y cercend la potestad de dictaminar en forma vinculante la
creacion de las universidades, a partir de lo cual el Parla-
mento pasoé a estar en potestad de crear las universidades
sin tener un dictamen favorable por parte del Consejo de
Universidades.*® Adicionalmente, la Ley 136 disponia que
se requeria la aprobacién del Consejo de Universidades
para abrir facultades, filiales y crear nuevas carreras, y la

208 Poder Legislativo. Ley N° 2529 que modifica los articulos 4°, 5°, 8°y 15 de la Ley
Ne 136/93 “De Universidades” Disponible en https://goo.gl/ZGZsm1.
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Ley 2529 modifico ese articulo y dejé en libertad a las uni-
versidades para que creen y hagan funcionar las carreras,
filiales y Facultades que quieran.?®

A partir de esta ley de 2006, que intentd vetar el Poder
Ejecutivo, hubo una nueva explosién de facultades y uni-
versidades, al disponerse un escenario sin la existencia de
un organismo de control. En 2007 se crearon 12 universida-
des.?" Entre ellas la Universidad Privada del Guaira. En el
ano 2008 se cred la primera universidad privada a distan-
cia, la Universidad Oxford Paraguay.*' También en 2008, la
Universidad Auténoma del Sur (privada), por Ley 3437.!
El Parlamento también ha creado tres nuevas universida-
des nacionales (Universidad Nacional de Caaguazi; Uni-
versidad Nacional de Concepcidn y Universidad Nacional
del Guaira). Las cuatro universidades publicas preexisten-
tes han sido resistentes a dicho proceso de creacién de
nuevas universidades en pequeiias ciudades del interior,
promoviendo que estas se constituyan como filiales de las
universidades existentes.”* A la fecha hay 6 universidades
publicas y cincuenta privadas.

El tinico control actual descansa en la Agencia Nacio-
nal de Evaluacién y Acreditaciéon de la Educacién Supe-
rior (ANEAES) creada en el afio 2003 y que establece que
la evaluacién es voluntaria, excepto para las carreras de
Derecho, Medicina, Odontologia, Ingenieria, Arquitectu-
ra, Ingenieria Agronémica y aquellas que otorguen titu-
los cuya practica pueda significar danos a la integridad de
las personas o su patrimonio. Sin embargo, la carencia de
recursos ha restringido su actividad.

209 Ver el andlisis comparativo de ambas Leyes en https://goo.gl/y6P6JF.
210 Véase https://goo.gl/oh58ec.

211 Véase https://goo.gl/ojvFGd.

212 Véase https://goo.gl/nsuPky.

213 Véase https://goo.gl/4AHUQPA.
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Hay una propuesta de creacién de un organismo de
regulacién enviado al Parlamento por la Comisiéon Nacio-
nal de Reforma de la Educacién Superior que desde 2007
estd en continua discusiéon. Un nuevo proyecto de una
comisién bicameral, acorde a la realidad, incorpora en la
propuesta de 6rgano regulador representantes del Congre-
so, tanto de la Cdmara de Diputados como de la de Senado-
res. Mientras tanto se estd consolidando un sector terciario
de tipo universitario, altamente diferenciado, tanto publi-
co como privado, con ausencia de estdndares sistémicos
de calidad y de regulacidn, y sobre un fuerte proceso de
expansion y de concentracion de la matricula en el sector
privado. Ello al tiempo que el sector publico, diferencia-
do regionalmente, se conforma como un sector de mayor
calidad, de ingreso selectivo y de financiamiento ptblico
pero no gratuito.

14. La educacion superior privada en el Peru

La Ley Universitaria N° 23733, vigente desde 1983, estable-
ci6 los lineamientos, principios y normas de organizacién
de las universidades y el marco en el cual se ha desarro-
llado la educacién superior privada durante la fase actual.
Este modelo se estructurd sobre las propias tendencias his-
téricas de la educacién superior en el Perti y se basé en la
existencia de un sistema publico grande y regionalizado,
gratuito, de acceso muy selectivo, y un sector privado tra-
dicionalmente de elite.

El acceso a la educacién superior bajo gratuidad se
establecidé bajo el gobierno de Bustamante y Rivero, que
promulgd en 1945 la Ley N°© 10.263, que permitia tanto
la promocién de la gratuidad de la ensefianza en todos
los niveles educativos como la existencia de la educacién
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superior privada.** Este escenario fue a su vez derivaciéon
de un proceso autonémico que se consolidé desde 1928,
cuando se promulgé el Estatuto Universitario que recono-
ci6 a las universidades la autonomia pedagégica, adminis-
trativa y econémica, y que también instauré la supervisiéon
de las universidades a cargo del Ministerio de Instruccién,
asistido por el Consejo Nacional de Enseflanza Universi-
taria. Ello marcé un inicial modelo dual de supervision
publica y de autonomia dada, y acotada, por la ley.

El modelo dual con autonomia diferenciada buscé ser
acotado, regulado y articulado en forma sistémica y homo-
génea a través del Decreto Ley N° 17437 de 1969, bajo el
gobierno de Alvarado, a través de la Ley Orgénica de la Uni-
versidad Peruana, que introduce el concepto de sistema
universitario conformado por todas las universidades esta-
tales y particulares y crea el Consejo Nacional de la Uni-
versidad Peruana (CONUP) como direccién del sistema,
para propender a establecer politicas sistémicas, como la
departamentalizacién de las universidades en sustituciéon
del modelo de facultades, el sistema semestral y un funcio-
namiento con base en créditos académicos, el curriculum
flexible, los estudios generales (3 primeros semestres), lo
cual facilitaba ademads la movilidad al interior del siste-
ma. En este periodo, el sector privado caracterizado por
un modelo de acceso de elites, mantendrad estancada su
expansion institucional y reducird su libertad de gestién,
pero vera un aumento de la matricula derivada de la fuga
de sectores sociales de mayores ingresos desde un sector
publico en creciente radicalizacién politica.

Este modelo sistémico fue abandonado lentamente
desde 1975 cuando se produce el derrocamiento del
gobierno de Velasco Alvarado (1968-1975), a partir del cual

214 Terrones Negrette, Eudoro. Educacion universitaria de Calidad en el Perti (inédi-
to). Lima Peru: Fondo Editorial de la Universidad Jaime Bausate y Meza.
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se da paso a una segunda fase del gobierno militar has-
ta 1980, que al tiempo que ird flexibilizando esas politi-
cas centralistas y publicas, sentara las bases de la amplia
expansion de las instituciones privadas desde 1980, cuan-
do se produce la reinstauracién democratica y un cambio
en la relacién entre lo publico y lo privado en el Estado.

El nuevo marco regulador de impulso a la educacién privada

El fuerte peso estatista y regulador previo brindé legiti-
macion al proceso aperturista y desregulador que estable-
ci6 la Ley 23.733 de 1983 bajo la nueva democracia y que
comenz6 a desmantelar la regulacion publica y centralista,
reafirmé la autonomia de las universidades ptblicas en su
gestion y dio libertad a las universidades privadas, conso-
lidando un modelo dual con muy baja regulacién publica,
lo que dio lugar a la creacién de universidades privadas
y su gestiéon bajo un funcionamiento orientado a légicas
de mercado. El nuevo marco planted inclusive la diver-
sificacién del acceso gratuito en funcién de los recursos
familiares, y si bien ello nunca se realiz6, facilito el estable-
cimiento de sistemas selectivos de acceso. La ampliacién
de demandas, el mantenimiento de un sistema generali-
zado de gratuidad y la posibilidad de seleccién de accesos
reafirmaron el modelo dual publico-privado.

La Asamblea Nacional de Rectores (ANR), estructura-
da bajo un sistema de tipo corporativo con representacion
de todas las universidades, se conformé bajo la ley referida
como el organismo de coordinacion y orientacion general
de la educacién superior. Otras normas posteriores, como
la Ley N° 26.490, que facult6 a la ANR para intervenir de
oficio a una universidad privada cuando se produjeran
graves irregularidades; la Ley 25.604, que le concede a la
Asamblea Nacional de Rectores la atribucién de llevar el
Registro Nacional de Grados y Titulos expedidos por las
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universidades del pais, o la Ley N° 26439, que cred el Con-
sejo Nacional para la Autorizacién de Funcionamiento de
Universidades (CONAFU) como un érgano auténomo de
la ANR, y que norma la creacién, evaluacién y autoriza-
cién de funcionamiento de las universidades particulares,
contribuirdn a ir conformando un marco de regulacién
sistémica de tipo corporativo y que facilitard una amplia
libertad de funcionamiento de las instituciones privadas
y publicas. A medida que se fueron expandiendo nue-
vas universidades privadas, la propia conformacién de la
ANR tuvo un mayor peso de estas y por ende una orienta-
ci6én reguladora de tipo corporativo que pronto promovié
el establecimiento de restricciones al ingreso de nuevos
proveedores competitivos. Sin embargo lentamente se ird
introduciendo en el pais, como en toda la region, una nue-
va fase reguladora y de restriccién. La génesis podriamos
fijarla desde el afio 1999 con la Ley N° 27.154, que insti-
tucionaliza la acreditacién de las facultades o escuelas de
Medicina Humana de las universidades del pais, y con-
tinuard en 2003 con la Ley 28.044, que crea el funciona-
miento del Sistema Nacional de Evaluacidn, Acreditaciény
Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACES), cuando
se establecen estandares minimos obligatorios de la for-
macioén en las carreras de Educacién y Salud, y se traslada
la autorizacion de creaciéon de instituciones que antes esta-
ban bajo la CONAFU a este nuevo d&mbito.

El reciente escenario se consolido a partir de la Cons-
titucién de 1993, que faculta a una mayor regulacién sobre
el sector privado y que sienta ademés un cambio en el con-
cepto de la gratuidad al afirmar que “en las universidades
publicas el Estado garantiza el derecho a educarse gra-
tuitamente a los alumnos que mantengan un rendimien-
to satisfactorio y no cuenten con los recursos econémicos
necesarios para cubrir los costos de la educacién” (art.
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17).%** Tal norma no se ha instrumentado y recientemente
ha habido propuestas legislativas de reglamentacién para
su aplicacién pero que no han tenido apoyo del gobierno.
La norma establece ademas que “con el fin de garantizar la
mayor pluralidad de la oferta educativa, y en favor de quie-
nes no pueden sufragar su educacion, la ley fija el modo
de subvencionar la educacion privada en cualquiera de sus
modalidades, incluyendo la comunal y la cooperativa” (art.
17, segundo enunciado), permitiendo el financiamiento
publico a la educacién privada. La constitucién abrié tan-
to un camino de regulacién como de mercantilizacion y
expansion privada, al establecer que “para las instituciones
educativas privadas que generen ingresos que por ley sean
calificados como utilidades, puede establecerse la aplica-
cién del impuesto a la renta” (art. 19, cuarto enunciado) y
que “la ley establecera los mecanismos de fiscalizacién a
que se sujetan las mencionadas instituciones educativas,
asi como los requisitos y condiciones que deben cumplir
los centros culturales que por excepcién puedan gozar de
los mismos beneficios”.

Bajo el Gobierno de Fujimori se aprobard en esta
direccion el Decreto Legislativo N° 739, que establece la
pérdida del acceso a la gratuidad de la ensefianza por repe-
ticién al tiempo que fija limites para la permanencia de
los estudiantes en la universidad.*’® Esta norma, orientada
a erradicar la subversidn terrorista, que dej6 en suspenso
los articulos de la Ley Universitaria de 1983, referidos a la
autonomia e inviolabilidad de los recintos universitarios,
y que permite la intervencion militar de las universidades,

215 QOngaro Estrada, Andrés (2002). La legislacién sobre la educacién superior en el
Peru, Antecedentes, Evolucion y Tendencias, Lima, Peri: IESALC/UNESCO -
ANR. Disponible en https://goo.gl/rn4iqT.

216 Terrones Negrette, Eudoro. Educacion universitaria de Calidad en el Perti (inédi-
to). Lima Peru: Fondo Editorial de la Universidad Jaime Bausate y Meza.
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establece el bachillerato automatico para “promover el
empleo” facilitando la obtencién de los grados académi-
cos, elimina la asistencia libre (establece 30% de inasis-
tencias para desaprobar a los estudiantes), sanciona con
expulsion la participacién de los estudiantes en “activida-
des que alteren el orden y desarrollo de las actividades aca-
démicas y administrativas’, y establece normas minimas
de exigencia académica para los estudiantes universitarios,
ademas de criterios de pérdida de la gratuidad de la ense-
fianza y de los servicios de bienestar, todo lo cual y por
diversos motivos facilita la migracién hacia el sector priva-
do.?'" En esta orientacién el impulso mas fuerte estara dado
por la ampliacién del Decreto Legislativo 882 de 1996, que
aprueba la Ley de Promocién de la Inversién en Educa-
cién y que permite el funcionamiento de instituciones con
fines de lucro de acuerdo con lo dispuesto previamente
por la Constitucién.

Sobre el marco de este modelo de funcionamiento
de las instituciones, se producira la expansion de la edu-
cacion privada, que se constituye ademés como un fené-
meno asociado al crecimiento de una demanda de estu-
dios no absorbida por el sector publico, y que deriva tanto
en un aumento de la cantidad de instituciones privadas
para incorporar estos sectores de menos capital cultural,
como en el incremento de la cobertura privada. Tal aumen-
to de las demandas de acceso fue incentivado por merca-
dos laborales més complejos y una mayor competencia de
los trabajadores, derivado de una economia en crecimien-
to —por apertura y especializacidon- desde fines de los 80.

217 QOngaro Estrada, Andrés (2002). La legislacién sobre la educacién superior en el
Perui, Antecedentes, Evolucion y Tendencias. Lima, Perd: IESALC/UNESCO -
ANR. Disponible en https://goo.gl/LTywiQ.
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Con la redemocratizacién de la sociedad, aunque la
expansion institucional publica fue importante, por la fun-
dacion de universidades en los distintos departamentos
del pais, sin embargo la expansioén privada fue superior y
ya para 1995, las universidades privadas alcanzaron a 29
instituciones y superaron a la cantidad de universidades
publicas que para entonces eran 28. Asi, mientras que el
crecimiento interanual de instituciones terciarias fue del
4,8% tomando un periodo de 39 afios, el sector ptiblico cre-
ci6 al 2,9%, en tanto que las instituciones privadas crecian
a una tasa anual del 8,8%, o sea un crecimiento tres veces
superior en la cantidad de instituciones superiores durante
ese largo periodo.

Cuadro N° 20. Instituciones universitarias en el Peri

Ao N°delU | %incre. Publicas | % incre. | Privadas | % incre.
1960 10 9 1
1980 35 250% 25 178% 10 900%
1990 52 49% 28 12% 24 140%
2000 78 50% 32 14% 46 92%
2009 99 27% 37 16% 62 35%
% incr. 48% 29% 88%
Fuente: ANR.

Sin embargo, como se ve, la tasa de expansién de las
instituciones de educacion superior ha sido decreciente,
asociada a la consolidacion del sector y a nuevas formas de
expansion y de cobertura de la demanda insatisfecha. Ello
en tanto hay una correlacién entre reduccién de la expan-
sién institucional y proceso de concentracidn institucional,
como veremos. El modelo institucional dual diferenciado
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entre un sector publico gratuito y otro privado pagante
sobre instituciones sin fines de lucro se transformé desde
1996, cuando se introdujeron modificaciones normativas
sustanciales a través del Decreto Legislativo N° 882 “Ley de
Promocion de la Inversién en la Educacién’, y que cambi6
el funcionamiento del marco normativo de la educacién
superior privada al permitir la existencia de instituciones
educativas a través de la figura de sociedades anénimas, y
por ende con fines de lucro, que al tiempo que pagaban
impuestos a las rentas, tenfan una mayor libertad en el
gerenciamiento de esas instituciones a través de esas figu-
ras juridicas. El decreto establecié en su segunda dispo-
sicion transitoria que las instituciones educativas particu-
lares, constituidas y autorizadas por el Ministerio, podian
reorganizarse o transformarse en cualquier otra persona
juridica contemplada en el articulo 4° del referido dispo-
sitivo.*'®

La norma buscaba fomentar la inversién privada en
todo el sector educativo y no solo en la educacion superior,
ya que abarcaba a

todas las instituciones educativas particulares en el territorio
nacional, tales como centros y programas educativos particula-
res, cualquiera que sea su nivel o modalidad, institutos y escue-
las superiores particulares, universidades y escuelas de postgra-
do particulares y todas las que estuvieran comprendidas bajo el
ambito del sector educacion.

Dicha norma dispuso que “toda persona natural o
juridica tiene el derecho a la libre iniciativa privada, para
realizar actividades, en la educacion. Este derecho com-
prendia los de fundar, promover, conducir y gestionar
Instituciones Educativas Particulares, con o sin finalidad

218 Véase https://goo.gl/oaMH4U.
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lucrativa” Igualmente se dispuso que dicho derecho “con-
lleva la responsabilidad del propietario en la conduccién
de la institucion y en el logro de los objetivos de la educa-
cién” De hecho dicha norma en lo universitario cambio el
articulo 6 de la Ley 23.733 de 1983 que disponia que

las Universidades son publicas o privadas, segun se creen por
iniciativa del Estado o de particulares. Las primeras son personas
juridicas de derecho puiblico interno y las segundas son personas
juridicas de derecho privado sin fines de lucro. El excedente que
pudiera resultar al término de un ejercicio presupuestal anual,
tratdndose de universidades privadas, lo invierten en favor de la
institucién y en becas para estudios. No puede ser distribuido
entre sus miembros ni utilizando por ellos, directa ni indirec-
tamente.?!®

En este sentido Fujimori impuso un cambio radical,
casi copernicano, en la educacién superior, mas alla de
que tal norma reconocia situaciones existentes mas allé del
campo normativo, donde muchas instituciones supuesta-
mente sin fines de lucro no eran tales.**

La nueva norma flexibilizé la forma organizativa de
las instituciones educativas particulares, que ahora podian
organizarse juridicamente bajo cualquiera de los modos
previstos en el derecho comun y en el régimen societa-
rio, incluyendo las de asociacidn civil, fundacién, coope-

219 Véase https://goo.gl/3KLh66

220 Alberto Fujimori era originalmente un hombre con amplio conocimiento de la
problemadtica y de la vida universitaria. En 1961 se gradué en la Universidad
Nacional Agraria La Molina en ingenieria agricola. En 1964 estudié fisica en la
Universidad de Estrasburgo en Francia, y posteriormente estudié en la Universi-
dad de Wisconsin-Milwaukee en los Estados Unidos, donde en 1969 obtuvo un
maéster en ciencias matematicas. Entre 1984 y 1989, fue rector de la Universidad
Nacional Agraria La Molina, que es una universidad publica de Lima altamente
reconocida. En 1987, se desempené como presidente de la Asamblea Nacional
de Rectores (posicién que ocup6 dos veces), que retine a todas las universidades
del pais y que regula el funcionamiento universitario. A partir de allf salt6 a la
politica nacional. Disponible en https://goo.gl/K8NXtM.
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rativas, empresa individual de responsabilidad limitada,
empresa unipersonal o sociedad anénima. También la nor-
ma establecié que el Estatuto o Reglamento Interno de las
instituciones debia permitir la participacién de la comuni-
dad universitaria en los asuntos relacionados con el régi-
men académico, de investigacién y de proyeccidn social, y
por ende separd la gestién académica de la parte adminis-
trativa. Ademds, al tiempo que se facultdé una légica mas
mercantil, también se establecié que al Ministerio de Edu-
cacion le correspondia la supervisién del funcionamiento
y de la calidad de la educaciéon de todas las institucio-
nes educativas en el &mbito de su competencia, acotado
este mandato a su vez a la libertad de ensefianza, peda-
gbgica y de organizacion que establecen la Constitucién y
las leyes. La norma dispuso que tal proceso no fuera de
carécter estatal sino publico y en tal sentido estableci6 que
debia realizarse con el concurso de entidades especiali-
zadas, mas alld sin embargo de que solo el Ministerio de
Educacién podia autorizar el cierre o clausura de las insti-
tuciones educativas. El modelo se articulaba por un lado,
sobre las bases de la flexibilidad de las formas juridicas y
por ende de la libertad empresarial, la légica del lucro, los
impuestos a la renta y la supervisién externa de la calidad,
y por el otro lado, se fundaba en otro modelo también pri-
vado, sin fines de lucro y donde las instituciones estaban
obligadas a la existencia de un sistema de control académi-
co interno a través de un consejo universitario con amplia
participacién académica en tanto que asociaciones civiles
sin fines de lucro.

Esta separaciéon de ambos sectores privados, con o
sin fines de lucro, fue ademads incentivada por una norma
posterior que dispuso que en las universidades sin fines de
lucro no se pudieran reelegir los rectores, sino que debia
existir una renovacién periddica, lo cual facilité que mads
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universidades se acogieran a la Ley 882 y se conformaran
como sociedades andénimas. La norma al actuar sobre el
poder formal sincerd la situacién de poder real al mar-
co normativo. Actualmente las universidades privadas sin
fines de lucro que se basan en la Ley 23.733 son funda-
mentalmente las universidades religiosas, como la Pontifi-
cia Universidad Catdlica de Lima, la Universidad de Piura
(Opus), la Universidad Catdlica de Arequipa o la Univer-
sidad Catdlica de los Angeles de Chimbote (que se trans-
formé de universidad laica en universidad religiosa), y la
Universidad Evangélica, o instituciones laicas muy espe-
ciales en su génesis de tipo académicas, como la Univer-
sidad Ricardo Palma o la Universidad Cayetano Heredia.
Inclusive para las universidades religiosas el modelo de
gestion que impone la norma es complejo ya que debe de
haber un Consejo Universitario y se deben reinvertir todas
las utilidades, lo que se contrasta con una realidad que
acontece en las universidades religiosas, que transfieren
fondos a sus 6rdenes o congregaciones o que tienen una
dependencia o supervisidn religiosa externa.

La propia Universidad Pontificia ha sido protagonista
de un fuerte conflicto al ser gestionada por la Compaiiia de
Jesus y al tiempo ser pontificia, donde el marco legal impo-
ne una légica de cuerpo académico en la gestién. Inclusive
el conflicto tiene ribetes religiosos, en tanto el poder real
interno estd en la Compainia de Jests que la administra
mientras que el pais tiene un Cardenal del Opus Dei. En
este caso, el conflicto se ha ampliado por la existencia de
significativas donaciones realizadas a la universidad, en
tanto institucién catdlica pontificia. Algunas de las tradi-
cionales universidades de elites de calidad con un perfil sin
fines de lucro, como la Universidad del Pacifico, también
se transformaron en sociedades anénimas, pero a su vez
mostraron que esa estructuraciéon organizativa no implicé
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su funcionamiento con fines de lucro, o sea con la finalidad
de distribuir utilidades, sino para dotarse de una mayor
flexibilidad administrativa y capacidad de gestion, y por
ende mayor capacidad competitiva, pero no con la finali-
dad de distribuir utilidades.” La sociedad anénima en la
gestion puede darse asi en una dindmica real sin fines de
lucro ni propietario.

El marco normativo que permite la existencia de ins-
tituciones con fines de lucro ha facilitado el ingreso de
capitales extranjeros en el sector, lo cual se ha dado fun-
damentalmente con el Grupo Laureate, que en la ultima
década adquirié la Universidad del Norte y la Universidad
Peruana de Ciencias Aplicadas (UPCA). Para el afio 2007
dicho grupo alcanzé a tener 16.084 estudiantes, que repre-
sentaban el 4,3% de la matricula privada nacional y el 2,4%
de la matricula total universitaria.

En lo tributario la nueva Norma 882 dispuso que las
instituciones educativas particulares (funcionando como
sociedades andnimas) se rijan por el Régimen General del
Impuesto a la Renta y por ende sujetas a los impuestos a
las Ganancias. Sin embargo, también se dispuso que

las Instituciones Educativas Particulares, que reinviertan total o
parcialmente su renta reinvertible en si mismas o en otras Insti-
tuciones Educativas Particulares, constituidas en el pais, tendran
derecho a un crédito tributario por reinversién equivalente al
30% del monto reinvertido,

con lo cual difiere en mejores condiciones en retiro de
utilidades. También en esta linea se dispuso la exoneracién
del impuesto minimo a la renta. Igualmente con el objetivo
de facilitar las inversiones se estableci6 que

221 Conversacién con la directora de Evaluacién de la ANR, Ing. Doris Maravis.
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tendran derecho a aplicar un crédito contra el Impuesto, las per-
sonas perceptoras de rentas de cualquier categoria que otorguen
donaciones a las Instituciones Educativas Particulares o a Insti-
tuciones Educativas Publicas, cuyo importe serd el que resulte de
aplicar la tasa media del contribuyente sobre los montos dona-
dos a las citadas entidades que en conjunto no excedan del diez
por ciento (10%) de su renta neta global o del diez por ciento
(10%) de las rentas netas.

También se establecid esta exoneracion para las ins-
tituciones educativas particulares no comprendidas en el
articulo 19° que otorguen donaciones a instituciones edu-
cativas particulares o publicas. En este caso, la norma dis-
pone que el crédito sera equivalente al 30% del monto
donado. En el caso de donaciones en especie, el valor de
las mismas debera ser comprobado por la Administracién
Tributaria, de acuerdo con las normas que establezca el
Reglamento, no pudiendo en ningtin caso ser superior al
costo computable de los bienes donados. Adicionalmen-
te se dispuso que las instituciones educativas particulares
o publicas estén exentas del pago de los derechos aran-
celarios correspondientes a la importacion de bienes que
efectien exclusivamente para sus fines propios.

Para instrumentar el marco normativo que facilitaba
la inversién de capitales en el sector de la educacién, por el
Decreto Supremo N° 007-98-ED, se aprob6 el Reglamento
de Transformacién de las Instituciones Educativas Particu-
lares, por el cual se establecieron los procedimientos para
que instituciones educativas particulares, constituidas y
autorizadas, se pudieran transformar en cualquier otra
persona juridica contemplada en el Decreto Legislativo No
882. Ello permitié un masivo proceso de transformacién de
las asociaciones civiles sin fines de lucro como unidades
de gestiéon de las instituciones educativas en sociedades
andénimas, y su funcionamiento como instituciones con
fines de lucro y por ende sujetas al impuesto a la renta por
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parte de la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria, pero a su vez con posibilidades de desarrollar
formas de gestion mas eficientes en el marco de logicas
mercantiles. El Decreto 882 y sus derivados constituyeron
un cambio copernicano en la educacién superior privada
en el Perq, al aumentar la capacidad de gestién del sector
y atraer capitales. Al mismo tiempo, facilit6 el proceso de
expansion y concentracion de la educacion superior priva-
da, y dentro de este sector, fundamentalmente de aquellos
con fines de lucro, mostrando que en condiciones de mer-
cado, una gestién apoyada en sociedades anénimas per-
mite mayores eficiencias y posibilidades de expansion.

La expansién de la légica privada y mercantil en la
educacién superior pareceria estar asociada también a un
fuerte incremento de cerca del 50% de los retornos de la
educacién universitaria en la década del 90 respecto de
la década anterior. Para el afno 2004 dichos retornos se
situaban en 17,3%, mostrando una alta convexidad de los
retornos con rendimientos adicionales crecientes para los
niveles de educacién superior tanto no universitaria como
universitaria.”? El mercado de empleo mostraba aumentos
de los retornos probablemente asociados tanto a un cam-
bio en la complejidad de conocimientos requeridos como
a la existencia de desequilibrios y restricciones de la ofer-
ta. Ello constituy6 un incentivo para el aprovechamiento
mercantil de esas rentabilidades de mercado, facilitando
ofertas adicionales de formacién profesional con mayor
flexibilidad para cubrir las nuevas demandas laborales en
términos de competencias y de cantidad. Este contexto
tendid a alterar los estdndares tradicionales de calidad, y

222 Yamada, Gustavo y Cardenas, Marfa. Educacion superior en el Peru: rentabilidad
incierta y poco conocida. Disponible en http://cies.org.pe/node/895 (8 /12
/2008).
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contribuyd a producir una reduccién de las altas tasas de
retornos, equilibrar relativamente a los mercados y tam-
bién aumentar la diferenciacion del sector privado.

Como en casi toda la regién, en Pert se conformé
un modelo de educacion terciario de tipo universitario de
caracter dual, basado por un lado en un sector publico,
en este caso totalmente gratuito y de acceso altamente
selectivo, que se ha regionalizado y flexibilizado a través
de universidades localizadas en cada uno de los departa-
mentos politicos del pais, que tienen sistemas més laxos
de seleccién.?” Por el otro lado se desarrolla un sector pri-
vado pagante inicialmente de elites y que se diversificd
bajo légicas mercantiles en un contexto de ausencia de
rigidos estdndares minimos de calidad. La diferenciacién
ademads se apoy6 en el Decreto 882, que al permitir una
apertura del sector educativo a la acumulacién de capi-
tales, facilité una logica de oferta basada en inversiones
previas. El modelo de lucro permite un mayor acceso a
fuentes financieras para inversién en infraestructura y por
ende una légica de expansiéon no basada en inversiones
asociadas, al mismo tiempo que los ingresos se dan bajo un
modelo de autofinanciamiento del crecimiento. El sistema
diferencial de financiamiento publico y privado facilité la
segmentacion socio-econémica de los mercados universi-
tarios, reafirmado tal proceso en la ausencia de sistemas de
control de calidad y contribuyendo asi al aumento de los
accesos. De acuerdo con los datos de graduacién que pre-
senta Terrones, se visualiza que tal dindmica ha permitido

223 La gratuidad en estos modelos puede relativizarse en tanto el costo de realiza-
cién de los exdmenes de acceso o los cursos propedéuticos para su aprobacién
son altos. Las propias universidades publicas tienen un alto nivel de ingresos
extrapresupuestales desde estos servicios. Este modelo es sin embargo aun mas
desigual, ya que los que cursan los propedetiticos y toman los exdmenes y no
aprueban, de hecho financian en parte a los que acceden. Su tasa de retorno si
estudian en la educacion privada es aun mas reducida.
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una mayor eficiencia del sistema dada por un aumento
de la calidad de las universidades ptblicas, y un creciente
egreso de la educacién superior privada.?

En general el componente mercantil del modelo dual
estd asociado a los niveles de las tasas de retornos de las
inversiones educativas, las que se constituyen en la llave de
la formacion de capital humano y que finalmente impac-
tan en la demanda y la capacidad de pago de la oferta
privada, dadas las limitaciones estructurales de acceso y
de respuesta del sector publico. La investigacion referida
muestra las diferencias entre las tasas internas de retornos
de los estudios entre los diversos niveles educativos en el
Perd, afirmando que la tasa interna de retorno (TIR) para
un profesional que culminé sus estudios en una univer-
sidad publica se estima en 14,7% en términos reales, en
tanto que la TIR para el caso del profesional que estudié en
una universidad privada se calcula en 12,2%, por el desem-
bolso de recursos para financiar la educacién privada.’
En el caso de la educacién superior no universitaria, las
rentabilidades se reducen significativamente, tanto para
los estudios en los institutos ptblicos (6,4%) como en los
privados, donde la TIR es cercana a cero (1,2%). La baja
matricula regional de la educacion superior no universita-
ria en este sentido pareceria tener una clara sustentacion
en estas bajas tasas de retorno para esos estudios y no
meramente en problemas de oferta en términos de cali-
dad o cantidad.

224 Terrones Negrette, Eudoro. Educacién universitaria de Calidad en el Perii (inédi-
to). Lima Pert: Fondo Editorial de la Universidad Jaime Bausate y Meza.

225 Es esta una tasa media. Seguramente las matriculas mds caras tienen tasas de
retorno superiores, en tanto los salarios profesionales estan asociados a compe-
tencias superiores. En este sentido, el limite de la diferenciacién puede estar
asociado, en condiciones de mercado, a la diferenciacién de las tasas de retorno,
y los niveles comparativos a otros retornos sin capacitacion.
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En Perti, la ausencia de una regulacién precisa de
estdndares minimos de oferta, la facilidad de ingreso de
nuevos proveedores hasta muy recientemente, y las restric-
ciones financieras -por la gratuidad- a la expansién de la
oferta publica han favorecido la expansion de la cobertura
de las universidades privadas, adicionada con una impor-
tante regionalizaciéon competitiva a través de filiales bajo
modelos semipresenciales de bajo costo y alta flexibilidad.

Cobertura y concentracion de la educacién universitaria en Perd

La dindmica referida ha expandido la educacién superior
privada y ha facilitado adicionalmente un proceso de con-
centracién de la matricula en pocas universidades con
fines de lucro sobre el espacio publico, mas que sobre un
fuerte aumento de la matricula.

Cuadro Ne 21. Distribucion de la matricula universitaria por sector

Ano % Matricula % % Matricula % Total %

Cobertura | publica | Incremento | Cobertura | privada | Incremento | matricula | Anual de

publica anual privada matricula aumento
matricula privada
publica

1994 | 62,2% 37,8%
1995 59.4% 40,6%
1996 | 58,2% 237.966 41,5% 170.910 408.876
1997 56,1% 225.230 -5,35% 43,9% 176.642 401.872 | -1,71%
1998 | 54,2% 214905 | -4,58% 45,8% 181.598 396.503 | -1,34%
1999 53,4% 220.076 +241% 46,6% 192.051 412.127 | 3,94%
2000 | 531% 226221 | +279% 46,9% 199.808 426.029 | 3,37%
2001 | 531% 231324 | +226% 46,9% 204.315 435.639 | 2,26%
2002 | 531% 245.660 | +6,20% 46,9% 216.984 462.652 | 6,20%
2003 | 52,3% 255.970 | +4,20% 47,7% 234.456 489.426 | 5,79%
2004 51% 262.710 | +2,63% 49% 252.407 515.117 | 5,25%
2005 | 49,7% 277.896 | +578% 50,3% 281.250 559.146 | 8,55%
2006 | 48,6% 290.511 | +4,54% 51,4% 307.248 597.759 | 6,91%
2007 | 434% 287.571 -101% 56,6% 375.036 662.607 | 10,85%
2008 | 43,6% 289.395 | +0,63% 56,4% 374.356 663.751 | 0,17%
2009 | 42,8% 292.041 +0,91% 57,2% 390.297 682.338 2,8%
2010 | 39,77% | 333.766 60,23% | 505.562 839.328 23%
Acu 7,51%
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Fuente: ANR. Para 2009 es un dato provisional. El dato de 2010 es del Il
Censo Nacional Universitario 2010 Principales resultados. ANR e instituto
Nacional de Estadistica e Informatica. Republica del Peru. Enero, 2011. Se
tiene conocimiento de que los datos de 2008 y 2009 adolecen de fallas por
carencia de reportes de algunas universidades. El dato de 2010 es oficial.
El Il Censo Nacional Universitario se ejecuté desde el 03 de marzo al 31 de
julio del afio 2010 en todas las universidades publicas y privadas ubicadas
dentro del territorio nacional.

Como se aprecia en el cuadro anterior, desde 2005
la cobertura privada universitaria es superior a la del sec-
tor publico, como derivacién de una tasa de incremento
del sector publico entre 1994 y 2009 menor a la del sector
privado en un contexto de baja tasa de crecimiento rela-
tivo de la matricula total y un estancamiento de la edu-
cacion publica. El crecimiento promedio de la matricula
entre 1996 y 2010 fue de 7,51% anual, correspondiente a un
crecimiento del sector publico de 1,75% anual y del sec-
tor privado de 9,87% anual, lo cual significa que por cada
estudiante nuevo en el sector publico hubo 5,64 nuevos
estudiantes en el sector privado. La tendencia de la evo-
lucién de la matricula si la relacionamos con los nuevos
ingresantes nos permite ademads apreciar la tendencia a la
continuacién del aumento de la cobertura privada sobre
la base del estancamiento publico. Mientras que en 2008
la matricula universitaria privada era de 51,4% del total,
sin embargo entre los ingresantes al sistema, que fueron
160.722, el 64,15% optaron por una universidad privada y
solo el restante 35,85% por una universidad publica, como
resultado del desfasaje entre demanda de acceso y cupos,
que se expresa en el indicador de postulantes sobre ingre-
santes.””® El sector publico mantiene su matricula absoluta

226 Piscoya, Luis (2008). Formacién Universitaria vs. Mercado Laboral 1I, Lima:
ANR. (Tales datos son sobre la base de la informacién de la ANR en un escenario
donde hay 19 universidades, 6 piblicas y 13 privadas, que no han suministrado
datos al organismo dada la carencia de un marco normativo que lo imponga).
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mas alla del aumento de los recursos, y sobre todo aque-
llos derivados de los canones mineros, lo cual indicaria
un camino de aumento de la calidad. Si incorporamos la
educacién superior no universitaria, nos encontramos que
es desde 2003, cuando la matricula privada es superior a
la ptiblica.>*” En este caso se aprecia también un relativo
estancamiento de la matricula ptblica.

Cuadro N° 22. Matricula terciaria no universitaria

Afo Publica % de Privada % de Total % de
aumento aumento aumento
absoluto absoluto absoluto

2000 46,13 % 53,87 % 359.783

2001 46,12 % 53,88 % 377.937 5%

2002 4577 % 54,23 % 380.984 0,8 %

2003 43,70 % 56,3 % 389.223 2,16 %

2004 42,0 % 58,0 % 390.764 0,39 %

2005 40,9 % 59,1 % 384.956 | -1,48%

Fuente: Ministerio de Educacion — Estadistica Basica 1998-2005. Incluye
Gestion A4. Citado en CINDA. La educacion superior en Peru. 2006.

La expansion del sector privado ha sido beneficiada
por la Ley 23.733, cuyo articulo 78 establecié que el pago
de las matriculas por parte de los estudiantes en las uni-
versidades privadas se debia hacer diferenciadamente por
un sistema de escalas o reemplazado por otras formas de
ayuda o promocion social complementarias. Ello tiende a
favorecer una mayor cobertura y menos diferenciaciones
sociales entre las instituciones en el acceso a las privadas

227 Consorcio de Universidades (2006). Informe: La educacién superior en Iberoa-
mérica 2006: Pert. CINDA. Disponible en https://goo.gl/86Yyp6.
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de estudiantes procedentes de los estratos de ingresos mas
bajos. Sin embargo, ello no anulé la existencia de las dife-
renciaciones de las instituciones privadas ni el hecho de
que el &mbito privado sea dominante en el sector de altos
ingresos (A y B), en tanto que en el &mbito publico lo sea
en el acceso de sectores de ingresos menores, pero si con-
tribuyd a suavizar la estratificacién institucional e inclusive
a facilitar el ingreso de sectores de menos ingresos en la
privadas.

El impacto de la educacién privada ha sido en todo el
pais y no solo en las grandes ciudades de Lima, Arequipa
o Trujillo, al regionalizarse a través de pequeinias micro-
universidades, con bajos aportes de capital locales, fuerte-
mente familiares, que se iniciaron con bajos estdndares de
calidad, focalizadas en el grado, exclusivamente con pro-
fesores de tiempo parcial, con bajos salarios, inmuebles
alquilados, con programas focalizados en derecho, admi-
nistracién, educaciéon y contabilidad, clases nocturnasy de
fin de semana muchas veces con profesores venidos desde
las ciudades referidas. Este modelo, sin embargo, comenzé
a cambiar como resultado de alianzas, franquicias e inver-
siones financieras derivadas del marco legal del 882, y al
mismo tiempo esta favoreciendo la concentracion de la
matricula y la constitucién de redes universitarias priva-
das a nivel nacional. El sector privado ha crecido por el
aumento de la demanda de acceso insatisfecha en el sec-
tor publico, apoyado en la capacidad de lograr una mayor
flexibilidad administrativa bajo el régimen mercantil favo-
recido por el Decreto 882, los menores salarios docentes,
las escasas planillas de administracién y el funcionamiento
a través de sedes y subsedes en muy pequenas ciudades
y localidades, lo cual ha facilitado que la universidad pri-
vada haya cubierto segmentos crecientes de la demanda



LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA 261

y reducido la tradicional mayorfa publica en el interior.??®

Este crecimiento y expansion de la educacién superior pri-
vada, asociados a la gestidn mas mercantil, a la regionali-
zacién y al uso de modalidades a distancia, ha facilitado
la concentracion de la matricula. Para el ano 2006, la uni-
versidad més grande del pais, que histéricamente habia
sido la Universidad Nacional Mayor de San Marcos -con
458 anos desde su fundacion-, pas6 a ser la universidad
privada San Martin de Porras. Para 2007, 7 universidades
privadas que representan el 11,3% del total de institucio-
nes privadas del pais, con matriculas superiores a 15.000
estudiantes, cubrian el 46% de la matricula privada total
al alcanzar a 172.252 estudiantes.””® Para 2008, tres uni-
versidades, o sea 4,8% de las instituciones, con 124.993
estudiantes, representaban el 33, 4% de la matricula priva-
da universitaria, y el 18,3% de la matricula total.*” Desde
2008 también los titulados de las universidades privadas
superaron a los titulados de las universidades publicas. El
peso en matricula es también un peso econémico a nivel
nacional: para el afio 2003, seis universidades privadas
se hallaban entre las 100 empresas con mejores ingresos

228 La Universidad Alas Peruanas, hoy la mayor del pais, con decenas de unidades
académicas diferenciadas en el interior del pais y con convenios y sedes en seis
paises fuera de Pert, se constituye en un caso especial de expansion, regionali-
zacién y concentracién de la cobertura, bajo una dindmica que inclusive ha
implicado la tenencia de un avién para el traslado de docentes y cuerpos de ges-
tién y transmisiones de radio y televisién en todo el pais. Para tener una minima
imagen de la escala de esta institucidn ver el grafico localizado en https://goo.gl/
ysaMT2.
Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP); Universidad San Martin de
Porras (USMP); Universidad Inca Garcilaso; Universidad Privada San Pedro;
Universidad Privada César Vallejo y Universidad Tecnolégica del Perti. Fuente:
Anuario Estadistico 2007. Asamblea Nacional de Rectores.
230 Alas Peruanas con 63.064 estudiantes; Universidad San Martin de Porras con
33.479 yla Universidad Inca Garcilaso de la Vega con 28.450 estudiantes. Fuente:
ANR. Anuario estadistico 2009.
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econémicos.”" En 2010, con datos del II Censo Nacional
Universitario, se aprecia que 10 universidades de las 65
existentes concentran 269.069 alumnos, o sea el 53,22% de
los 505.562 estudiantes del sector privado para ese afio.
La media del sector privado seria de 7777 estudiantes por
universidad en igualdad de condiciones, y las diez uni-
versidades mas grandes tienen una media de 26.906 estu-
diantes.***

La expansion institucional, el incremento de la com-
petencia privada y los propios mecanismos selectivos de
ingreso del sector publico a través de exdmenes de ingre-
so pagantes, que permiten aumentar los salarios de los
docentes involucrados, han llevado a un escenario compe-
titivo en el cual las universidades captan alumnos en los
ultimos meses de la educacion media al realizar inscripcio-
nes y pruebas dentro de los liceos y varios meses antes de
terminar el bachillerato. Ello por su parte ha contribuido
a una mayor articulacién entre la educacién media y la
superior, facilitando un transito mas fluido hacia la univer-
sidad. La légica comercial, tanto publica como privada, se
constituye en un motor del aumento del acceso al sector
terciario con diferentes niveles de selectividad.

En este contexto, se ha establecido un marco normati-
vo de aseguramiento de la calidad en 2003, de tipo volun-
tario, con excepcion de las areas de educacion y salud, que
se estd constituyendo en el mecanismo que comenzé a

231 Ministerio de Educacién (2005). La universidad en el Perii. Informe 2005. Lima.
En el informe del Ministerio se refiere a la PUCP (s/260 millones), la USMP (s/
210 millones), la Universidad de Lima (UL) (s/154 millones); la Universidad del
Pacifico (UP) (s/43 millones); la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas
(UPC) (s/76 millones) y la Universidad San Ignacio de Loyola (USIL) (s/48 millo-
nes). La mayor parte de estas son las tradicionales universidades de elites del
Perti.

232 Perti: I Censo Nacional Universitario 2010. Principales resultados. Presidencia
del Consejo de Ministros. ANR e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
Lima, Peru, enero, 2011.
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acotar algunas de las practicas administrativas universita-
rias y que tenderé a reforzar los procesos de mejoramiento
de la calidad en todo el sistema terciario. También, dada la
alta proliferacion de instituciones, probablemente reforza-
ra la tendencia manifiesta a la concentracion, al aumentar
costos y exigencias sobre las instituciones, los cuales se
vuelven mads dificiles de cubrir para las microuniversida-
des. Ello facilitara su cierre o venta dado el modelo gene-
ralizado de funcionamiento como sociedades anénimas,
mostrando que los mercados se ajustan mas eficientemen-
te bajo estas modalidades de transferencia de activos, que
finalmente son la cantidad de sus estudiantes y las capa-
cidades de las organizaciones, lo cual contribuye a la no
quema de los capitales. Uno de los nuevos requisitos de
calidad, por ejemplo, es que al menos el 10% de los pro-
fesores de las universidades tienen que ser de némina o
la existencia de una plantilla de investigadores de tiempo
completo.

La concentracién también serd mds incentivada por
el creciente establecimiento de restricciones al ingreso de
nuevos proveedores a través del pasaje del 6rgano que las
autoriza desde CONAFU hacia la nueva agencia, en un pro-
ceso en curso que ha significado que desde 2000 casi no se
hayan creado nuevas universidades.

15. La educacion superior privada en Republica Dominicana

La educacidn superior privada en Republica Dominicana
se desarroll6 sobre la base de la existencia de un modelo
publico monopélico conformado por la Universidad Auté-
noma de Santo Domingo (UASD), que alcanzé una alta
apertura de acceso y que sufrié un proceso de deterioro
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de la calidad agravado por la radicalizacién politica.?*®

Ello estuvo asociado a dindmicas politicas nacionales, a la
expansion de las demandas de ingreso, a su fuerte auto-
nomia normativa y a una particular cogestién donde los
estudiantes alcanzaron al 50% de la representacién en sus
6rganos de gestion.?* La UASD en el contexto del incre-
mento de las demandas sociales aumentd6 las puertas del
acceso facilitado por un rol politico de resistencia ante la

233 Tirso Mejia-Ricart Guzman. Historia de la universidad dominicana, UASD. San-
to Domingo (1978) expresa como “Tras el tiranicidio (de Trujillo), se organiza-
ron en la Universidad tres grandes sectores politicos: liberal, marxista y social-
cristiano, los enfrentamientos con el gobierno y las autoridades académicas
conservadoras, se hacian interminables. [Posteriormente] en 1965 con la Revo-
lucién Constitucionalista contra el régimen golpista y una nueva intervencién
militar norteamericana para impedirla, ademas de la Guerra Patria que le siguid,
[llevaron] a un vigoroso Movimiento Renovador en la Universidad que desenca-
dend un proceso de profundos cambios y un desarrollo cualitativo y cuantitativo
en el orden institucional y a la diversificacién y expansién territorial hacia las
provincias, a través de la participacién de todas las corrientes de pensamiento
en el quehacer académico en el contexto de la cogestién alcanzada. Esta politi-
zacion y radicalizacién de la institucién permitié su masificaciéon y un deterioro
de los controles de calidad en esa época”

234 El debate sobre la primogénita de América es al tiempo el debate sobre universi-
dad publica y privada. La actual Universidad Auténoma de Santo Domingo
(UASD) tiene su antecedente en la Universidad Santo Tomds de Aquino, que fue
creada mediante la bula papal In Apostolatus Culmine el 28 de octubre de 1538.
El papa Paulo III establecid con esta bula la que seria posteriormente la primera
universidad de América, aun cuando no la primera oficialmente reconocida por
la Corona espanola, que fue la Real Universidad de la Ciudad de los Reyes (tam-
bién mencionada como Real Universidad de Lima), antecesora de la Universi-
dad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM) del Pert. Esta tuvo sus inicios en
los estudios generales que se brindaron en los claustros del convento del Rosario
de la orden de Santo Domingo hacia 1548, y su fundacidn oficial se concret? el
12 de mayo de 1551 con el decreto del emperador Carlos V. Posteriormente se
volvié religiosa cuando en 1571 adquiere el grado de pontificia otorgado por el
papa PioV, con lo que termina siendo nombrada como Real y Pontificia Univer-
sidad de la Ciudad de los Reyes de Lima. Fue reconocida por la Corona espafola
como la primera universidad de América fundada oficialmente por Real Cédula.
La actual Universidad Auténoma de Santo Domingo fue la primera reconocida
por bula papal pero no fue reconocida por la Corona. En este sentido, la polémi-
ca que atraviesa la regién sobre la primera universidad es al mismo tiempo una
polémica entre la primera universidad estatal y la primera universidad privada
religiosa.



LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA 265

dictadura que derivd posteriormente en un elevado nivel
de cogestion estudiantil. Tal dindmica politica propendié
a cierta liberalidad de los controles de calidad y acce-
so. Esas variables favorecieron la gestacion y el desarrollo
de la educacién privada como respuesta a las demandas
sociales y educativas, asi como a las limitaciones estruc-
turales del sector publico derivadas de las restricciones
presupuestales por motivos politicos, econdmicos y por la
propia légica de la gratuidad. El deterioro de la calidad
fue generalizado en todos los niveles educativos del sector
publico, pero la radicalizacion politica se expres6 domi-
nantemente en la universidad publica, haciendo mds des-
tacada por ende la fuga de estudiantes al sector privado.
Histéricamente la universidad privada nace en Repu-
blica Dominicana desde ldgicas politico-ideolégicas. La
primera universidad privada, la actual Pontificia Universi-
dad Catélica Madre y Maestra (PUCMM), se forma bajo el
peso de la Iglesia, que histéricamente en el pais constituye
una referencia de poder de primera dimensién, y desde
la ciudad de Santiago, en 1962, luego de la caida de la
férrea dictadura de Trujillo (1961), en el marco de estra-
tegias internacionales y de busqueda de espacios sociales
fuera del Estado. Desde otra légica politica, la Universi-
dad Pedro Henriquez Urenia, la primera universidad laica
privada, serd creada en 1967 por un grupo de profeso-
res que desertaron de la UASD opuestos al caricter del
movimiento reformista radical influenciado por los ideales
de la “Revoluciéon de Abril” En este caso fueron apoya-
dos por el gobierno, que dond los terrenos para construir
esta universidad privada.** De estas primeras instituciones
se produjeron procesos que contribuyeron a la lenta pero

235 Mendoza, Ancell Scheker (2007). “Comparing School-Level to private higher
education: Using the Dominican Republic as a Pioneer Study’;, PROPHE Working
Paper N° 8, July. Disponible en https://goo.gl/vDLLF6.
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continua creacién de nuevas universidades, como fueron
ISA en 1962; UNAPEC en 1965; O&M en 1966; UDE en 1970;
INTEC en 1972 (derivada de profesores expulsados de la
PUCMM); UCNE en 978; UNIBE en 1982 y UCATECI en
1983, cuya gestacion fue acompanando el crecimiento de
la matricula, y propendieron a mayores estandares de cali-
dad, ofertas diferenciadas u orientaciones propias. Tales
procesos a su vez incentivaron el decrecimiento relativo de
la UASD, que perdié profesores y estudiantes. En los 90,
cuando se produjo la eclosién de la demanda universitaria
derivada de la expansién de la educacién media privada
impulsada por las familias que colocaban a sus hijos en
colegios privados,**® y la expansién econémica del pafs, ya
existia un fuerte y consolidado sector universitario priva-
do de elites, en contextos de restricciones a la capacidad
de aumentar el presupuesto publico en la misma propor-
cién o a transferir parte de los costos directamente a las
familias. La constituciéon del sistema universitario, como
en toda la region, ha tenido diversos sectores, entre los
cuales encontramos las universidades mas marcadas por
una gestacion impulsada por politicos (UNICARIBE, O&M,
UTEPSA); las impulsadas por los dambitos religiosos (las
universidades catélicas y la universidad evangélica); las
iniciativas académicas o de &mbitos empresariales institu-
cionales (ISA, UNAPEC, INTEC) o las directamente deriva-
das de iniciativas de empresarios individuales.

El aumento del sector privado fue lento, derivado de
que la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD)
por la composicion del 50% de sus estudiantes en los 6rga-
nos de direccién, asi como por criterios politicos de pro-
mover el acceso de masas, no estableci6 sistemas selecti-
vos de acceso, al facilitar el ingreso masivo sin un acom-

236 Mendoza, Ancell Scheker (2009). idem.
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panamiento de recursos, lo que fatalmente termind dete-
riorando la calidad y contribuyendo a la migracién de las
capas sociales superiores a la educacion superior privada,
a medida que se conflictivizaba y masificaba la universi-
dad y cafa la calidad. La UASD se expandi6 a través de
sedes regionales y aumenté ademds su matricula en su
sede central; se transformo asi en la tercera universidad de
América Latina en términos de matricula en el marco de
un modelo ptblico de hecho casi monopélico, ya que solo
existen algunas pequenas instituciones terciarias publicas.
Ella creci6 mas fuertemente en democracia en tanto acce-
di6é a mayores recursos presupuestales y liberd el acceso,
y su proporcion en la cobertura terciaria del pais fue cre-
ciente desde representar el 25,5% del total en 1990, 39% en
1995, 43,1% en 2000 y 49,4% en 2005.>7 Si se agregan las
otras pequenas instituciones publicas, el sector oficial de
educacién superior alcanza al 51% del total de la cobertura.
La evolucién de la universidad estatal muestra una tasa de
decrecimiento del 5% entre 1981 y 1989 que correspondié
ademads con la mayor expansion del sector privado en tér-
minos institucionales; un crecimiento del 15% anual entre
1990y 1997, y finalmente una expansion del 7% anual con-
tinua entre 2000 y 2008, cuando pasé de 105.000 alumnos
a 166.000. Esta fase expansiva estd asociada también a una
mayor estabilidad institucional, relacionada a su vez con
un marco normativo interno nuevo generado durante la
gestion del rector Rosado a inicios del siglo que alterd el
tradicional nivel de cogestién y que redujo la participa-
cién estudiantil al 5%, al tiempo que otorgd el poder en la
gestion de la institucién a los profesores. El aumento de
la cobertura fue menor que en la fase de mayor nivel de

237 PNUD (2010). Politica social: capacidades y derechos. Andlisis y propuestas de
politicas sociales en Republica Dominicana. Volumen I. Disponible en
https://goo.gl/HevbCL.
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cogestion estudiantil, no incluy6 un sistema selectivo de
acceso, y si bien estuvo acomparfiado de un aumento pre-
supuestal, este fue menor a la expansion de la matricula,
lo cual llevé a un aumento de la cantidad de estudiantes
por aula y una caida del presupuesto por alumno, pero al
tiempo una mayor imagen de estabilidad institucional.

El aumento del sector publico contribuy6 a la mayor
diferenciaciéon del sector privado y a la reduccién de
muchas instituciones en el marco de un proceso de con-
centracion de la cobertura. Este nuevo escenario alteré el
peso de la educacion privada en el sector terciario, que era
donde tenia una incidencia muy superior ante el modelo
de elite universitario tradicional.

El modelo de educacién estatal altamente monopé6-
lico y sin diferenciacidn, de tipo auténomo con alto peso
estudiantil, gratuito y sin restricciones de acceso, por un
lado, y de relativa libertad de mercado, por el otro, faci-
lité la expansién de la educacién superior privada sobre
la base de instituciones con mayor nivel de calidad, por
selectividad del pago frente al modelo publico de acceso
libre, y también contribuyé a una relativa diferenciacién
institucional buscando nichos de mercado. Asi se desarro-
llaron dos sectores universitarios privados posicionados a
su vez en sectores sociales diferenciados. Por una parte,
se expresaron las demandas de los sectores sociales de
mayores ingresos con demandas sociales mds exigentes,
las cuales se cubrieron con oferta de instituciones priva-
das de inspiracién religiosa y sin fines de lucro. Tales fue-
ron los casos de la Pontificia Universidad Catdlica Madre
y Maestra, INTEC y UNAPEC. Posteriormente, a medida
que se mantenian los niveles de demanda y que se foca-
lizaban en sectores de menos ingresos, capital cultural y
mayores demandas de flexibilidad atendiendo a una nueva
composicion social de los estudiantes, irrumpieron nuevas
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instituciones orientadas a promover accesos mas amplios
y se posicionaron en mayores niveles de simplificacién y
homogenizacion de los servicios, que asumieron ademaés
un cardcter més mercantil en la gestién, més alld de man-
tener la obligatoriedad de conformarse como instituciones
sin fines de lucro y de menos costos de sus matriculas.
Estas fueron en general creadas por politicos o empresa-
rios independientes, que desarrollaron una gestién més
ejecutiva, con cuadros familiares y menores estdndares de
calidad, por ende ecuaciones de calidad-precio menores
que permitieron acceso de nuevos sectores mas alld de
estar focalizadas en productos altamente estandarizados
a través de ofertas de tipo profesionalizantes, con siste-
mas mas flexibles ajustados a las crecientes demandas de
nuevos tipos de estudiantes. Tales son los casos de las for-
mas presenciales de la Universidad Tecnoldgica de Santo
Domingo (UTESA), de OIM, de la Universidad Central del
Este (UCE) y posteriormente bajo la innovacién de nuevas
modalidades pedagogicas a través de sistemas semipre-
senciales y a distancia, de la Universidad del Caribe (UNI-
CARIBE) en Santo Domingo y de la Universidad Abierta
para Adultos (UAPA) en Santiago de los Caballeros, que
a medida que se fueron consolidando conformaron una
mayor diferenciacién institucional, pedagdgica y de loca-
lizacién. Muchas otras instituciones de estos criterios han
ingresado a competir y mds all4 de unos crecimientos ini-
ciales han comenzado a decrecer, mostrando a su vez una
interesante dindmica de concentracién posterior a la fuerte
expansion institucional de los 90.%

Por su parte esta oleada universitaria, mas diferen-
ciada, mas empresarial en la gestién, siendo esta ade-
mads mas centralizada y atendiendo a sectores sociales de

238 Secretarfa de Estado de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia (SEESCT)
(2005). Informe Estadistico (2000-2005). Santo Domingo: SEESCYT.
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menores ingresos, ha tenido superiores niveles de creci-
miento que los restantes y anteriores sectores privados
de tipo mas corporativos y sin fines de lucro, asociado a
enfoques mds gerenciales y flexibles para responder a las
demandas, en tanto que las formas institucionales ante-
riormente tendieron a enfrentarse a dindmicas més corpo-
rativas y menos flexibles de gestién. La nueva oleada de
instituciones alcanzé un peso importante de su matricula
rdpidamente, y mostré una elevada concentraciéon de la
matricula de la educacion superior en el pais y del sector
privado, verificando cdmo este nuevo sector privado de los
90, que no se orienté a cubrir demandas ya satisfechas de
los sectores de elites, ha tendido a superar sus limitaciones
iniciales en términos de calidad, pero a la vez a diferen-
ciarse del sector privado de elites que se constituyé en la
primera fase de la educacién superior en el pais.

Este segundo momento de la expansidn institucional
en la medida que incorpora una lédgica mercantil produce
un aumento de la pertinencia de las instituciones universi-
tarias de los sectores de “abajo”. Esta dindmica no se asocia
solo al cardcter mercantil. Un caso claro lo constituye la
presencia de una universidad evangélica, gestada en 1988
con apoyo financiero de 100 fundadores de la comunidad
evanggélica, con 16.000 estudiantes para 2010, y cuyo ingre-
so de 2500 nuevos estudiantes por cuatrimestre durante
2009 se deriva de una estrecha relacién con los 6 conci-
lios evangélicos, las sociedades cientificas y los ministerios
cristianos, que se constituyen como dmbitos de promocién
del acceso a la universidad en el marco de una relacién por
la cual a su vezla universidad constituye con un diezmo del
10% a esas instituciones que le aportan el 40% de sus estu-
diantes. En este sentido, las universidades de inspiracién
religiosa desde los 80 no solo han contribuido a unificar y
apoyar a sus instituciones ideolégicamente asociadas, sino
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que ademas propenden a una mas estrecha asociacion de
la universidad con los diversos dmbitos sociales y especifi-
camente con la base cristiana.

En esta segunda y diferenciada oleada expansiva de
las universidades privadas, Reptiblica Dominicana ha teni-
do, mas alld de su reducida superficie y la concentra-
cién poblacional en las ciudades, un peso destacado de
las instituciones de educacion a distancia, que han ofer-
tado a costos menores y con mayores niveles de flexibili-
dad acompaiando el aumento de las demandas de acce-
so. La existencia de estas instituciones, fundamentalmente
primero la Universidad del Caribe (UNICARIBE), locali-
zada en Santo Domingo, y posteriormente la Universidad
Abierta para Adultos (UAPA), localizada en Santiago de
los Caballeros, ha facilitado el establecimiento nacional
de estandares de la educacién a distancia en el afio 2007
por la SEESCYT, facilitando su legitimacién y desarrollo.
Las dos universidades a distancia reinen 18.000 y 8.000
estudiantes respectivamente para 2008, que representan
un porcentaje de aproximadamente 17% de la matricula
privada, con tendencia a mantener sus tasas histéricas de
incremento.

Las caracteristicas del modelo

El marco general de funcionamiento de la educacién supe-
rior privada estd dado por la Ley 139/01 de Educacién
Superior, Ciencia y Tecnologia.*?® Este sistema define una
tipologia diferenciada de institutos técnicos superiores (los
centros autorizados para impartir carreras a nivel técnico
superior), los institutos especializados de estudios supe-
riores (los centros autorizados para impartir carreras y

239 Secretarfa de Estado de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia (SEESCT)
(2001). Ley 139/01. SEESCT: Santo Domingo.



272 LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA

otorgar titulos a nivel de grado y postgrado en areas de
especialidades previamente aprobadas) y las universida-
des (las instituciones autorizadas a impartir carreras y
otorgar titulos a nivel técnico superior, de grado y de post-
grado en las diferentes areas del conocimiento) (art. 24).
Tal esquema de tipo estratificado, més que una tipolo-
gia diferenciada, establece una jerarquizacién institucional
donde la institucién superior puede realizar los cometidos
de la institucién de rango inferior y de hecho no ha favo-
recido una significativa diferenciacién vertical. Tal marco
ha contribuido al alto peso de los estudios universitarios y
la casi inexistencia de estudios terciarios, y ha limitado el
aumento de la cobertura.

La jerarquizacién es baja y hay poca diferenciaciéon
institucional en tanto las caracteristicas reales son igualita-
rias mads alla de la diferenciacién de los niveles de calidad.
Tal modelo ha llevado al desarrollo de las instituciones
superiores, las universidades, en detrimento de las otras
instituciones de nivel inferior, ya que los fines y cometi-
dos de estas son asumidos por las universidades en tan-
to entidades de rango académico superiores, en el marco
de légicas de mercado que premian mads las titulaciones
universitarias. La diferenciacién normativa es sin embargo
relativa, ya que todas las instituciones deben estar organi-
zadas como entidades sin fines de lucro.

La regulacién publica desarrollada a partir de la ley
de 2001 establece que la autonomia o libertad de accién
de las universidades privadas es un escenario al cual se
alcanza. El marco legal no se orienta a un control perma-
nente en el largo plazo sobre las instituciones de educacién
superior privadas, sino que se establece que al cabo de
dos evaluaciones quinquenales aceptadas favorablemente,
se otorgara el ejercicio pleno de la autonomia a las ins-
tituciones correspondientes, lo cual les permitird a estas
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crear y ofrecer programas dentro de su esfera de accién,
sin requerir la autorizacion gubernamental (art. 48). Pro-
bablemente el origen de la existencia de esta norma que
establece una regulacidén a término o de libertad condicio-
nada esté dado por la situacion heredada de la primera
universidad privada, la Pontificia Universidad Catolica, la
cual por ley especifica tiene tal autonomia en relacién con
su oferta, al igual que la de la propia Universidad Aut6-
noma de Santo Domingo (UASD), fundada en su propia
autonomia constitucional. En este sentido, el marco legal si
bien es dual en términos de legislaciones para unas univer-
sidades (la UASD) y para las otras (privadas), sin embargo
establece un escenario, sobre la base de la calidad y de su
mantenimiento, por el cual se puede acceder a una misma
autonomia de gestidn. La libertad de ensefianza es asi una
situacion a la cual se accede luego de cumplir determina-
dos plazos y resultados

El Estado desde el afio 2000 ha aumentado sistemé-
ticamente su rol protagénico a través del establecimien-
to de marcos de regulacién, fundamentalmente sobre el
sector privado, dada la autonomia de la UASD. Se habian
establecido regulaciones de la educacidén a distancia y de
los postgrados, de tipo casuisticos, hasta que finalmente
en 2007 y en 2008 se aprobaron los respectivos reglamen-
tos sobre ambos subsectores. Tales regulaciones son de
tipo homogeneizadoras, y no reconocen las diferenciacio-
nes existentes en las instituciones de educacién superior.
El aumento y rigidez de la regulacién y la reduccién del
mercado privado por la expansion y mejoramiento de la
educacién gratuita publica ha llevado a un proceso tanto
de concentracién como de lenta desaparicién de univer-
sidades privadas, que inclusive ha derivado en la creacién
de una seccion de “Cierre de universidades” dentro de la
Secretaria de Educacion Superior.
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El &mbito de la educacion privada en educacién supe-
rior no se reduce al sector docente, sino que también se
dispone que otras areas de la educacion superior, como el
servicio de la acreditacién, en Republica Dominicana pue-
den ser llevadas a cabo por el sector privado. Asi, se dis-
pone que las instituciones acreditadoras sean asociacio-
nes privadas, sin fines de lucro, auténomas y creadas con
ese fin a través de leyes nacionales (art. 80). En esta linea,
ademas dispone que el Estado aporte recursos financieros
para el funcionamiento de las instituciones de acreditacion
sin afectar su autonomia. Es sin embargo necesario recal-
car que si bien existe una asociacién de acreditacién, la
ADAAC, en los ultimos afios, al contrario, el gobierno ha
propendido a limitar su accién al sostener que las propias
universidades son juez y parte del proceso de evaluacién
y acreditacién, y mantiene entonces una concepcién por
la cual la evaluacion y acreditacién son funciones articu-
ladas bajo responsabilidad del Estado. Reptiblica Domini-
cana es uno de los pocos paises de la regién donde no
existe agencia de evaluacién y acreditacidn oficial. La Aso-
ciacién Dominicana para el Autoestudio y la Acreditacién
(ADAAC) es una organizacién privada no lucrativa y de
beneficio publico creada por la Ley 122-05, y se basa en
una acreditacién de alta calidad, voluntaria, de tipo com-
plementario fundada en la existencia de un sistema de
estdndares minimosy de fiscalizacion a cargo del gobierno
a través de la SEESCYT, que cumple el rol de licenciamien-
to de instituciones y programas. Actualmente 13 institucio-
nes son miembros de la Asociacién. Esta fue promovida
por unas pocas instituciones de elite y posteriormente se
han ido incorporando nuevas instituciones, entre las cua-
les también se encuentra la UASD. Para ser miembro se
requiere haber pasado exitosamente por el proceso eva-
luativo oficial (evaluacién quinquenal) y haber realizado
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por lo menos una graduacién asi como tener no menos
de cinco afios operando de manera ininterrumpida.** La
ADAAC ha acreditado a 9 universidades, favoreciendo la
conformacidén de un sector privado de superiores estanda-
res de calidad. Esto se puede constatar ademads al visualizar
el posicionamiento de algunas instituciones en el Ranking
Mundial de universidades en la web, que es el inico exis-
tente que incluye este nivel de selectividad.>*' Alli, el Ins-
tituto Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC) ostenta la
posicién 2316 a escala mundial, la Universidad Auténoma
de Santo Domingo el 4665, 1a Universidad APEC el 4787, la
Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra el 5323,y
la Universidad Iberoamericana Santo Domingo el 5496.
Sin bien la ADAAC incluye en su directorio a la
SEESCyT, esta mantiene un enfoque dual (establecimiento
de estdndares minimos y evaluacién de su cumplimien-
to) como unico eje de la calidad, y ha tenido una acti-
va accién critica de la agencia como derivacién de una
vocacién fuertemente centralista del gobierno en esa area
y de la propia conformacién de la agencia en la cual el
peso de las mismas universidades como miembros de la
direccion pudiera afectar la objetividad de la agencia. Hay
también una compleja diferenciacidn entre el modelo tra-
dicional de la accién publica a cargo del establecimiento
de estandares minimos obligatorios y la calidad como una
decisién privada, hacia una concepcién orientada a una

240 Véase https://goo.gl/fgGgee.

241 E] Ranking Mundial de Universidades en la web, elaborado por el Laboratorio de
Cibermetria del Centro de Informacién y Documentacién Cientifica (CINDOC),
entidad perteneciente al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC), acttia como un Observatorio de la Ciencia y la Tecnologia en la Red.
Mide desde 2004 el volumen, visibilidad e impacto de las paginas web publica-
das por las universidades, con un énfasis especial en la produccién cientifica y
otros factores como cursos, seminarios, bibliotecas digitales, bases de datos,
multimedia, paginas personales, asi como la informacién general de la institu-
cién.
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mayor regulacion publica también en los estandares y for-
mas de mejoramiento de la calidad. Las evaluaciones de la
ADAAC han contribuido a que algunas universidades que
han obtenido su acreditacién local hayan avanzado hacia
acreditaciones internacionales.

Dimensién econdmica de las universidades privadas

En lo atinente a las instituciones de educacién superior
privadas, el marco legal establece la exigencia de confor-
marse como instituciones sin fines de lucro, y por ende
disponer la reinversion de sus utilidades. Sin embargo, al
tiempo dispone la posibilidad de la realizacién de inver-
siones externas en dichas instituciones. Para 2007 existian
39 universidades privadas que representaban el 86,6% del
total de instituciones del pais, que eran 45, con una matri-
cula combinada del 50% aproximadamente del mercado.
Para entonces los hogares gastaban el 6,7% de su gasto
total en educacion en todos los niveles, derivado de que
los sectores medios y altos se educan casi exclusivamente
en instituciones educativas privadas. En el sector terciario
aumentd la participacién privada. En tanto que la educa-
cién privada atendia al 21% de la matricula estudiantil no
universitaria, en la inicial el 44%, en la especial el 24%,
en la media el 24% y en la basica el 18%.*** En el sector
universitario, el sector privado tenfa una incidencia muy
superior, con el 49% de la cobertura.

La Ley 139 autoriza a las instituciones universitarias
a emitir documentos para captar recursos para financiar
sus actividades, disponiendo que los intereses u otro
tipo de rendimiento que devengan de las inversiones en
esos documentos estén totalmente exentos del pago del
impuesto a la renta (art. 98). Ademas, las propias institu-

242 PNUD, ob. cit.
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ciones, en tanto son sin fines de lucro, estdn exoneradas de
impuestos, pagos de derechos, arbitrios y contribuciones
en general, y disfrutan de todas las franquicias de comuni-
caciones. También estdn liberadas del pago del impuesto a
la renta o cualquier otro que grave los bienes de su natura-
leza (art. 99). Finalmente la ley dispone que de toda dona-
ci6én o contribucidén no reembolsable de una persona fisica
o juridica a las universidades e instituciones de educacién
superior, se tendra la opcién de descontar hasta el 100%
de dicha donacién, siempre que no exceda el limite del
10% de la renta neta imponible del ejercicio (art. 101). Tal
marco econémico ha contribuido a una significativa ren-
tabilidad de las instituciones privadas y a multiples moda-
lidades de acuerdos financieros que han favorecido una
fuerte y estrecha relacion con las empresas privadas a efec-
tos de donaciones, inversiones y demés aportes; también
facilita dindmicas empresariales y utilidades para pagar los
préstamos que hubiere, asi como importantes posibilida-
des de expansién y de aumento de las inversiones fisicas
y en capital humano.

Este marco es parte de un enfoque global orientado
a facilitar la sustentabilidad econémica de las institucio-
nes de educacién superior en tanto ambitos sin fines de
lucro, y a reconocer al tiempo que los fines sociales de
la educacién pueden ser realizados por instituciones pri-
vadas en el marco de gestiones empresariales. Sin duda,
los bordes de tales ingenierias empresariales, sobre todo
en la génesis de muchas instituciones, son complejos de
definir y delimitar.

La Ley de la SEESCyT establece diversos articulos que
inciden en el financiamiento por parte del Estado a la edu-
cacion superior privada:
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Art. 90. Se establece como principio en el financiamiento de la
educacién superior, la ciencia y la tecnologia la participaciéon
del Estado y del sector privado. El Estado Dominicano tendrd la
responsabilidad de financiar la educacién superior publica y de
contribuir al financiamiento de la privada.

Art. 92. El presupuesto de la SEESCT tendra por lo menos los
siguientes programas:

a) Un programa dedicado a la administracién, regulacion y
supervisiéon del Sistema, que a su vez financiard las actividades
de la SEESCT; b) Un programa dedicado a la educacién superior
publica, baséndose en los criterios de asignacién definidos en el
reglamento correspondiente; ¢) Un programa para contribuir al
financiamiento de la educacién superior privada del pais, basan-
dose en los criterios de asignacién definidos en el reglamen-
to correspondiente; d) Un programa para asignar recursos de
manera concursable y competitiva, de cardcter no reembolsable
para financiar proyectos de investigacién, ciencia y tecnologia
en las universidades y los centros de investigaciéon legalmen-
te reconocidos y calificados. El reglamento definird mecanis-
mos de incentivos para aquellas instituciones que desarrollen
mayor capacidad de gestiéon de aportes de contrapartida bajo
las formas de donaciones, contribuciones, asociaciones u otras
modalidades; e) Un programa nacional de crédito educativo que
tenga por objetivo garantizar el acceso de todo estudiante con
talento y dedicacién a la educacién superior y que permita que
cada beneficiario contribuya con el financiamiento de sus pro-
pios estudios; f) Un programa dedicado a crear un fondo rota-
torio para el financiamiento reembolsable a las universidades
y centros de investigacidn legalmente reconocidos y calificados
para infraestructura fisica, mobiliario y equipamiento, forma-
cién, capacitacién y actualizacién de docentesy apoyo a la inves-
tigacidn, ciencia y tecnologia; g) Un programa especializado para
la creacién de un fondo de garantia del crédito educativo, dirigi-
do a reducir el riesgo de las instituciones del sistema financiero;
h) Un fondo para la asignacién de becas a segmentos poblacio-
nales de escasos recursos y/o carreras consideradas prioritarias
por el Estado; i) Un programa de financiamiento no reembol-
sable dirigido a apoyar la formacién de profesores, asi como a
la actualizacién y capacitacién docente; j) Un fondo, de recupe-
racién contingente, para la asignacién de recursos financieros
a proyectos de experimentacion y evaluacién de invenciones,
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fiscalizadas por una universidad o institucién acreditada en el
CONESCT, el cual cubrira los gastos de proteccién de la posible
propiedad intelectual (derechos de patente local e internacional)
que se deriven de dichas invenciones. Los proyectos deberdn
ser sometidos a concursos o normas de equidad que garanti-
cen igualdad de oportunidad a los solicitantes; k) Un progra-
ma para contribuir al financiamiento de la acreditacién de la
educacién superior; 1) Un programa para apoyar a las empresas
publicas y privadas y otras entidades cientificas y tecnolégicas
y a las instituciones de educacién que desarrollen programas
de investigacion y transferencia de tecnologia; m) Un programa
para el financiamiento de proyectos de innovacion tecnolégica e
incremento de la competitividad industrial; n) Un programa para
apoyar la formacién y actualizacién de investigadores, cientifi-
cos y técnicos mediante pasantia, estudios avanzados formales,
seminarios, congresos etc., en centros cientificos nacionales y
extranjeros; i) Un programa de asistencia técnica y cientifica
internacional, mediante la contratacién de cientificos y técnicos
de otros paises para participar en proyectos de investigacién y/o
capacitacion con investigadores y centros locales; 0) Un progra-
ma para la ejecucién de proyectos de investigacién e innovacién
tecnoldgica entre centros nacionales y otros similares de paises
extranjeros sobre aspectos de interés mutuo; p) Un programa
para publicaciones cientificas y tecnolégicas, asi como para la
organizacién de congresos, seminarios y reuniones cientificas
y tecnoldgicas nacionales e internacionales y la participaciéon
de técnicos y cientificos nacionales en eventos similares en el
exterior.

Art. 93. Los programas o fondos especiales sefialados en el
articulo precedente estardn constituidos, ademas de los aportes
presupuestarios del Estado, por las donaciones o contribuciones
de particulares, los recursos externos que fueren gestionados, los
fondos que fueren captados del ahorro nacional bajo diversas
modalidades y los recursos que generen los mismos fondos.

Art. 94. Se crea el Fondo Nacional de Innovacién y Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico (FONDOCYT), para desarrollar y finan-
ciar actividades, programas y proyectos de innovacién e inves-
tigacién cientifica y tecnolédgica y establecer un sistema de pro-
mocién permanente de la investigacién cientifica y tecnoldgica
nacional.
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La Leyregulé también los aspectos atinentes al crédito
estudiantil, y dispuso que el Estado o el sector privado
puedan crear entidades o programas especiales de crédito
educativo para facilitar el ingreso de estudiantes en progra-
mas de educacién superior. Algunas de las universidades
privadas han creado instituciones de prestacién de esos
servicios de financiamiento a los estudiantes. Tal sistema,
ademads, tiene altos niveles de recuperacion y carteras con
baja cantidad de morosos, dado que la norma establece
que las universidades y entidades especializadas de crédito
educativo tendran el derecho a reclamar a los empleado-
res la retencién de las cuotas que vayan venciendo.””® La
norma dispone que el valor retenido debera ser entregado
por el empleador a la entidad prestamista legalmente reco-
nocida y autorizada, y que en caso de incumplimiento de
estas 6rdenes de retencidn, el empleador deberé pagar a la
entidad prestamista un recargo cuyo monto no serd infe-
rior a la mitad del valor de las cuotas vencidas no pagadas,
ni podra exceder el valor total de las mismas. Igualmente
este mecanismo de retencién ha facilitado la expansién
crediticia y un aumento de los sectores de menos ingre-
sos. Asi por ejemplo en el caso de la PUCMM, el 32% de
la matricula recibe algtin nivel de crédito sobre el costo
de la matricula, que es homogénea para todos, siendo la
garantia colateral de las familias. El nivel de recuperacién
alcanza al 90%, la cobranza se realiza a través de la banca
comercial y funciona a través de estructuras de manejo de
los fondos separados de las instituciones.

Sin embargo, m4s alla de estas modalidades de finan-
ciamiento, los ingresos financieros de la educacién supe-
rior privada se basan en la matricula en un 95% y los
aportes publicos son reducidos, localizandose sobre todo

243 Ley de SEESCyT, articulo 103.
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en becas y algunos fondos competitivos de investigacién.
Algunas instituciones de elite reciben fondos en dimen-
siones superiores, que se distribuyen sin la existencia de
procesos cristalinos de informacién ni criterios claros de
asignacién de los fondos. En el sistema universitario se
refiere a aportes publicos que pueden alcanzar entre el 10y
el 15% de la facturacion en algunas instituciones. La mayor
parte de las instituciones sin embargo no reciben los fon-
dos que distribuye la SEESCYT. En 2000 globalmente para
todo el sistema se calcularon en el 5%.

La proliferacién institucional asociada al aumento
de las demandas de acceso, una economia con un ciclo
expansivo que ha introducido transformaciones estructu-
rales y relativa facilidad de ingreso de nuevos proveedores
locales hasta los 2000, y la elevada rentabilidad de las insti-
tuciones apoyadas por las condiciones econémicas referi-
das, derivaron en un aumento de la cantidad de institucio-
nes. Ello a su vez dio lugar a una tendencia a la sobreoferta
institucional ante una matricula que ha reducido su creci-
miento y también a superiores estdndares de calidad aso-
ciados al control publico. Tal realidad ha propendido a un
aumento de la propia diferenciacién institucional y a un
incremento de la concentracion a través de la desaparicién
de instituciones, o a un proceso de decrecimiento con fuer-
tes perspectivas de cierre o de venta. El escenario actual en
esta materia estd dado por unas instituciones que crecen,
otras que mantienen su matricula y varias que decrecen,
en el marco de un decantamiento de la participacién de
mercado y de escalas rentables para la prestacion del ser-
vicio educativo, que pudieran estar siendo afectadas por el
aumento de la regulacién de la calidad y la competencia
de mercado, y el aumento de la calidad del sector publico.
Es llamativo que la propia SEESCyT tenga un departamen-
to de cierre de universidades y que muestre una gréfica
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de posible proyeccion de la matricula de algunas institu-
ciones: que el Estado haga estas prospectivas las hace en
algin sentido autocumplidas y posible objeto de deman-
das legales.

La concentracion se vehiculiza también a través de
la apertura de subsedes regionales, lo cual ha facilitado
la construccion de grupos universitarios como en muchos
paises de la region. La regionalizacién ha tenido un doble
movimiento: por un lado instituciones de otras regiones
que se instalan en algunas ciudades, asi como por la
creacion de universidades en estas regiones. En Republi-
ca Dominicana, ello ademés ha tenido su expresién en
la estructura religiosa, en tanto que la Iglesia catdlica a
través de sus didcesis ha impulsado la creacién de varias
universidades regionales, independientes de la Universi-
dad Catodlica Pontificia, como parte de esa regionalizacién.
Para algunas instituciones como OIM y UTESA la regio-
nalizacién ha favorecido escalas més eficientes y menores
estructuras de costos, a través de légicas de red en la cual
la cabeza tiende a concentrar determinadas funciones de
gestion administrativa y académica, de modo que se alcan-
zan mayores escalas y niveles de eficiencia competitiva.
Esta regionalizacién ha sido uno de los mecanismos mas
importantes del crecimiento de las universidades privadas
y sobre todo de las instituciones gestadas en los 90, como
UTESA, OIM y UCE en forma presencial, o UNICARIBE y
UAPA en forma semipresencial, la cual es también final-
mente una forma particular de regionalizacién.

Esta concentracion estd siendo favorecida ademas por
el reciente estancamiento de la matricula, aun a pesar del
incremento de la economia y de los ingresos familiares,
probablemente derivado de los limites del mercado, el
nivel de diferencia de los precios de las matriculas respec-
to del sector publico, la baja oferta de educacién superior
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de bajo costo y el aumento de la calidad en la UASD. La
expansion de la educacién privada parece haber llegado a
su punto maximo en el afio 2001 cuando las instituciones
privadas captaron el 57% de la matricula estudiantil. A par-
tir de alli hay un repunte del sector ptiblico que comienza
a recuperar su participacion pasando de un 44% en el afio
2000, a un 51% en el ano 2006.**

Este nuevo contexto de restriccién de la demanda
sobre el sector privado contribuye a una depuracién ins-
titucional y a la consolidacién de otras instituciones, faci-
litando la concentracién universitaria. El hecho de ser
la matricula casi exclusivamente universitaria y con poca
presencia de la educacién no universitaria también marca
limites en las demandas de acceso. Desde 2001 el aumento
fue de 7 puntos porcentuales en apenas 5 anos, resultado
de mayores cupos y presupuestos junto a un mayor control
sobre las instituciones privados, que favorecieron la con-
centracion y la casi desaparicion de varias instituciones.

Sin embargo es necesario analizar tal distribucién en
el marco de los diversos mercados universitarios. Ellos se
constituyen en mercados imperfectos diferenciadamente,
en funcién del nivel de actuacién de la politica publica y
de las estrategias diferenciadoras de las instituciones en
los distintos nichos de mercados académicos. Ello ya que
ademas de las politicas publicas, en contextos de dinami-
cas mercantiles, los mercados tienden a producir diferen-
ciaciones institucionales y de productos asi como diversas
segmentaciones diferenciadas de sus estrategias empresa-
riales. En tal sentido, en los mercados de pregrado, post-
grado y educacién a distancia, o de calidad, se constatan

244 Mejia, Radhamés y Lépez, Altagracia. La educacion superior en la Republica
Dominicana. CINDA. Disponible en https://goo.gl/aGsQ4W.

245 Brunner, José Joaquin (2005). Mercados universitarios, el nuevo escenario de la
educacion superior. Santiago: Universidad Diego Portales.
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diferencias significativas en relacion con el peso del sector
publico y privado, asi como de distribucién entre los pro-
pios actores privados. En el pafis, el sector privado es mayor
en los mercados de postgrados asociado a que este es
un mercado de regulacién competitiva dado que el sector
publico tiende a modalidades de autofinanciamiento en
este nivel. El postgrado en el sector privado era del 63,7%
en 2004, mientras que en total la cobertura ptblica era del
entorno del 50%.** En el caso del mercado de la educa-
ci6n a distancia, el peso del sector privado en este mercado
es también superior, asociado a una mayor tendencia a
la reproduccién de las practicas tradicionales en el sector
publico en lo presencial y una inicial resistencia del sector
publico a estas modalidades de ensefianza-aprendizaje.

16. La educacion superior privada en Venezuela

Las dos primeras universidades privadas en Venezuela
nacen prdacticamente juntas bajo el gobierno militar
de Pérez Jiménez en 1953, época en que se aprueba
el primer marco normativo que permite su existencia.
La primera, la Universidad Santa Maria, laica de tipo
empresarial, se forma bajo iniciativa de Lola Fuenma-
yor, quien preocupada por la existencia de solo institu-
ciones de educacién superior pertenecientes al Estado,
y ante un gobierno represivo, visualizé la necesidad de
m4ds opciones para que los jévenes del pais se formaran
libremente como profesionales.*” La segunda institu-
cion creada, la Universidad Catdlica Andrés Bello, fue

246 SEESCYT, 2006.

247 Gorrochotegui Martell, Alfredo (coordinador); Marifio Osuna, Edisor y
Tenias de Lopez, Virginia (2006). Educacién superior Universitaria priva-
da en Venezuela. Caracas: IESALC-Universidad Monte Avila. .
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promovida por el Episcopado Venezolano y confiada a
la Compania de Jestuis para su administracion. Esta es
una derivacién del cambio politico producido con el
golpe de Estado militar al gobierno de Rémulo Galle-
gos, uno de cuyos temas centrales fue la confrontacion
entre ese gobierno y la Iglesia catdlica ante el intento
de regulacién sobre la educacion religiosa por parte del
Estado con un modelo de Estado docente y el Decreto
332, que impone el control gubernamental.**
Venezuela construyé un modelo de educacién
superior publica de elite que muy rdpidamente se fue
masificando sobre la base de la gratuidad y de una
economia altamente dindmica a través del gasto publi-
co como redistribuidor del ingreso petrolero. Al tiempo

248 “Una nueva confrontacién se produjo entre el sector privado, fundamen-
talmente religioso, y el sector ptiblico sobre el rol regulador del Estado en
materia de educacion a propésito de la aprobacién del Decreto 321 del 30
de mayo de 1946 (...) en el cual la educacién privada se presentaba como
de segunda categoria al estar sujeta al control oficial. Mientras que los
colegios catélicos planteaban la necesidad de la autonomia de las institu-
ciones privadas, el Gobierno a través del Decreto 321, negaba tal autono-
mia y reclamaba el rol del Estado en la supervisién y control de las insti-
tuciones educativas privadas (...) el decreto establecié que ‘el unico
responsable de la orientacién de la educacion debia ser el Estado’ (...). El
Decreto fue finalmente derogado por el Gobierno que evalué asi clara-
mente el peso de la Iglesia en la educacién privada y su capacidad de
movilizacién politica. (...) Los enfrentamientos con la Iglesia fueron los
més significativos en esa época. Sin embargo, por detrds no era solo un
problema de laicidad y religién. En ese sentido, la tesis opuesta a conside-
rar la educacién como funcién esencial del Estado la sintetizé Rafael Cal-
dera quien para entonces era diputado, al afirmar que ‘nosotros queremos
intervencién del Estado en la ensefianza pero no orientacién del Estado
en la misma. El Estado tiene derecho a limitar, a intervenir, a controlar, a
exigir el que se llenen ciertos requisitos para el cumplimiento de determi-
nadas finalidades técnicas y cientificas (pero) el Estado no tiene derecho
a imponer sistemas pedagégicos determinados ni filosofias determinadas’
La Iglesia fue una de las fuerzas sociales que manifestaron apoyo al cam-
bio del 24 de noviembre de 1948 cuando las Fuerzas Armadas dirigidas
por Marcos Pérez Jiménez tomaron el poder” Rama, Claudio (2006). Los
caminos del socialismo educativo de Luis Beltrdn Prieto Figueroa. Caracas,
Venezuela: IPASME.
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que irrumpié el modelo de Estado docente y que se
aprob6 la Ley de Autonomia Universitaria en 1958,
el sistema se fue masificando lentamente. El resulta-
do fue la conformacién de un nuevo modelo masivo
binario publico y privado, tanto universitario como no
universitario, articulado sobre mecanismos selectivos
diferenciados en las instituciones publicas de calidad
primero, e inclusive privadas posteriormente.

Desde los 80, asociado a las restricciones de finan-
ciamiento, una mayor orientacién hacia la calidad y
aumento de las demandas, el sector privado se expan-
di6 sobre la base de un sector de elites, de absorciéon
de demanda o de ofertas no universitarias de bajo
costo. Ello permiti6 el pasaje de la educacién superior
privada de elites a una educacién superior de masas.
Este proceso de expansién institucional se dio fundado
en una regulacion sistémica establecida en la Ley de
Universidades de 1970, que establecia que el Consejo
Nacional de Universidades era el &mbito que aprobaba
la creacién de programas e instituciones tanto para el
sector privado como para el ptblico, y en una dinamica
en general sistémica desde el inicio y donde las normas
eran similares. La dindmica se basaba en una educa-
cién gestionada por asociaciones civiles o fundaciones
sin fines de lucro. La Constitucién de 1999, siguiendo
la tradicién, disponia en su articulo 106 que

Toda persona natural o juridica, previa demostraciéon de
su capacidad, cuando cumpla de manera permanente con
los requisitos éticos, académicos, cientificos, econémicos,
de infraestructura y los demas que la ley establezca, puede
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fundar y mantener instituciones educativas privadas bajo
la estricta inspeccién y vigilancia del Estado, previa acep-
tacién de este.?4?

Cuadro Ne 23. Educacion superior publica y privada en Venezuela (1960-2008)

Afio Total Total Total % privada Aumento
matricula ES publica privada privada
1960 24.041 21.290 2751 11,4%
1961 29.722 26.458 3264 11% 18%
1962 33.089 29.093 3996 12,1% 22,4%
1963 36.909 31.958 4951 13,4% 23,9%
1964 40.223 34.871 5352 13,3% 8,1%
1965 45.390 39.589 5801 12,8% 8,4%
1966 48.450 41.966 6484 13,4% 11,8%
1967 53.945 46.803 7142 13,2% 10,1%
1968 65.761 58.269 7492 11,4% 4,9%
1969 71.871 64.100 7771 10,8% 3,7%
1970 85.675 73.382 12.293 14,3% 58,2%
1971 100.058 87.795 12.263 12,3% -0,2%
1972 120.623 108.519 12.104 10% -1,3%
1973 159.208 143.848 15.360 9,6% 26,9%
1974 193.249 172.053 21.196 11% 38%
1975 221.349 199.282 22.067 10% 4,1%
1976 247.518 224.701 22.817 9.2% 3,4%
1977 265.669 240.006 25.663 9,7% 12,5%

249 Republica Bolivariana de Venezuela. Constitucién Politica de 1999. Dispo-
nible en https://goo.gl/HsGzKi.
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1978 282.234 251.536 30.698 10,9% 19,6%
1979 292.341 253.581 38.760 13,3% 26,3%
1980 307.133 267.541 39.592 12,9% 2,1%
1981 326.190 277.505 48.685 14,9% 23%
1982 349.766 296.334 53.432 15,3% 9,8%
1983 379.218 315.467 63.751 16,8% 19,3%
1984 383.537 312.617 70.920 18,5% 11,2%
1985 438.908 362.804 76.104 17,3% 7,3%
1986 441734 359.154 82.580 18,7% 8,5%
1987 467.372 368.617 98.755 21,1% 19,6%
1988 505.482 387.034 118.448 23,4% 19,9%
1989 539.829 395.668 144.161 26,7% 21,7%
1990 537.698 371.482 166.216 30,9% 15,3%
1991 551.534 374.723 176.811 32,1% 6,4%
1992 576.241 387.779 188462 32,7% 6,6%
1993 599.437 375.895 223542 37,3% 18,6%
1994 647.731 409.831 237.900 36,7% 6,4%
1995 681.686 451.731 229.955 337% 2,9%
1996 709.767 454.486 255.281 36% 11%
1997 733.007 431.908 301.099 41,1% 17,9%
1998 785.285 476,066 309.219 39,4% 2,7%
1999 810.581 510.917 299.664 37% -31%
2000 835.596 497.319 338.277 40,5% 12,9%
2001 909.006 539.071 369.935 40,7% 9,4%
2002 948.243 531.622 416.621 43.9% 12,6%
2003 990.507 590.347 400.160 40,4% -4%
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2004 1.088.133 676.863 411.270 37,8% 2,8%
2005 1.325.226 | 866.709 458,517 34,6% 11,5%
2006 1718173 | 1218434 | 499.739 29,1% 9%

2007 1.914.654 | 1.431.805 482.849 252% -3,4%
2008 2001.568 | 1.461.458 540.110 27% 11,9%

Fuente: Oficina de Planificacién del Sector Educativo (OPSU). Calculos
propios.

Tres etapas muy marcadas tiene la dinamica de la
relacién entre la educacion superior privada y la educa-
cién superior en el pais. Visto en el largo plazo Venezuela
muestra una relacién similar de crecimiento entre la matri-
cula total, la ptblica y la privada. Entre 1960 y 2008, en
el largo periodo de 37 afios, la media anual de incremen-
to de la matricula total de la educacion superior fue de
9,65% anual, en tanto que la expansién de la educacién
publica ha sido de 9,21% anual y la privada de 11,63%, lo
cual implica una varianza muy baja. Sin embargo, si uno
toma periodos, constata claramente tres etapas. Una pri-
mera marcada por una estabilidad de la cobertura privada
entre 1960, cuando es un 11,4% del total, y 1980, afio en
que alcanza a 12,9%. Durante esos veinte afilos ambos sec-
tores crecieron igual. Desde 1980 hasta 2002, encontramos
una segunda fase marcada por un crecimiento sostenido
mayor de la educacién superior privada, cuya incidencia
en el total pasa de 12,9% en 1980 al 43,9% en el afio 2002,
cuando alcanza su cenit. A partir de alli, se inicia la tercera
fase en curso actual, caracterizada por un sector superior
publico en forma superior al sector privado. En esta fase,
ya para 2008, la incidencia del sector privado habia bajado
al 27% del total.
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Sin embargo, visto en términos absolutos la matricula
privada ha crecido durante todos los periodos. Entre 1960
y 1980 (20 anos), crecié a una tasa promedio de 14,3%
anual; entre 1980 y 2002 (12 anos), crecié a un promedio
interanual de 21,7%; en tanto que en el tercer periodo,
entre 2002 y 2008, el incremento absoluto ha sido del 4,42%
interanual. Por su parte, el sector publico crecié entre 1960
y 1980 a una tasa promedio anual de 13,5%; entre 1980 y
2002 a una tasa interanual de 5,9%. Finalmente, entre 2002
y 2008, en la nueva fase de expansién del sector publico
creci6 a una tasa promedio anual del 18,4%.

Estas fases estdn a su vez bastante correlacionadas
con las que se desprenden de la creacion de instituciones
de educacidn superior. El estudio citado, realizado por la
Universidad Monte Avila, muestra cémo los crecimientos
mas altos de las distintas instituciones terciarias fueron en
el periodo expansivo de la matricula. Entre 1980 y 1986
las instituciones aumentaron 36%; el incremento fue del
30% entre 1988 y 1992; y finalmente el crecimiento fue
34% entre 1996 y el afio 2000. Asi tomando el crecimiento
global entre 1980 y el afio 2006, el aumento de las insti-
tuciones privadas de educacién superior en Venezuela fue
de 284%.*" La mayor expansién se dara en el mercado de
la educacién no universitaria, donde entre 1980 se pas6
de 19 colegios e instituciones universitarias privadas, a un
total de 68 en 2006.>' En este sector, la educacién priva-
da ha tenido una mayor concentracidn, lo que marca una
diferencia respecto a la mayor parte de los paises, don-
de este es un sector menos concentrado. Ello se ha dado

250 Gorrochotegui Martell, Alfredo (coordinador); Marifio Osuna, Edisor y Tenias de
Lépez, Virginia (2006). Educacion superior universitaria privada en Venezuela.
Caracas: IESALC-Universidad Monte Avila.

251 Tovar, Henry (2005). Los institutos y colegios universitarios en el contexto de la
educacion superior venezolana. Caracas: IESALC/UNESCO. Fondo Editorial
IPASME.
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a través del Instituto Universitario de Tecnologia Indus-
trial Rodolfo Roelo Arismendi (IUTIRLA), una institucién
especializada en formar técnicos superiores universitarios
en diversas carreras, que tuvo su origen en 1943 como la
Escuela de Quimica Industrial, y que actualmente tiene 12
sedes a nivel nacional. En el nuevo contexto de la politi-
ca publica focalizada en el acceso de sectores de menos
ingresos, el IUTIRLA ha debido enfrentar una competen-
cia del &mbito publico, que ha creado nuevos institutos
y que ha transformado muchos de los colegios publicos
tecnoldgicos existentes en universidades tecnoldgicas, ha
aumentado la gratuidad y ha introducido una maés fuer-
te regulacion por el sector publico. Ello ha afectado a los
mas pequenos institutos técnicos privados, ampliando el
nivel de concentracidn del ambito privado, que es el que ha
logrado mantener su dindmica ante el incremento de los
estandares. Sin embargo en términos generales el sector
privado no universitario ha decrecido. Este &mbito de la
educacién superior privada, que en Venezuela es cubierto
por institutos y colegios universitarios, ha sido el mas afec-
tado por la expansion publica. Asi, mientras que en 1998
las instituciones y colegios universitarios privados cubrian
el 25% del total de la matricula, para el afio 2008 se habian
reducido y cubrian solo el 16% de la matricula total tercia-
ria, o sea una reduccién de 9% de cobertura.

En cambio, el sector universitario privado tuvo una
reduccién mas pequena, ya que mientras en 1998 era el
14% del total de la cobertura de la educacién superior,
para el ano 2008 habia disminuido poco, y habia pasado a
cubrir tnicamente al 11% del total, o sea una reduccion de
3 puntos porcentuales, una caida tres veces menor que la
del sector no universitario. Sin embargo, el peso absoluto
del sector privado universitario habia crecido al pasar de
43.290 estudiantes en 1998 a 49.100 en 2008, que significo
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un crecimiento del 1,3% interanual durante el periodo refe-
rido. Como en toda la regién, pero con mds intensidad, el
sector privado terciario venezolano cae en cobertura de los
sectores de menos ingresos ante la mayor oferta publica y
aumenta su cobertura y posicionamiento en el sector de
mayores ingresos. Ello ademads en Venezuela tiene deter-
minantes politico ideoldgicos.

Cuadro Ne 24. Instituciones de educacion superior publicas y privadas

1980 % 1998 % 2006 % 2009 %

Publicas| 49 66% 57 43% 74 44% 85 47%

Privadasl 25 34% 77 57% 926 56% 95 53%

Total 74 100% 134 100% 170 100% 180 100%

La expansién de la matricula publica estd asociada
directamente a un incremento de los recursos financieros
que permitieron aumentar los cupos y comenzar a cam-
biar los sistemas selectivos de acceso, asi como a un cre-
cimiento de transferencias de recursos a los estudiantes a
través de la desaparicién de algunos pagos de las matri-
culas junto a un aumento de la cantidad de becas, que
hicieron mayores los subsidios oficiales.** La eliminacién
del cobro de matricula en los planteles oficiales redujo las
trabas para el acceso a la educacién obligatoria.>® Se ha
facilitado asi el ingreso de estudiantes de menores recur-
sos a través del apoyo socioecondmico a los estudiantes,

252 Durante el afio 2008, el MPPES exonero el pago de una materia a todos los estu-
diantes de 39 instituciones publicas. Se inscribieron 201.623 estudiantes.
Durante el afio 2009 el niimero de beneficiarios alcanz6 341.306 estudiantes.
Diposnible en https://goo.gl/4dhBGD.

253 Gonzélez Silva, Humberto (2008). La educacion superior en la Revolucién Boli-
variana. Caracas: MES. Disponible en https://goo.gl/CmBdyh.
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la municipalizacién de la educacién superior y politicas de
educacién inclusiva dirigidas a sectores tradicionalmente
relegados de la universidad (personas con discapacidad,
pueblos indigenas, personas privadas de libertad). Este
nuevo escenario mostré que la gratuidad preexistente no
alcanzaba para facilitar el acceso a determinados sectores.
La diferenciacion de los ingresos en Venezuela se ha expre-
sado en lo educativo en un sector con disposicién a pagar
por calidad para acceder a la educacién publica o priva-
da, al tiempo que hay otro sector que requiere para acce-
der una transferencia adicional a la gratuidad. El aumento
del ingreso masculino, y el cambio en las tendencias de
la feminizacién en dimensiones muy significativas en el
4dmbito publico y en el no auténomo, muestran claramente
que este sector, en los quintiles de menores ingresos, es
quien es mas sensible a subsidios adicionales para ingresar
a la educacion superior. El impulso al crecimiento del sec-
tor oficial fue generado fundamentalmente por la Misién
Sucre.** Los estudiantes de la Misién Sucre representaban
en 2008 el 41% de la matricula del sector oficial.**®

254 La Misi6n Sucre es un programa de inclusién del Ministerio de Educacién Supe-
rior que fue creado mediante Decreto Presidencial Nimero 2601, del 8 de sep-
tiembre de 2003; se propone municipalizar la educacién superior, orientarla
hacia las regiones, las localidades, tomando como punto de referencia la cultura
especifica de las poblaciones con sus necesidades, problemas, acervos, exigen-
cias y potencialidades. Se ha expresado en muchos programas, entre los cuales
se encuentra fundamentalmente las Aldeas Rurales. Ha significado un sector
universitario nuevo, no auténomo, dependiente del gobierno, focalizado en
carreras orientadas a cubrir demandas del este, altamente ideologizado, focali-
zado en los sectores de bajos ingresos y que no accedian a la educacién superior
dado el sistema de cupos y pruebas dominante. La mayor parte de los nuevos
recursos en el sector terciario se han focalizado en este programa estrella y en las
universidades publicas que desde 1958 son auténomas y que no responden a los
dictados del gobierno. Para un andlisis desde el enfoque oficial ver:
https://goo.gl/381p3Z.

Ministerio del Poder Popular para la Educacién Superior. La Revolucién Boliva-
riana en la educacion universitaria, 1999-2009. Disponible en https://goo.gl/
u3yL9e.

255
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Adicionalmente, la expansion del sector publico ha
estado acompanada de multiples politicas que han pro-
pendido a limitar la expansién del sector privado. Entre
ellas la mas significativa ha sido la casi no aprobacién de
nuevas carreras durante un tiempo, mediante la férmula
de no convocar al Consejo Nacional de Universidades, que
es el ambito legal que aprueba las nuevas ofertas, y actual-
mente, posteriormente a la creacién de nuevas universida-
des publicas, con lo cual el gobierno pasé a ser mayoria en
el CNU, directamente a partir de su no aprobacién. Otra
medida administrativa que ha restringido al sector priva-
do ha sido el control gubernamental sobre los aumentos
de los precios de las matriculas, los cuales han tendido
a ser menores a la inflacién, asi como la fijacién de los
aumentos salariales, lo cual ha contribuido a situaciones
de desequilibrio de las cuentas de las instituciones priva-
das y a limitar significativamente nuevas inversiones. Ello
ha facilitado inversiones educativas de grupos empresa-
riales universitarios en Colombia, Panama y Estados Uni-
dos. Las practicas gubernamentales de control de tarifas
y presidon a aumentos de los costos han sido una modali-
dad dominante de control y restriccién al sector privado
en todas sus formas y no solo en la produccién de servi-
cios educativos.?®

Las universidades auténomas, que son las de mayor
calidad y que son contra las cuales compite el sector pri-
vado, han mantenido su matricula en términos absolutos,
pero la han visto reducir en términos relativos. De repre-
sentar en 1998 el 24% de la matricula total, han pasado a

256 Esta practica no ha funcionado solo en Venezuela. En Argentina se ha considera-
do que ese ha sido el mecanismo preferente utilizado en la estatizacién o argen-
tinizacién de empresas transnacionales durante la gestion del presidente Kirch-
ner. Los casos de las empresas de aguas, aviacién y petroleras de Francia y
Espaiia han sido los casos mas conocidos y discutidos.



LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA 295

representar solo al 14% de la matricula total para el afio
2008. El aumento ha sido en el sector ptblico nuevo. En
parte apoyado por becas: para 2009, habia 372.367 becas a
estudiantes de educacién superior y se habian convertido
desde 2003 todos los créditos existentes anteriormente en
becas. Esa cantidad de becas represent6 cerca del 25% del
total de estudiantes ptblicos de educacién superior (com-
parados con los de 2008) en el pais. Muchas de esas becas
ademads estan orientadas a determinadas carreras, y eran
parte de la politica del MES de apoyar las universidades
bajo control gubernamental.

La politica publica se ha focalizado en la construccién
de un nuevo sector fuertemente ideologizado, que se ha
basado no solo en niveles elevados de recursos y dindmicas
mas jerarquizadas, sino ademds en un acceso preferente
al empleo publico de los egresados de estas modalidades
(aldeas universitarias, misiones, etc.), o instituciones (Uni-
versidad Militar, Universidad Bolivariana, etc.). La dindmi-
ca de expansion masiva de la formacion de profesionales
en un contexto restrictivo del empleo privado profesional,
y a partir de bajos estandares y niveles de calidad, requi-
ri6 a su vez el establecimiento de un sistema de acceso al
empleo publico asociado a los egresados de estas institu-
ciones en el marco de un modelo educativo de baja eficien-
cia y productividad ptiblica sustentado en recursos publi-
cos, alta ideologizacién y una baja eficiencia terminal por
el tipo de estudiante, que debid requerir una transferencia
adicional a la gratuidad a través de becas. Tal dindmica
de creacién de un nuevo sector publico, con menos auto-
nomia, ya ha tenido antecedentes con la creacién de las
universidades nacionales experimentales impulsada por la
Ley de Universidades de 1971. Ellas tenian menos auto-
nomia relativa y fueron los ambitos institucionales donde
se concentro la politica publica en detrimento, en aquel
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entonces, de las universidades auténomas tradicionales.
Este escenario de creaciéon de un nuevo sector de educa-
cién superior publica con accesos mas flexibles, sin auto-
nomia y alta cantidad de cupos, becas y empleos garanti-
zados en el Estado, ha impuesto cambios en la educacién
superior privada, que se ha conformado como un refugio
ideolodgico para las capas medias, al tiempo que ha aumen-
tado su grado de homogenizacion, elitizacién y crecimien-
to de la calidad, sobre la base de una mayor pertinencia y
articulacion con la economia privada, tanto por dindmica
politica como por regulacién publica. Tal dindmica a su
vez se ha expresado en niveles superiores de eficiencia,
medida por los niveles de egreso privado respecto al sector
publico. Ello més alld de que existen tres sectores publi-
cos nitidamente diferenciados (auténomo, experimental
con relativa autonomia y creciente autonomia del control
gubernamental, y sin autonomia). Este nuevo tercer sector
es donde se focaliza el crecimiento publico. En 1992, el
sector privado representaba el 32,7% de la matricula, pero
en términos de egreso era el 38% del total. Para el afio 2004,
el peso del sector privado es mayor, represent6 el 37,8%
de la matricula total, y en el egreso alcanz a superar al
sector publico con el 52% de los egresos totales. A medida
que el sector privado se masificd, su eficiencia terminal fue
mayor. En 2007, en tanto el sector publico represent6 el
75% de la cobertura, en el egreso fue menor, con el 47%.
Inversamente, en tanto que el sector privado representd
el 21% de la matricula total, aportd el 53% de los egresos
universitarios. Medido sobre la matricula total, el egreso
para 2007 fue del 8,6%, que més all4d de estar en medio
de un proceso de expansidon de la matricula, es uno de
los indicadores mds bajos. Para el sector privado el indi-
cador de egreso fue el doble casi, o sea el 16,2%, sobre
la cantidad de estudiantes matriculados, mostrando una
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eficiencia terminal asociada a su caracter pagante, al perfil
de su publico y a los mayores niveles de eficiencia de la
gestidn institucional.

La expansién de la educacién superior publica en
los sectores de bajos ingresos es expresién de un mode-
lo politico-ideolégico antieducacién privada y auténoma
que parece estar produciendo una politica hacia la estati-
zacidn de la prestacion del servicio privado. Més alla de la
expansion publica, hay un médulo ideoldgico basado en
la concepcién de la educacién como un servicio publico,
que se constituye como el basamento doctrinario de una
estatizacién. Una manifestaciéon parece focalizarse en la
estatizacién en mayo de 2010 de la Universidad Santa Inés
(USI) en el Estado de Barinas, que a criterios del Minis-
terio de Educacion Superior, sus actividades no estaban
cumpliendo “requisitos éticos y legales” segtin resoluciéon
publicada en la Gaceta Oficial, como expresi6n de una ges-
tién hacia lo que llaman “socialismo del siglo XXI” , que
busca transferir al Estado actividades que cumplia el sector
privado, y que alcanzd a sectores estratégicos tales como el
petrolero, eléctrico, ganadero, telefénico, sidertrgico, ali-
menticio y bancario, entre otros, y que también se focaliza
en la prestacion del servicio educativo.”®” En este caso, el
eje central de la estatizacion estuvo asociado a dudas sobre
el efectivo carécter de institucidn sin fines de lucro, en tan-
to uno de los miembros de la universidad habia vendido a
la institucion sus propios certificados de participacion.

A fines de 2010, el Poder Legislativo aprobé una ley de
universidades que anulaba la autonomia y centralizaba las
decisiones en el Ministerio de Educacién Superior. Si bien
la ley fue vetada por el presidente Chavez por razones de

257 Véase https://goo.gl/9VP47r.
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“conveniencia politica y de oportunidad’, mostr6 el pen-
samiento en esta materia del gobierno, y el deseo de un
modelo universitario sin autonomia y estatalizado.

17. La educacion superior privada en Uruguay

La educacion superior privada nace en Uruguay recién
en 1985, en las postrimerias del periodo militar, y rompe
el monopolio publico que la Universidad de la Reptblica
ostentaba desde su fundacién en 1836. El cambio se rea-
liza a través del Decreto Ley 15.661 del 29 de octubre de
1984 especialmente aprobado para viabilizar la creacién
de la Universidad Catdlica del Uruguay Ddmaso Antonio
Larraniaga. Esta primera universidad privada, a su vez, es
también el resultado de un largo proceso histérico en al
admbito catdlico y su nacimiento sentard las bases para la
apertura posterior de nuevas instituciones, tal como acon-
tecio en casi toda la region.

La restriccion a la educacion superior privada fue un
eje de la politica de la dictadura militar (1973-1985), y aun
antes de 1973, ya que en la Constitucién de 1966 se apro-
b6 un esquema de libertad en la prestacién del servicio
educativo, pero los gobiernos posteriores no lo instrumen-
taron. El articulo 68 de dicha Constitucién concebia una
légica de libertad educativa junto al tradicional modelo de
Estado docente, y en relacién con el sector privado dis-
ponia que
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queda garantida la libertad de enseflanza. La ley reglamentara la
intervencién del Estado al solo objeto de mantener la higiene, la
moralidad, la seguridad y el orden publicos. Todo padre o tutor
tiene derecho a elegir, para la ensefianza de sus hijos pupilos, los
maestros o instituciones que desee.?®

En esta linea de favorecer la expansion de la edu-
cacién privada, la Constitucién en su articulo 69 estable-
cié que las instituciones educativas estaran exoneradas de
impuestos, al disponer que las instituciones de ensenan-
za privada y las culturales de la misma naturaleza esta-
rén exoneradas de impuestos nacionales y municipales,
como subvencion por sus servicios. Al tiempo la Consti-
tucién proponia un modelo publico donde eran obliga-
torias la ensefianza primaria y la ensefianza media, agra-
ria o industrial, y donde la ley debia proveer lo necesario
para la efectividad de estas disposiciones (art. 70); ademaés
se incentivaba un modelo de gratuidad en los accesos al
declararse de utilidad social la gratuidad de la ensefianza
oficial primaria, media, superior, industrial y artistica y de
la educacion fisica; la creacion de becas de perfecciona-
miento y especializacién cultural, cientifica y obrera, y el
establecimiento de bibliotecas populares (art. 71). No se
establecio en el texto constitucional que esta exoneracién
estuviera asociada a que fuera gestionado el sector privado
por instituciones con o sin fines de lucro, sino que la norma
no limito las formas de su prestacion.

La educacién privada bajo este marco constitucional
continud su expansién en el nivel basico y medio, donde ya
tenian presencia en el pais, pero en el nivel terciario, al no

258 Sobre la base de este articulo, se puede sostener que las crecientes disposiciones
de regulacion de la ESP pudieran ser consideradas inconstitucionales. La reali-
dad de un tiempo histérico liberal en esta materia ha pasado a una realidad alta-
mente reguladora que no siempre tiene basamento en lo constitucional pero si
en las l6gicas de la politica que reclama la fiscalizacién de control de la educa-
cién privada, y también ptblica.
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formularse una ley reglamentaria de la norma constitucio-
nal, de hecho no se permitid el pleno ejercicio del mandato
constitucional de libertad de oferta. Las confrontaciones
politicas antes del golpe de Estado entre el gobierno y la
Universidad de la Reptblica, y posteriormente las concep-
ciones centralistas y autoridades de la dictadura militar,
determinaron el mantenimiento del modelo monopdlico
publico de la prestacién del servicio de educacién supe-
rior y el no cumplimiento de lo mandatado constitucio-
nalmente.

La evolucidn restrictiva de un marco regulatorio sin legalidad

La educacién superior privada avanzé recién 18 afios des-
pués, sobre un escenario restrictivo y de alta regulacién
dado por el alto peso politico por su historia monopélica
de la educacidn oficial superior, que concentra el 90% de
la matricula y que funciona sobre una légica de acceso
abierto, gratuidad y cogestion. El sistema se inicié a par-
tir de dos caminos normativos. Por un lado autorizar la
habilitacién de titulos privados y por la otra autorizar la
creacién de una institucién especifica. Ello se dio en agosto
de 1984 por el Decreto que otorgd reconocimiento oficial
a la primera universidad privada (Universidad Cat6lica del
Uruguay Damaso Antonio Larranaga) y la Ley 15.661 (29/
10/84), que establecié la validez y efectos de los titulos
expedidos por las universidades privadas reconocidas. Ello
fue acompariado, finalmente, bajo el gobierno democréti-
co, por la Ley 15.738 (6/03/85), por la que se convalidaron
diversos actos realizados durante el periodo de la dictadu-
ra militar, entre los cuales se encuentran las dos normas
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referidas, por lo que mantuvieron toda su vigencia en la
vida democratica del pais y pasaron a constituirse en parte
del marco legal nacional.**

La légica del servicio privado se articulé sobre un
sector sin fines de lucro y exoneraciones tributarias y con
fuertes limitaciones y controles, ademads con un perfil aca-
démico y social, dado que la norma establece que dichas
instituciones “deberan estar constituidas como asociacio-
nes civiles o fundaciones sin fines de lucro, con persone-
ria juridica”

A partir de la creacion de la Universidad Catdlica
varias instituciones propendieron a su autorizacién, en el
contexto de ese proceso de demandas sobre el Estado que
cont6 con el apoyo de sectores empresariales religiosos y
grupos politicos no de izquierda. Asi, once afnos después de
la primera norma de 1984, se aprobé el Decreto 308/995,
que estableci6 el ordenamiento del sistema de ensenanza
terciaria y habilit6 la creacién de nuevas universidades. El
sistema determiné los criterios y los estandares minimos
dados por el estatuto de “universidad” que obliga a reali-
zar actividades de ensefianza, investigacion y extension en
tres areas disciplinarias minimas no afines, la definicién de
“instituto universitario” corresponde a una oferta en dos
dreas no afines; la capacidad de ofertar estos titulos no
universitarios (5-B) también es potestad de las universida-
des; los programas de grado y de postgrado (en lato sensu,
dados por especializacién, maestria y doctorado) deben
obtener el reconocimiento del MEC y presentarse dentro
del plazo de un afio a partir del comienzo de su dictado; las
autorizaciones de funcionamiento institucional o de pro-
gramas son inicialmente de caracter provisional por cinco
afios, aun cuando la situacién posteriormente no inhibe

259 Ministerio de Educacién y Cultura. Informacion sobre el sistema universitario
uruguayo. Disponible en https://goo.gl/Scc8Te.
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también la revocacion; la carencia de beneficios, las insti-
tuciones estardn constituidas como asociaciones civiles o
fundaciones sin fines de lucro; los estatutos deberan prever
la participacién de docentes y estudiantes en los drganos
de asesoramiento académico o en los 6rganos de direc-
cion; las 3% partes del personal docente deberd poseer al
menos el grado de la carrera; el 10% del personal académi-
co deberd acreditar cinco afos de experiencia académica
y la mayoria absoluta del personal académico deberan ser
naturales o residentes en el pafs.

Igualmente se dispuso que todos los programas asi
como cambios significativos deberdn contar con la apro-
bacién del Ministerio, y los gastos de tramitacién o eva-
luacién estardn a cargo de las instituciones, ademds de
que sus titulos solo tendrdn validez si han sido registrados
ante el Ministerio.

La norma creé el Consejo Consultivo de Ensefianza
Terciaria Privada del Ministerio de Educacién y Cultura,
con representacion de la universidad publica, las priva-
das, el propio Ministerio de Educacién y el organismo de
educacién media y basica publica con el fin de asesorar
al Poder Ejecutivo. La norma desde un comienzo dio un
rol destacado en ese ambito a las universidades y especial-
mente a la publica, en la regulacién de las universidades
privadas, actuando todas de hecho como juez y parte. Sin
embargo, en relacién con la universidad publica ella actiia
como miembro, y ademdés su opinién se estableci6é pre-
ceptiva en relacién con la autorizacién de funcionamiento
de las instituciones privadas, y con un rol destacado en el
Consejo Consultivo y en la presidencia del érgano, a pesar
de que el sector publico universitario no esta sujeto a las
disposiciones del 6rgano. El marco normativo expresé una
dindmica dual regulatoria y la carencia de légicas sistémi-
cas de funcionamiento de la educacion, lo cual caracterizé
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una fase de la educacién superior en América Latina. Su
base, ademads, dado el relativo bajo consenso, fue de decre-
to y no de ley.

Este marco de regulacién inicial ha sido visto como
inconstitucional.®®® Pero lo mads significativo ha sido su
evolucion hacia mayores niveles de fiscalizacién y control
sobre las universidades privadas, a través de ir reduciendo
sus espacios de autonomia de gestion, y por ende acotan-
do su crecimiento a los estrechos espacios que permiten
las disposiciones administrativas, mediante su instrumen-
tacion y a través de sucesivas alteraciones sin un sustrato
legal correspondiente. Estas nuevas regulaciones han sido
producidas por dictamenes del Consejo Consultivo, que
a pesar de tener un nivel de mero asesoramiento y sus
decisiones son no vinculantes, de hecho se ha conformado
como un dmbito regulador y normativo.

En este camino regulador adicional, la primera expre-
si6n fue el Decreto 309 del afio 2002 de “Reglamentacion
de modificaciones en las instituciones de ensefianza ter-
ciaria’, el cual continida el proceso de incremento del nivel
de regulacion sobre la ESP al establecer que toda modifica-
cion de los planes de estudio que supongan cambios en el
perfil del egresado o en otros aspectos sustanciales (a cri-
terio de la administracion dominante) requerira también
autorizacién expresa del Poder Ejecutivo. Adicionalmente
se dispone que cualquier modificacién deba ser comuni-
cada al Ministerio en fechas y formatos establecidos, per-
mitiendo que si en un tiempo de sesenta dias no median
observaciones, dichas modificaciones se reputaran apro-

260 Ello dado que el articulo 68 establece que “queda garantizada la libertad de
ensefianza. La ley reglamentard la intervencién del Estado al solo objeto de
mantener la higiene, la moralidad, la seguridad y el orden puiblicos. Todo padre
o tutor tiene derecho a elegir, para la ensenanza de sus hijos o pupilos, los maes-
tros o instituciones que desee” Disponible en https://goo.gl/CRCdb1.
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badas. Con este mecanismo la administracidn se faculta a
aprobar o rechazar cualquier modificacién a un curso, des-
de profesores, bibliografias, programas o contenidos que
fuesen distintos a los presentados en fechas anteriores, casi
imposibilitando cualquier incorporacién e innovacién por
los riesgos que deriva el proceso burocratico de aproba-
cion. Inclusive el sistema de presentacidon de reformas en
los cursos se fijé en un tnico mes por aifo y finalmente
derivd en que el Ministerio disponga las fechas e insti-
tuciones en las cuales se pueden realizar reformas a los
planes de estudio, estableciendo de hecho la casi incon-
veniencia de plantear cambios en los programas ante las
restricciones y dificultades de su realizacion. La lentitud
de los plazos resolutivos de los cambios curriculares con-
tribuye también a reducir cualquier nivel innovador en el
sector privado y marca una légica de funcionamiento lenta
y pesada de la gestién privada educativa.

El avance hacia una mayor regulacién se desarrollara
con el Dictamen 232 del 21 de noviembre de 2006, que
dispone que el decreto de regulacién en lo que se refiere a
los valores establecidos de los dictdimenes dispuestos por
esa norma debe ser “condicién imprescindible, pero no
necesariamente suficiente” y que por ende el Consejo esta
en posibilidad de establecer si una “propuesta académica’,
mas alld de que ella cumpla los criterios del decreto del
Poder Ejecutivo, tiene nivel de aceptacién. Tal decision,
avalada por el Ministerio pero no por decreto del Poder
Ejecutivo, y por ende, de jerarquia juridica inferior, cam-
bia el concepto mismo de los estdndares minimos, y pasa
a incorporar un manejo altamente discrecional por par-
te del Consejo Consultivo, al cambiar desde un modelo
de estdndares preestablecidos, y donde la autorizacién de
los programas es una mera revision del cumplimiento de
esos requisitos, a un sistema de autorizacién basado en un
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modelo subjetivo y no previamente explicitado de opinién
de los expertos seleccionados también con relativa arbi-
trariedad en tanto no existe un sistema explicito con base
en indicadores preestablecidos para la seleccién de estos
evaluadores. A partir de este esquema, el sistema se vuel-
ve mds engorroso y lento, sujeto a incidencias dadas por
tribus académicas, concepciones ideoldgicas o decisiones
administrativas sin marcos normativos, con las implican-
cias posibles, como plantea la moderna teoria politica, de
conformarse como dindmicas donde irrumpen diversas
formas de corrupcién.”®! En el caso del Uruguay, a dife-
rencia de otros paises, sin embargo, pareceria que el eje
de las decisiones administrativas se ha basado dominan-
temente en cuestiones ideolégicas y de tribus académicas.
El cumplimiento de la norma y los estdindares desaparecen
asi ante las observaciones que disponga la administracién
a los estandares, con lo cual la educacién publica de ges-
tién privada pasa a ser de hecho un servicio totalmente
subordinado y con permanentes riesgos de funcionamien-
to auténomo.

El Dictamen 244 del 31 de julio de 2007 sobre valoriza-
cién académica del personal docente universitario conti-
nuda con este camino de fiscalizacién y de avance hacia un
marco normativo que desde un rango inferior al Decreto
de 1995, ala Ley de 1984 y a la Constitucién de 1967, impo-
ne mayores sistemas de fiscalizacién a los de las normas
anteriores de rango superior. Este dictamen dispone que
los estdindares minimos de los programas, tal como se esta-
bleci6 en el decreto, deben ser considerados meramente
como un nivel de aceptacién en su presentacién adminis-
trativa y que es “a partir de estos umbrales que corres-
ponden, en cada caso, la autorizacién correspondiente’. El

261 Bueno, Gustavo (2010). El fundamentalismo democrdtico. Madrid: Temas de
Hoy.
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estandar minimo de cumplimiento se aleja mas aun de
ser el criterio de aprobacién de los programas y cambios a
ellos, para apoyarse -con arbitrariedad decisional por parte
del Consejo y por ende no de cardcter normativo- no en los
indicadores que deben cumplir los programas de las uni-
versidades privadas para ser autorizados en términos de
estandares, sino en un modelo de regulacién no explicito
fundado en criterios subjetivos, decisiones personales y de
opinidn de pares preseleccionados.

Continuando el proceso regulador, el 30 de diciembre
de 2010 se acota aun mas la posibilidad de ajustes de los
programas por parte de las instituciones privadas. Tal pro-
cedimiento se basé en lo que se consideraban modifica-
ciones menores a los curriculos de los cursos. En tanto las
consideradas modificaciones mayores requieren autoriza-
ciéon del MEC, las llamadas autorizaciones menores son
potestad de las instituciones. El MEC ha ido acotando y
limitando las modificaciones a los programas por parte de
las instituciones privadas. Con el decreto referido solo se
consideran modificaciones menores el cambio en la deno-
minacién de las asignaturas, sustitucién de materias elec-
tivas, desdoblamiento o fusién de asignaturas, siempre y
cuando no afecten la carga total.?®® Tal resolucién, de nivel
de un director sectorial, que modifica un decreto del Poder
Ejecutivo, como lo es el 308/995, es considerada en la pro-
pia resolucién como una mera actualizacién de informa-
cién y no como una modificacién del decreto referido.

Es ademés necesario recalcar que estos criterios se
aplican exclusivamente al sector privado, en tanto que el
sector publico no estd sujeto a estas regulaciones, lo cual
reafirma la légica de regulacion de tipo dual del sistema
universitario en el pafs.

262 Resolucion del director de Educacion del 30 de diciembre de 2010.
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Con los cambios normativos referidos, se pas6 a un
criterio de regulacion impreciso y cambiante, el cual ade-
mas es interpretado por un érgano con una mayoria auto-
matica del sector publico educativo, y donde el peso lo
tiene la universidad publica, que es ademés competidora
en esos proyectos, pero cuyos estdndares establecidos no
deben ser cumplidos por ella misma, en tanto es auténo-
ma por su marco normativo a la aprobacién, puesta en
funcionamiento y validez automatica de los titulos de sus
programas académicos. Se pasé de un modelo basado en
la diversidad dado en la Constitucién a un isomorfismo
normativo exclusivo para una parte del sistema, para el
sector privado, y que ademdas en muchos casos ni llega a la
Comisidn sino que es de decisién ministerial.

Este escenario normativo muestra un aumento del
nivel regulador, que gestado en un nivel legal del rango de
decreto, ha sido desarrollado a partir de normas de rango
inferior, en general de tipo casuistico, a partir de criterios
no claros, ni explicitos ni consensuados en el proceso de
regulacion sobre la gestién privada y que muestran un sis-
tema altamente volatil de la regulaciéon, que se basa en
tribus académicas, visiones ideoldgicas e intereses perso-
nales de los actores reguladores.

La propuesta de creacion de una agencia de asequramiento de la calidad

En esta linea, el Poder Ejecutivo envio al Parlamento en
2009, y el nuevo gobierno electo también en 2010 lo repitid,
un proyecto de creacion de una agencia de evaluacion y
acreditacion, que plantea solo la evaluacién obligatoria a
las universidades privadas y no a la publica. En general los
sistemas de aseguramiento de la calidad se sustentan en
una arquitectura reguladora que establece los estandares
minimos obligatorios de calidad a cargo de los gobiernos
o de ambitos especificos creados para tal fin, integrada
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por otro ambito que aprueba las propuestas de programas,
sus reformas asi como las instituciones, y finalmente por
agencias de evaluacidn y acreditacién que propenden a
incentivar los niveles de mejoramiento de la calidad, como
agencias autonomas a los gobiernos, de caracter voluntario
en su mayoria, y que se basan en diversidad de criterios,
misiones y concepciones sobre la calidad. El proyecto de
Uruguay va a contramarcha de este paradigma y propone
la creacion de un organismo que hace los tres roles noto-
riamente diferenciados, que son el establecimiento de los
estindares minimos de calidad (licenciamiento), su ins-
trumentacion y control (fiscalizacién), y el mejoramiento
de la calidad (evaluacién y acreditacién). Unificar los tres
sistemas tenderd a crear dindmicas mas homogéneas, mas
estatistas, menos innovadores y diversas y sin duda menos
sujetas a mecanismos de control, asi como mads pasibles
de decisiones arbitrarias. El proyecto incorpora al proceso
de regulacién un mecanismo por el cual la universidad
publica participa en el rol de fiscalizacion y control de la
educacién terciaria privada e instaura un sistema de juezy
parte, que antes solo ejercia en un ambito consultivo.

El proyecto de ley reafirma un modelo dual: autono-
mia en el sector publico por un lado, y regulacion al sec-
tor privado por el otro, al proponer una regulacién sobre
la educacion privada y no sobre todo el sistema. En el
anteproyecto, ademads, no solo no se habilita la creacién
de otras agencias, sino que tampoco se autoriza a que
las universidades pueden acreditarse internacionalmente,
que previamente deben acreditarse nacionalmente.

La composiciéon de miembros de la agencia también
muestra el avance hacia una mayor regulacién y a un con-
trol de la tnica universidad publica sobre las privadas.
Probablemente este formato es a su vez resultado de un
sistema de monopolio universitario que actualmente en
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la region solo tienen El Salvador, Guatemala y Uruguay.
Igualmente el anteproyecto plantea una composicién cor-
porativa en detrimento de las tendencias que recomiendan
la independencia de las Agencias. El modelo propuesto
ademads es estrecho en términos de los criterios de ase-
guramiento de la calidad, en tanto supone que garantizar
la calidad de los procesos de ensefianza (y ademas solo
de las universidades privadas) alcanza para construir pro-
cesos de calidad en la formacién profesional, no inclu-
yéndose procedimientos de licenciamiento y de recertifi-
caciéon como instrumentos de aseguramiento que darian
peso a otros sectores.”® Los criterios de la calidad que se
plantean en el anteproyecto como ejes de la acreditacién
constituyen también una visién academicista més cerca
de los enfoques publicos y no de enfoques por competen-
cias, mas cerca del mercado. En este sentido se estable-
cen criterios de calidad exclusivamente academicistas, y
no se toman en consideracion criterios de competencias
profesionales (modelo de toda Europa) ni de empleabi-
lidad. La calidad es vista desde un enfoque reducido al
mero conocimiento académico y desde las instituciones, y
no integra ademas los ejes de las habilidades y destrezas
profesionales que hacen las efectivas competencias y capa-
cidades de empleabilidad y trabajo. Asociado a esta visién,
se establece que los pares (los que evaltan los programas)

263 En Brasil todos los abogados obligatoriamente tienen que rendir un examen en
la Orden de Abogados para poder ejercer; en Chile todos los médicos deben dar
un examen para trabajar en el Estado o para hacer estudios de postgrados; en
México todos los contadores deben dar un examen para poder firmar, etc., etc.
Pero ademds, por ejemplo, las enfermeras o los obstetras en Perti deben actuali-
zar sus titulos con cursos y procedimientos, y si no lo hacen tienen que dar un
examen o pierden la validez profesional del titulo y no pueden ejercer. En Pert,
por ejemplo, la agencia de acreditacién acttia sobre el licenciamiento estable-
ciendo estdndares. Todos los paises (11 en la regién) que han firmado los TLC
con Estados Unidos estdn en ese proceso de incorporacion de criterios de garan-
tia de la actualizacion.
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deben ser académicos, cuando las tendencias recomien-
dan una interaccién de pares académicos, pares profesio-
nales (ejercicio) y pares empleadores.

Otro elemento en la tendencia a la regulacién es el
hecho de que la acreditaciéon no da derechos a la institu-
ci6én a actuar libremente. A escala global hay dos visiones
sobre la educacién privada. Una que concibe que las uni-
versidades privadas deban ser permanentemente fiscali-
zadas y controladas ya que los fines publicos no pueden
ser realizados por instituciones privadas aunque estas sean
sin fines de lucro. Esta es la visién societaria que expresa
el proyecto: que siempre tiene que haber una burocracia
publica que las controle. La otra concepcion se posicio-
na en que la autonomia es algo que se conquista cuando
se alcanza un determinado estdndar de calidad y el cum-
plimiento de determinados criterios, y que las institucio-
nes privadas son fundamentales en la construccién de las
sociedades. En estos casos, las instituciones que obtuvie-
ron la acreditacion, y durante el tiempo que se establece
hasta una nueva reacreditacion, estan en libertad de actuar
académicamente y no deben estar sujetas a un control pre-
vio de qué profesor nombran o que programa modifican.
Expresa este enfoque una visiéon sobre la relacién entre
sociedad civil y sociedad politica y acerca de la libertad
de la sociedad de desarrollar sus actividades sobre la base
del cumplimiento de criterios minimos que se reevalian
periédicamente.”® En sintesis el proyecto mantiene una
vision excesivamente academicista, y amparado en la dis-
cusion de calidad, se constituye como un mecanismo para

264 A diferencia de esto, en Republica Dominicana por ejemplo luego de dos acredi-
taciones (quinquenales) las instituciones privadas que hayan alcanzado esos
estandares tendrén libertad permanente de abrir programas. En otros paises
como Chile y El Salvador inclusive la acreditacién da derecho a acceder a fondos
publicos tanto para las instituciones puiblicas como para las privadas.
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establecer un mayor control sobre el sector privado tercia-
rio. El proyecto, que al parecer qued6 congelado, generé
una fuerte resistencia en las universidades privadasy abri6
un debate ptiblico que podria producir un relativo cambio
en las tendencias referidas, en términos de un aumento del
control y fiscalizacion, pero de caracter sistémico.?®®

Dimension de la educacién superior privada en Uruguay

Una caracterizacion oficial del sistema universitario expre-
sa en 2008 que

unos 14.000 jévenes universitarios se encuentran en el subsis-
tema privado, compuesto por cuatro universidades y una doce-
na de centros universitarios. La Universidad de la Republica, en
las estrechas dimensiones geogréficas y poblacionales urugua-
yas, ha seguido siendo la tinica institucién universitaria publi-
ca, contando en el presente con casi 83.000 alumnos activos en
sus carreras de grado, entre los cuales el 63% son mujeres, y
unos 10.000 més en diferentes modalidades de postgrado. Otros
11.000 estudiantes cursan estudios terciarios en entidades publi-
cas no universitarias, la mayoria en formacién docente, escuelas
técnicas y carreras militares.?%

Ello determina que la educacion publica superior
concentra el 85,4% de la matricula terciaria por el peso del
sector publico en la formacién docente. En el sector solo
universitario, el sector publico para 2008 concentraba el

265 En agosto de 2011, el gobierno informé que habia optado por separar los aspec-
tos de evaluacion y acreditacién de los aspectos de autorizacién o licenciamien-
to eliminando del proyecto los aspectos referidos al reconocimiento de carreras
o institutos, de modo que la Agencia realice solamente las actividades de acredi-
tacién. Segun informa la prensa, “el MEC contempld los reclamos de las univer-
sidades privadas y modificaré el proyecto que crea la agencia de acreditacién.
Para el gobierno, el plan original de la administracién Vazquez daba demasiadas
atribuciones a la Universidad de la Republica” (El Pais, 2 agosto de 2011).

266 Ministerio de Educacién y Cultura. Direccién de Educacién (2009). Anuario
estadistico de educacion 2008. Montevideo: MEC.
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80,8% de la cobertura. En todo el nivel terciario, el sector
privado, que representaba el 10,78% en 2000, paso a alcan-
zar el 14,62% en 2008, como resultado de una tasa de incre-
mento interanual del 10,85%, en tanto que la del sector
publico terciario fue de 6,13% en ese mismo periodo.**” Por
su parte el &mbito universitario era el 77% del total tercia-
rio, derivado de que la formacién docente no se considera
universitaria. El grado de incidencia del sector ptiblico en
el nivel terciario hace que Uruguay sea el pais de la regiéon
con menor peso de la educacién superior privada y uno de
los menores del mundo en sociedades mercantiles.

El nacimiento y desarrollo de las universidades priva-
das, su orientacion hacia el mercado y la expansion publica
a través de la regionalizacién y el aumento de la oferta
estdn contribuyendo a reconfigurar lentamente la dina-
mica de la educacién superior, facilitando una transicién
en la naturaleza de la articulacién social de la universi-
dad publica que contintia en un proceso de concentracién
monopodlica y que a pesar de un sistema de acceso abier-
to, ha derivado en que un 60% de los alumnos pertene-
cen a familias con ingresos altos o medios altos, un 36%
a familias de ingresos medios bajos, y solamente un 4% a
familias de ingresos bajos, como derivacién de la baja tasa
de graduacién media y que el abandono de los egresados
de la media en la transicidn a la superior es alta. De cual-
quier manera, aun mostrando una importante inequidad
social, el incremento cuantitativo de matricula significé
una metamorfosis de su composicién.

La poblacién estudiantil pasé a englobar individuos de extrac-
cién considerablemente desemejante, en muchos casos con
capital cultural desventajoso y biografias académicas pobres,

267 Ministerio de Educacién y Cultura. Direccién de Educacién (2009). Anuario
estadistico de educacién 2008. Montevideo: MEC.
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generando un ambiente diferente al que antes integraba de
modo congruente al mds exiguo, elitista y uniforme alumnado
universitario, proveniente de una parte extremadamente reduci-
da dela sociedad y de un entorno cultural homogéneo.?®

Sin embargo, la ampliacion relativa de la matricula
hacia grupos antes relegados también cambi6 el perfil de
desempenio de los estudiantes, ya que una alta proporcién
de ellos ha carecido de condiciones materiales apropiadas
para enfrentar las exigencias de planes de estudio.

El cambio en el origen social para algunos se muestra
en la decreciente dedicacion de los estudiantes, y en tal
sentido se visualizaba que el 55% de los jévenes que cursan
carreras universitarias lo hacen en tiempo parcial, reparten
su jornada entre las exigencias curriculares y las del traba-
jo, lo que propicia dificultades de asimilacién, rendimien-
tos irregulares, incumplimiento de los tiempos previstos
para lograr la titulacién y extendidos fenémenos de fraca-
so y desercién que se condensan en la defectuosa eficacia
terminal de apenas un 16% de graduados.

El acceso libre y el modelo de gratuidad publico que
caracterizaba al grado universitario y sobre el cual se arti-
culaba la relacién publica-privada ha aumentado derivada
de un aumento presupuestal desde 2005 y de la Ley de
Educacién de 2008 que estableci6 la gratuidad en toda la
educacién fiscal y que por ende impuso también la gra-
tuidad en el postgrado. Es parte de una concepcién que
emana de la Ley General de Educacion de 2008 N 18.437,
que asume que la gratuidad estd asociada al concepto de
“bien publico” y que en el articulo 14 en relacién con la

268 Landinelli, Jorge (2009). sjAntiguos principios para nuevos rumbos?: notas sobre
el reformismo universitario en el Uruguay actual. Grupo de Trabajo Universidad
y Sociedad del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). Insti-
tuto de Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la
Republica (UDELAR), Uruguay.



314 LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA

prestacién de educacién por el sector privado rechaza a la
“educacién como un servicio lucrativo o alentar su mer-
cantilizacién’, haciendo de ello una politica de Estado.

Uruguay se conforma asi como el Unico pais en
el mundo con economia de mercado con una educa-
ci6én publica terciaria casi monopélica, sin restricciones de
acceso, gratuita y sin sistemas de evaluacién de la calidad
sobre la educacién publica. Este modelo de acceso abierto
que caracteriza al sector universitario publico determind
una limitada expansién del sector privado, tanto por su
estructuracién bajo instituciones sin fines de lucro como
por su competencia con el sector publico en los sectores
de altos ingresos, los cuales en condiciones de igualdad
de niveles de prestacion del servicio han preferido en una
alta proporcidn a la gratuidad. En el quintil del 20% mas
pobre de 25 a 50 afios, solo el 1,2% de la poblacién tiene
formacién terciaria, al tiempo que en el 20% del quintil
superior de ingresos entre 25y 59 afos, el 49,4% tiene estu-
dios terciarios.*®

La matricula privada terciaria aumenté entre 2000 y
2009 en 5% interanual, en tanto que la universitaria en ese
mismo periodo aumentd a una tasa anual del 7,4%. Ello
ha sido derivado de una tendencia a la universitarizacién
que se expres6 en un decrecimiento de la matricula no
universitaria en 30% anual en el mismo periodo resefiado.
Dada la imprecisién de los datos de la matricula univer-
sitaria publica, que son de tipo censales y con afios muy
espaciados, la forma de comparar la relacién entre el sector
publico y el privado en el nivel universitario y su evolucién
en la dltima década se debe realizar entre los ingresos y
los egresos entre ambos sectores en toda la década. Los
datos muestran que en el ano 2000, el sector universitario

269 MEC, Area de investigacion estadistica (2010). Anuario estadistico de educacién
2009, Montevideo.
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privado era el 13,3% de los ingresos totales y el resto la
universidad publica, en tanto que para 2009, ese guarismo
alcanzé al 20,7%, mostrando un incremento de 55,7% en
el periodo y un aumento anual de 6,2% en la captacién
del sector privado de nuevos ingresantes a la universidad
respecto al sector publico. Por su parte en relacién con el
egreso, las universidades privadas representaban el 19,5%
del total de egresos universitarios en el afilo 2000 y alcanza-
ron al 25,8% en 2009, que signific6 un 32% en el periodo y
un 3,6% adicional por afio. La eficiencia del sector privado
en captacién estd aumentando en mayor proporcién que
su eficiencia en titulacién. Sin embargo, la tasa de egre-
so del sector privado es muy superior a la tasa de egreso
del sector publico. Tomando el indicador del egreso de un
afno respecto del ingreso de 4 afios antes, el sector privado
tenia una eficiencia de titulacién del 54%, mientras que la
eficiencia de titulacion del sector publico es 28,8%. Esta
eficiencia terminal es superior en un 87,5% del sector pri-
vado respecto al publico, sin embargo debe ser relativizada
en tanto el sector publico tiene un peso significativo de
estudiantes de Medicina cuyos tiempos técnicos de estudio
son superiores.?” En sintesis, en la UDELAR entra el 79,3%
de los estudiantes, estd matriculado (con observaciones)
el 82,9% y se gradua el 74,2% del total de estudiantes para
el afio 2009.

Un modelo gratuito con pago diferido

Esta gratuidad sin embargo es relativa por la existencia de
un impuesto a todos los profesionales terciarios egresados
del sector publico que se destina a un fondo de solidari-
dad de becas para estudiantes, y a inversiones y recursos
para esa casa de estudios, que significa un pago de por

270 [dem.
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vida a todos los profesionales y que de hecho establece un
pago diferido en el tiempo a los egresados de la educa-
ci6én superior publica consistente en un salario minimo por
ano. Este cambio de la gratuidad de la educacién superior
uruguaya se ha creado por la Ley N° 16.524 de fecha 25
de julio de 1994 y su modificatoria Ley N° 17.451 del 10
de enero de 2002, que establecié un impuesto a los pro-
fesionales egresados de la educacidn terciaria puablica. El
monto de estos ingresos se destina a un Fondo de Soli-
daridad que funciona como persona juridica de derecho
publico no estatal y cuyo cometido es financiar un sis-
tema de becas para estudiantes de la Universidad de la
Reptblica y del nivel terciario del Consejo de Educacién
Técnico-Profesional que carezcan de recursos econémicos
suficientes, asi como gastos propios de la Universidad de la
Republica. Ambas instituciones son las inicas que ofertan
estudios terciarios del sector publico. Las normas legales
han sido reglamentadas en el Decreto N° 325/02 de fecha
22 de agosto de 2002. Inicialmente la norma 16.524 solo
destinaba esos recursos a un sistema de becas, pero con la
Ley N° 17.296 de fecha 21 de febrero de 2001 y su modifi-
catoria 17.451, se creo esta contribucion anual adicional a
los profesionales egresados del sector ptiblico. Este aporte
no es propiamente un ingreso del Fondo sino que este es
meramente responsable de su recaudacidn y para facilitar
el control del mismo, mantiene en sus registros contables
los ingresos percibidos asi como los egresos vertidos a la
Universidad de la Reptiblica.*”

271 Comisién Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad. Estados Finan-
cieros Ajustados por Inflacién al 31 de Diciembre de 2009. Montevideo. Marzo,
2010.
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Dicho Fondo se financiaba inicialmente con aportes
anuales de todos los egresados de esas instituciones.?” Ini-
cialmente la Ley N° 16.524 establecia aportes anuales una
vez cumplidos los diez afios de expedicién o revélida del
mismo, siendo dicho aporte anual como minimo el equiva-
lente a un salario minimo nacional y como méximo a cua-
tro salarios minimos nacionales.””* Dicha obligacién fue
ampliada a partir del 1° de enero de 2002 por la Ley 17.451,
que establecié que el aporte al Fondo de los egresados
cuyas carreras tuvieran una duracién igual o superior a cin-
co anos, serfa anualmente una contribucién equivalente a
cinco tercios de un salario minimo nacional; de los egre-
sados cuyas carreras tengan una duracién de cuatro anos
y menor de cinco afnos, un aporte anual equivalente a un
salario minimo nacional; y de los egresados cuyas carreras
tengan una duracién menor a cuatro anos, un aporte anual
equivalente a medio salario minimo nacional. Ademas, se
cred bajo esta norma una contribucién adicional al Fondo
de Solidaridad que grava a los egresados de la Universidad
de la Republica cuyas carreras tuvieran una duracién igual
0 superior acinco anos y cuyos ingresos mensuales sean
superiores a seis salarios minimos nacionales. Este adicio-
nal debe ser pagado a partir de cumplido el quinto afio
del egreso, hasta completar veinticinco afnos de aportes al
Fondo de Solidaridad o hasta que se efectivice el cese en
la actividad laboral por jubilacién, y el monto equivalen-
te a cinco tercios de un salario minimo nacional por afo.
Este adicional hasta en un 60% se puede destinar a gastos

272 Pueden acceder estudiantes uruguayos que tengan menos de 23 afios de edad al
31 de marzo de cada ano y que ingresen a UDELAR o a carreras de nivel de ter-
ciario de la Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU), o estudiantes urugua-
yos que tengan menos de 25 afios de edad al 31 de marzo de cada afo y se
encuentren cursando carreras universitarias en UDELAR o UTU. Disponible en
https://goo.gl/RGNgXi.

273 Véase https://goo.gl/JxMoQv.
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de apoyo a docentes, al disponerse que un 35% se des-
tinard a proyectos institucionales en el interior del pafs;
un 25% para mejoras en la infraestructura no edilicia des-
tinada a la ensefianza, bibliotecas, formacién de docentes
y publicaciones, y un 40% para la infraestructura edilicia
destinada a la ensenanza. En el afio 2009, el monto de
este adicional alcanzd a 9.328.732 ddlares transferidos a
la UDELAR. El pago fue modificado con la creacién de
BPC (Base de Prestaciones y Contribuciones), que cambié
el sistema de pagos de los salarios minimos nacionales, y
redujo en los tltimos tiempos los pagos, al ajustarse el BPC
en forma diferenciada a los salarios.?

En términos practicos este escenario ha significado
una relativa equiparacién entre los pagos que deben reali-
zar los estudiantes de las universidades privadas por con-
cepto de matricula y los pagos que deben realizar poste-
riormente los egresados de la educacién superior ptblica
durante 25 afios. Este escenario contribuye a equiparar la
tasa interna de retorno en el largo plazo de los egresados
entre ambos sectores. Sin embargo, la diferencia es que
una requiere un ingreso econdémico previo a la certifica-

274 La Ley 17.856 del 20 de diciembre de 2004 cred la Base de Prestaciones y Contri-
buciones para sustituir todas las referencias al salario minimo nacional estable-
cidas en el ordenamiento juridico, sea como base de aportacién a la seguridad
social, como monto minimo o maximo de prestaciones sociales, como cifra para
determinar el nivel de ingresos, asi{ como cualquier otra situacién en que sea
adoptado como unidad de cuenta o indexacién. El BPC es fijado por el Poder
Ejecutivo, en funcidn de la situacion financiera del Estado, y se ajusta en las mis-
mas oportunidades en que se verifiquen ajustes generales de retribuciones a
funcionarios publicos. La Ley 17.856 otorg6 al Poder Ejecutivo una opci6n del
20% en defecto o en exceso sobre el porcentaje equivalente a la variacién del
indice de precios al consumo (IPC) y del indice medio de salarios (IMS), para el
periodo comprendido entre el pendltimo mes previo a la fecha de vigencia del
ajuste anterior y el pentltimo mes previo a la vigencia del nuevo valor. Gracias a
este sistema y a un ajuste periddico inferior, el monto a cancelar al Fondo de
Solidaridad se ha reducido. Disponible en https://goo.gl/tdNqZ8.
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cién y el otro estd asociado al capital humano y la certifica-
cién obtenida. La carencia de un sistema de préstamos con
avales y garantias separa dichas modalidades.

No todos los fondos recibidos se destinan a becas
como lo establecia en la primera ley, ni a inversiones y
gastos de la Universidad de la Republica como dispone
el adicional referido en la 17.451. Los informes del Tribu-
nal de Cuentas de varios anos indican que la Comisién
Honoraria superd el tope de gastos de 1,8% sobre los apor-
tes recibidos, que por disposicion legal puede disponer
para sus gastos de funcionamiento (articulo 8 de la Ley
Ne 16.524, con la redaccién dada por el articulo 343 de la
Ley N° 17.296). No es posible un andlisis més profundo ya
que reiteradamente el Tribunal de Cuentas ha observado
que no se le ha remitido el Balance de Ejecucién Presu-
puestal en contravencioén a lo estipulado por el articulo 138
del TOCAF; que se aplicaron fondos en el ejercicio para
determinados objetos contraviniéndose el marco legal que
regula su funcionamiento. También se tercerizo el servicio
de cobranza del Fondo de Solidaridad y del Adicional a tra-
vés de convenios firmados con la Administracién Nacional
de Correos, con la firma NUMMI S.A., y con Abitab S.A., no
dédndose cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de
la Ley N°© 16.524 en sus numerales 3 y 4.

El eje central inicial de la ley de creacién del Fondo
también parece haber sido desvirtuado a través del Decre-
to 299/2007 al disponerse que el Fondo de Solidaridad
podré destinar una parte de sus excedentes para incremen-
tar los recursos que el Ministerio de Educacién y Cultura
asigna al otorgamiento de becas de apoyo econdémico a
adolescentes y jévenes que participan del Programa Nacio-
nal de Educacién. Ello se dispuso en los casos en los cuales
el Fondo haya cubierto todas las solicitudes de becas for-
muladas por estudiantes de la Universidad de la Reptiblica
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y del nivel terciario del Consejo de Educacién Técnico
Profesional que retinan las condiciones requeridas para
su otorgamiento, en cuyo caso podra destinar un monto
determinado para reforzar el financiamiento de las becas
mencionadas en el articulo 115 de la Ley N° 15.851 de 24 de
diciembre de 1986, y las del Programa Nacional de Educa-
cién y Trabajo (CECAP), y para estudiantes de ensenanza
media. En este caso, es claro que el impuesto sirve a otros
fines no propiamente universitarios. En este sentido, tam-
bién se ha dispuesto por Decreto 346/2007 que el Fondo de
Becas “Carlos Quijano” para estudios de posgrado -articulo
32 de la Ley 18.046, administrado exclusivamente por el
Ministerio de Educacién- sera administrado por un conse-
jo de tres miembros integrado por los directores del MEC y
recibird también los aportes del Fondo de Solidaridad.

También las exigencias de calidad dadas por los por-
centajes de escolaridad establecidos han cambiado, y los
criterios dispuestos inicialmente en la norma del Decre-
to 325/2002 de 22 de agosto de 2002 se han flexibilizado,
con la aprobatoria del Decreto 138/2008 que aument6 el
requisito de las becas. A partir de 2008 se establecié en
40% el porcentaje minimo de aprobacién de los cursos y
exdmenes correspondientes al afio anterior y del avance en
la carrera para poder acceder a una beca.

El esquema por lo pronto se conforma como un siste-
ma de contraprestacién por un servicio, pues la contribu-
cién responde al hecho de devolver a la sociedad la opor-
tunidad intelectual y educativa que han recibido, asi como
un pago especifico diferido, en tanto los recursos regre-
san a la universidad. Ambos mecanismos conforman una
nueva logica de la dindmica de funcionamiento del sector
privado, al abaratar la tasa interna de retorno relativa para
los profesionales de este sector.
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Diferenciacion respecto a las tendencias regionales

El pais no muestra, al menos ain, como hemos analizado,
constituirse en una expresion de las tendencias internacio-
nales analizadas en este trabajo sobre la base de una exis-
tencia de alta diferenciacion institucional privada en los 90
y en los afios 2000, que incluyen las figuras de sociedades
andénimas, y que, a partir de la presién de los sistemas de
aseguramiento de la calidad, ven reducidos sus mercados
ante el aumento de los costos junto al aumento de la oferta
publica, todo lo cual impulsa los procesos de concentra-
cién e internacionalizacién de la educacién superior. En
el caso del pais, la baja diferenciacion, la ausencia de pro-
cesos de internacionalizacién determinan que el sistema
de aseguramiento de la calidad y el aumento de los cupos
publicos acote la expansion privada y la elitice. Se constata
que, aun a pesar de las politicas restrictivas a la expansién
privada y el aumento de la oferta publica en un contexto
de gratuidad y de ausencia de mecanismos selectivos, la
educacién superior privada contintia en crecimiento. Tal
expansion es relativamente similar en todo el sector pri-
vado, més alld de aumentos superiores de las institucio-
nes menores. Asi, las dos instituciones dominantes (ORT
y UCUDAL) representaban el 88,48% de la matricula pri-
vada en 2000 y redujeron su incidencia al 69,34% del total
privado en 2009. La ausencia de concentracién en la dina-
mica del mercado privado, si no en el mantenimiento de
la diferenciacién, se expresa también en la evolucién de
las distintas tasas de crecimiento institucionales. Asi, entre
2006y 2009, el crecimiento de la matricula universitaria fue
del 22,3% de UCUDAL, el 22,8% de la ORT, el 25,6% de la
Universidad de Montevideo, y el 28,1% de la UDE (MEC,
2009). Las instituciones pequenas crecen mas en términos
relativos aunque las grandes crecen més en nameros abso-
lutos, lo cual expresa una modalidad de crecimiento no



322 LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA

por concentracién. La ausencia de proveedores internacio-
nales y de modelos de gestién con fines de lucro limita el
cambio de las formas tradicionales de expansion privada

En ello incide también el impacto del modelo mono-
pélico publico de acceso abierto, sobre la base de un pre-
supuesto universitaria que en 2011 alcanzard a $ 6,296
millones (331 millones de délares, que significa un costo
de unos 60.000 délares para graduar un profesional), con
bajo nivel de control y de rendicién de cuentas dado el for-
mato de autonomia de tipo tradicional. De hecho el control
presupuestal se ha hecho cada ano mas flexible, distan-
cidndose de las tendencias de la rendicién de cuentas. En
2011 el Parlamento autorizé que las erogaciones para los
programas en el interior del pais no estarén sujetas al aval
previo de la OPP; las obras no tendran necesariamente que
realizarse a través de la Corporacién para el Desarrollo;
la UDELAR podré crear unidades ejecutoras, incorporar
funcionarios y transferir al siguiente ejercicio parte de las
inversiones no realizadas por motivos fundados, asi como
que las retribuciones que se financian con fondos prove-
nientes de donaciones y legados estardn exonerados de
aportes patronales.



Bienes publicos y bienes privados en el
contexto de la internacionalizacion

1. El cambio global, las oportunidades educativas y el sector
privado. 2. El enfoque juridico: la educacion como derecho
humano. 3. El enfoque economico: la educacion como un
bien privado con externalidades. 4. El enfoque educativo: la
educacion como espacio global sin fronteras. 5. El enfoque
politico: el bien publico como principio ético en la cons-
truccion de la politica publica. 6. El enfoque historico: la
demanda por una nueva regulacion de la educacion supe-
rior en América Latina. 7. El “bien publico social” como un
nuevo equilibrio de intereses en pugna.

1. El cambio global, las oportunidades educativas y el sector privado

El mundo estd inserto en un cambio de época que esta
impactando sobre la educacién y sus formas de regula-
cioén, creando nuevas tensiones politicas derivadas de los
impulsos y las resistencias a los escenarios en frenética
transformacion. Los modelos de desarrollo y de acumula-
cién de capitales cada vez més se basan en la innovacién
tecnoldgica, en aumentos de la productividad por mayores
destrezas y nuevas competencias laborales, en un carac-
ter global y con cambiantes condiciones de produccién.
En este escenario de transformaciones, la educacién supe-
rior es uno de los componentes de la expansién del nuevo

323
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modelo de acumulacién global basado en mayores densi-
dades tecnoldgicas. Tales realidades estdn transformando
los mercados de educacién superior: en tanto estos son
impulsados por las fuerzas del mercado, las demandas de
la sociedad, la expansion de nuevos conocimientos, las
politicas gubernamentales y los estdndares internaciona-
les. En este sentido, se esta frente a un escenario educa-
tivo marcado por el nuevo rol de la educacién superior
que se articula con crecientes componentes internaciona-
les y transnacionales. Esto se deriva de fases anteriores en
tanto al masificarse y diferenciarse los sistemas de edu-
cacién superior se avanza hacia lgicas educativas inter-
nacionales y virtuales que introducen esos componentes
en la dindmica educativa. Es una etapa llena de nuevas
tensiones politicas y educativas al introducir procesos de
desnacionalizacién derivados de la conformacién de una
compleja fase de internacionalizacién y de virtualizaciéon
de la educacién superior, que marca nuevos derroteros y
tendencias futuras de los sistemas terciarios y por ende de
la agenda de la discusién politica.

Muchos autores se han focalizado en el estudio de
c6mo la globalizacién econémica y social estd impactando
en multiples dimensiones de la educacién.*”® Tal proceso
estd actuando sobre todos los &mbitos: sobre las demandas
de educacion, los curriculos, las ofertas, las pedagogias,
las tecnologias y también sobre los espacios geograficos de
cobertura, y por ende incide en el funcionamiento de los
distintos mercados universitarios: sobre los mercados de
postgrados, de pregrado, de educacién a distancia, de cer-
tificaciones o de calificaciones, reestructurandolos e incor-
porando variables internacionales y mercantiles. Mercados
que antes se basaban solo en variables y ldgicas nacionales

275 Carnoy, Martin (2003). Mundalizagao e reforma na educagao: o que os planeja-
dores deven saber, Brasil: UNESCO IIEP.



LA NUEVA FASE DE LA UNIVERSIDAD PRIVADA EN AMERICA LATINA 325

se estdn internacionalizando, y se estructuran diferencia-
damente, asimismo también reciben, en forma distinta, los
impactos de la globalizacién.

La educacidén nacional fue conformada histéricamen-
te en el marco de las fronteras nacionales como un servicio
exclusivamente nacional con sus légicas de pertinencia, de
curriculo, de calidad y con sus propias instituciones y acto-
res nacionales. Sin embargo, en el escenario de la globa-
lizacién y de la conformacién de la sociedad diferenciada
de la informacién y el conocimiento, se constata como se
estd comenzando a estructurar con distinta dimensién e
intensidad en paises y regiones, una educacién con cre-
cientes componentes privados e internacionales. En esta
gran reestructura que hemos visualizado como la Terce-
ra Reforma de la Educacion Superior en América Latina,
se produce un incremento de la vinculacién y entonacién
entre los sistemas educativos a escala global asi como a
escalas regional y subregional, y obviamente también de
algunos de sus mercados y productos, fundamentalmente
de los postgrados, la educacién virtual y las certificacio-
nes, y que tiende a derivar en la formulacién de marcos de
regulacion globales o regionales de estos nuevos escena-
rios educativos. La diversidad de ejes problematicos obvia-
mente complejiza la propia definicién de la politica, y el
contexto internacional diverso a su vez dificulta cualquier
instrumentacién.

La internacionalizacion es vista tanto como un proce-
so de penetracion de universidades, de sistemas de educa-
ci6én externos, de movilidad docente y estudiantil, y en este
sentido pérdida de mercado, de poderes y de soberanias;
como también como la respuesta de los sistemas loca-
les para acceder a saberes, estdndares, niveles de calidad,
grados de diferenciacidn e inclusive de inversiones exter-
nas o valorizacién de sus propias instituciones. También
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finalmente puede ser vista como una légica derivacion del
desarrollo de sistemas nacionales de educacién o de insti-
tuciones individualmente, que para continuar su proceso
de diferenciacidén, pertinencia y valorizacién, ingresan en
dindmicas cada vez més internacionalizadas.

En este 