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PRESENTACION

La Universidad Abierta Interamericana ha plan-
teado, desde su fundacién en el ano 1995, una filosofia
institucional en la que la ensefianza de nivel superior
se encuentra integrada estrechamente con actividades
de extensién y compromiso con la comunidad, y con
la generacion de conocimientos que contribuyan al
desarrollo de la sociedad, en un marco de apertura y
pluralismo de ideas.

En este escenario, la Universidad ha decidido em-
prender, junto a la editorial Teseo, una politica de pu-
blicacién de libros con el fin de promover la difusién
de los resultados de investigacién de los trabajos reali-
zados por sus docentes e investigadores y, a través de
ellos, contribuir al debate académico y al tratamiento
de problemas relevantes y actuales.

La coleccién investigacion TESEO - UAI abarca las
distintas areas del conocimiento, acorde ala diversidad
de carreras de grado y posgrado dictadas por la institu-
cién académica en sus diferentes sedes territoriales y
sus lineas estratégicas de investigacidn, que se extiende
desde las Ciencias Médicas y de la Salud, pasando por
la Tecnologia Informatica, hasta las Ciencias Socialesy
Humanidades.

En esta coleccién se ha reservado un lugar especial
para aquellos trabajos finales de carrera realizados por
alumnos que retinen los méritos académicos suficientes
para ser publicados, como un modo de promover la
vocacion de jévenes investigadores en el inicio de su
carrera. Estos trabajos se identifican como Coleccion
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UAI - Investigacion con la leyenda adicional (Tesis) en
la portada.

El modelo o formato de publicacion y difusidon ele-
gido para esta coleccién merece ser destacado porque
posibilita un acceso universal a sus contenidos, ya sea
por lavia tradicional, impresa en librerias seleccionadas,
o por nuevos sistemas globales, como la impresién por
demanda en distintos continentes, el acceso a eBooks
por tiendas virtuales y la difusién por Internet de sus
contenidos parciales (Google libros, etc.).

Con esta iniciativa, la Universidad Abierta
Interamericana ratifica una vez mas su compromiso
con una educacidn superior, que busca en forma cons-
tante mejorar su calidad y contribuir con su trabajo al
desarrollo de la comunidad nacional e internacional en
la que se encuentra inserta.

Dr. Mario Lattuada
Secretaria de Investigacion
Universidad Abierta Interamericana
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paz, con la firmeza de que obtener la soberania de las islas
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hicieron en el pasado, creyendo que renunciando a nuestros
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dillas. Se recupera por la paz, con amor, pero con dignidad,
defendiendo los valores y la integracion nacional de nuestra
tierra [...]"

Néstor Kirchner
02/04/2004






INTRODUCCION

El3 de enero de 1833 desembarcé en Puerto Soledad
elnavio Clio, perteneciente ala flota de la poderosa Royal
Navybriténica. Luego de apresar a los habitantes criollos
que resistieron el embate y de una entrevista entre el te-
niente Pinedo y el comandante inglés Onslow, en la cual
el primero no ofreci6 resistencia alguna, se acordé enviar
a los prisioneros criollos a Buenos Aires nuevamente
mediante el navio Sarandi, dejando las islas en poder
de los ingleses. Desde entonces, el gobierno argentino
protest6 enérgicamente ante el gobierno de Londres.
En efecto, desde Don Manuel Moreno (embajador del
Rio de la Plata en Londres) las formulaciones ante el
gobierno inglés siempre fueron por la via diplomaética,
a excepcion del periodo que tuvo al conflicto bélico
como protagonista. Las estrategias fueron vinculadas,
principalmente, a dos tipos de reclamos: las acciones
bilaterales y las multilaterales.

El primer tipo, acciones bilaterales, se da funda-
mentalmente desde 1833 hasta mediados del siglo XX,
aunque con algun tipo de accién unilateral, como la
presencia de buques argentinos en costas malvinenses.

El segundo tipo de reclamos, las acciones multilate-
rales, tienen su origen tras la Segunda Guerra Mundial
con la constitucién formal de la ONU (Organizacién de
las Naciones Unidas), que pretendia una nueva forma
de organizacion en el sistema internacional.

Diversos gobiernos han obtenido multiples resulta-
dos utilizando diferentes vias diplomaéticas, a excepcion
del gobierno de facto en 1982. Mediante este trabajo
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se podra observar la estrategia utilizada por los dos
primeros periodos de la etapa kirchnerista respecto a
la cuestién Malvinas.

Desde este punto de vista, observara el lector como
en materia de politica exterior, se retoma la cuestién del
conflicto diplomadtico por la soberania de Malvinas como
uno de los ejes centrales de la administracion kirchne-
rista, como asi también la consolidacién de un espacio
regional en forma de bloque, que garantice la unién
politicay econémica de los paises latinoamericanos. Es
objetivo de este trabajo realizar una descripcién crono-
légica de los hechos, en materia de politica exterior, que
tuvieron como base las acciones diplomaéticas tendientes
a fortalecer la politica de reclamos por la soberania de
las islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur y sus
espacios maritimos circundantes, durante el gobierno de
Néstor Kirchner (2003-2007) y el de Cristina Fernandez
(2007-2011), considerando a ambos parte de un mismo
proyecto politico. Durante la descripcién cronolégica
se propondrd analizar los avances o retrocesos en esta
materia, Utiles para comparar lo realizado por las ges-
tiones estudiadas y las antecesoras.

Lamatriz de esta publicaciéon deviene de un trabajo
final de tesina, y como tal tiene como guia la hipétesis
que se describe a continuacién: “La politica exterior
argentina durante los periodos comprendidos por las
presidencias de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina
Fernandez (2007-2011) se ha caracterizado por el enfria-
miento de las relaciones bilaterales con Gran Bretana,
materializada en el congelamiento de acuerdos entre
ambos paises, la desvinculacion de los habitantes de
las islas en la cuestion de soberania sobre Malvinas, la
busqueda de apoyo en los diferentes paises de laregiony
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la apuesta al reclamo en los diversos foros y organismos
internacionales”.

Durante el abordaje de lalectura se podra observar
un andlisis de esta cuestion, comparando cada afio con
las anteriores administraciones desde 1983, con el re-
greso a la democracia en Argentina. Tanto la gestién de
Néstor como la de Cristina intentan retomar los canales
diplométicos que llevaron a la Resolucién 1514' (1960)
y la posterior Resolucién 2065 (1965), retomando la
discusion acerca de la nacionalidad de los habitantes de
las islas. La reapertura de la discusion sobre el “derecho
de autodeterminacién” o el principio de “integridad
territorial” es un aspecto distintivo que hace fundamen-
tal la estrategia kirchnerista respecto a la soberania de
Malvinas. Un rasgo interesante, que resulta troncal en la
politica exterior sobre Malvinas, es la consolidacién de
una estrategia diplomdtica que plantea a Malvinas como
una causa regional y no s6lo profundamente nacional.
Ellector podra vislumbrar asi una creciente importancia
en la cuestion regional, que resulta ser trasversal a los
dos periodos de analisis.

Esto forma parte de un viejo anhelo en materia
de politica exterior que acompang la presidencia de
Néstor Kirchner, y que continu6 Cristina Ferndndez: la
discusion hacia una nueva multilateralidad, que si bien
no es abordada en profundidad durante este trabajo, se

! Nota del editor: Declaracidn sobre la concesién de la inde-
pendencia a los paises y pueblos coloniales. Aprobada por la
resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 14 de diciembre de 1960.

2 Nota del editor: Resolucién 2065 (XX) de la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Cuestion de las Islas Malvinas (Falklan-
dIslands).
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observara como recurrente en la actuacion del gobier-
no argentino ante los diferentes foros, y es la apuesta a
este camino de nueva multilateralidad, una llave que
sin dudas habilitara, durante la gestion kirchnerista, a
una nueva discusién sobre el fin del colonialismo en el
siglo XXI.



CAPITULOI
HISTORIA SOBRE LAS ISLAS MALVINAS, EL
ORIGEN DEL CONFLICTOY LA POLITICA EXTERIOR
ARGENTINA LLEVADA A CABO HASTA 1983

El objeto del capitulo es realizar un recorrido por
la historia de las islas Malvinas, para poder asi ilustrar
los distintos acontecimientos hasta el punto de partida
de la presente investigacion.

Las islas Malvinas forman parte del territorio en el
Atlantico Sur, 1400km al norte del Polo Sur. Son dos islas
denominadas Gran Malvina (sobre el oeste) y Soledad
(sobre el este). El relieve es montafoso y el clima ronda
entre 24 grados de méxima en eneroy 10 grados en julio.

Poseen una constitucién independiente y utilizan
un sistema politico regido por asambleas legislativas
y un Consejo Ejecutivo de varios cuerpos, con un go-
bernador a la cabeza. No existen partidos politicos ni
oposicion formal.

En el afio 2008 se dieron a conocer los resultados
del censo realizado en 2007, cuyos resultados arrojan
los siguientes datos:

En las islas viven 2955 personas, de entre las cuales
se podrian excluir a 477 civiles, que han sido llevados al
archipiélago para trabajar en conexion con la guarniciéon
militar, pero sin integrarla.

La franja etaria de la mayor parte de los habitantes
resulta ser de 30 a 55 afnos. Los longevos (80 afios en
adelante) viven, casi en su totalidad, en la ciudad, y
ascienden a 52. Teniendo en cuenta la variable sexo,
las islas cuentan con 1.569 hombres y 1.386 mujeres:
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1.151 casados, 124 en parejas de hecho, 816 solteros,
67 separados, 193 divorciados y 193 viudos. El censo
no menciona la existencia de parejas de un sélo sexo.

Existe una gran desproporcion entre el nimero de
los que viven en la tnica ciudad de la isla y los que no.
Del total de 2.995, 2.115 habitan en Puerto Argentino,
194 en la isla Soledad, 127 en la Gran Malvina, 42 en
otras islas y 477 civiles en la base de Monte Agradable.
Los nacimientos, en los cinco anos que comprende el
actual censo, fueron 148, y los decesos, 87.

Un dato importante por lo exiguo es el nimero de
los nativos de las islas, que es de s6101.339: 663 hombres
y 676 mujeres. Esta cantidad es apenas superior a los
habitantes que provienen del Reino Unido y de la colonia
de Santa Helena, que suman 1.232. No todos los nativos
que figuran con domicilio en Malvinas permanecen en
ellas, ya que muchos trabajan en Londres o algunos
otros lugares del Reino Unido.

Los argentinos que han nacido fuera de las islas son
29, 15 hombres y 14 mujeres. Estos compatriotas han
obtenido permisos de residencia, algunos precarios,
otros confirmados, en razén del parentesco con algin
natural del archipiélago (esposos, hijos). Quienes no
tienen esos vinculos, o que teniéndolos, en determinados
plazos, no obtienen empleo, no son autorizados a residir
en lasislas. A algunos periodistas que viajaron en el afio
2011 les llamé la atencién que hubiera 29 argentinos, lo
que interpretaron como una novedad. Sin embargo, es
apenas un pequefio aumento sobre los 25 que registr6
el censo anterior, y los 22 que figuraron en el censo
posterior a la guerra. La radicacién en las Malvinas esté
absolutamente controlada por las autoridades colonia-
les desde la usurpacion de 1833 hasta la actualidad: es
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una sociedad cerrada. Entre los extranjeros, el censo ha
inscripto a 161 chilenos, 28 alemanes, 26 neozelandeses
y un nimero menor de otras nacionalidades.

El espafiol es la segunda lengua de las Malvinas, ya
quelo hablan 227 personas. Los cristianos son 1.985 y los
no creyentes, 931. La religién judia tiene un s6lo miem-
bro, que vive en la base militar de Monte Agradable. Los
baha’i son 12, los budistas, 5, los musulmanes, 9 y los
adherentes a otros credos, 11. A las religiones cristianas
se las ha incluido en un conjunto en el que no se hacen
distingos entre los anglicanos, que son la amplia mayorfa,
seguidos por los catélicos y luego por los evangelistas. La
imponente catedral anglicana Christchurch, consagrada
por sumas importante obispo, Waite Hockin Stirling, en
1892, fue en otra época la cabeza en toda América del
Sur. La célebre iglesia catdlica Santa Maria, dedicada
a Stella Maris, tiene también mas de un siglo, pues fue
inaugurada en 1899. En ella predicé el padre salesiano
Mario Luis Migone, un uruguayo que vivié treinta y tres
anos en las islas y que fue un publico defensor de los
derechos argentinos sobre las Malvinas, Georgias del
Sur y Sandwich del Sur. El es un précer en la historia de
la reivindicacién argentina de las Malvinas.

En el marco laboral las mujeres carecen de oportu-
nidades con respecto alos hombres. Son 1.120 los hom-
bres con empleo y 786 las mujeres. Si bien el desempleo
existe, es reducido: alcanza a 26 hombres y 66 mujeres;
este nimero esta integrado por quienes no trabajan, y
no se especifica si lo hacen por propia voluntad o por
no conseguir empleo.
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1. Descubrimiento y primeras ocupaciones

Existen muchas hip6tesis acerca del descubrimien-
to de las islas Malvinas. Algunas de ellas se refieren al
avistaje de las mismas por parte de Américo Vespucio,
Fernando de Magallanes, Pedro de Vera o el portugués
Alonso de Camargo. Otras, dan el crédito del hallazgo a
los ingleses John Davis y Richard Hawkings, todos ellos
marineros que habrian navegado cerca del archipiélago
hacia el siglo XVI y habrian dejado constancia, en dis-
tintos documentos, de la existencia de las islas.

La cuestion de la primera ocupacion resulta mas
clara. Se le atribuye al oficial francés de nombre Villefort,
que en 1701 habria fondeado en la bahia a bordo de
la fragata Phélipeaux. Mdas conocido, en cambio, es el
nombre de Bougainville, otro francés que en febrero de
1764 desembarco en las islas con 140 tripulantes y 17
colonos, fundando Puerto Luis, colonia que seria luego
engrosada con 53 colonos mds y algunos oficiales, gracias
a dos expediciones posteriores.

En 1765 el comodoro inglés Byron recorri6 una de las
islas ya explorada por Boungainville, tomando posesion,
en nombre de Jorge III, de Puerto Egmont, la misma
locacion geografica que Bougainville habia denominado
Puerto de la Cruzada. Un ano después, en 1766, un ofi-
cial inglés de nombre Macbride, al mando de la fragata
inglesa Jason, fundo el primer establecimiento inglés en
Puerto Egmont. Cabe aqui aclarar que la colonia inglesa
se habia realizado en contra de la voluntad espafiola, tal
como se expondra mas adelante.
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2. Reclamos espanoles y posesion de las islas

Tan pronto como las noticias de las ocupaciones
comenzaron a conocerse en Espaiia, el gobierno de
dicho pais comenz6 a elaborar la estrategia para recu-
perar las islas:

No estaba en el &nimo de Espafia abandonar a manos ex-
trafias una tierra tan estratégicamente situada: si las islas
se hallaban, como parecian denunciar los mapas ingleses,
franceses y holandeses, en la ruta que se debia seguir para
comerciar con las Filipinas, resultaba ‘sensible’ que otro las
ocupase (Caillet-Bois, 1952: 25).

Espana reclamo entonces ante Francia su derecho
sobre Malvinas, argumentando su pertenencia por ser
dependientes del continente americanoy por correspon-
derle en virtud de la bula de 1493 del Papa Alejandro VI,
que dividi6 los dominios de Espafa y Portugal por una
linea de polo a polo de cien leguas al oeste de las islas
de Cabo Verde. Haciendo caso a estos reclamos, y en
virtud de negociaciones diplomaticas, Francia entregd a
Espana el establecimiento colonial en 1767 merced a un
tratado firmado entre ambos paises, por el cual Espana
debia reembolsar a Francia una suma de £618.000 en
concepto de gastos ocasionados en la empresa colonial.

Una vez que la colonia francesa estuvo en manos
de los espanoles, restaba tomar posesién de la colonia
que los ingleses habian fundado, ya que sélo asi Espana
tendria control sobre todo el territorio. Es asi como en
1770, por orden de Francisco Bucarelli, quien era gober-
nador de Buenos Aires, zarparon desde Montevideo cinco
fragatas con 1.500 hombres, a las 6rdenes del capitdn
Madariaga para desalojar a los ingleses que ocupaban
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Puerto Egmont, objetivo que se logré el 10 de junio de
1770. Anos después, en 1774, los ingleses se retiraron
de las islas.

:Por qué se retiraron los colonos ingleses en 1774? Se ha
afirmado, con fundamento, que hubo un acuerdo secreto
entre ambos gobiernos, por lo cual, una vez satisfecho el
decoro de Inglaterra con la restitucién de Egmont, ésta en
un tiempo prudencial retiraria sus fuerzas (Diaz Cisneros,
1966: 187).

Luego de ello, las islas no sufririan ningtin cambio
hasta la extincién del Virreinato del Rio de la Plata y la
independencia de Argentina. “A partir de esa fecha las
Malvinas quedan semi-olvidadas. De ese olvido po-
demos rescatar una disposicion de 1785 en la que se
establecia que las islas estaban unidas bajo una misma
comandancia en Puerto Deseado” (D’Atri, 1966: 118).

3.La posesion argentinay la
irrupcion territorial britanica

Finalizadas las luchas por la independencia, y ain
con combates y disidencias internos, el gobierno de las
Provincias Unidas, ansioso de afianzar su dominio sobre
el territorio anteriormente perteneciente al Virreinato,
envio a las Malvinas al coronel Daniel Jewitt a bordo de
la fragata Heroina, para tomar posesion de las mismas.
Esta toma formal de posesion tuvo lugar el 6 de noviem-
bre de 1820. Tres anos mas tarde, Buenos Aires nombra
gobernador de las islas a don Pablo Areguati.

Ese mismo ano, la Confederaciéon confiere al ham-
burgués Vernet y al argentino Pacheco una concesién
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de tierras en la isla Soledad y el uso de las pesquerias
y el ganado. Tras un intento fallido, una segunda expe-
dicién en 1826, nuevamente al mando de Vernet, logra
establecer una colonia en la isla, en condiciones de
relativa seguridad. A los dos afios, hacia enero de 1828,
se le concede a Vernet, cabeza de dicha colonia, una
concesion exclusiva de pesca sobre la zona.

En el mes de junio del aio siguiente se crea el cargo
de gobernador militar y politico para la zona compren-
dida por las islas Malvinas y aquellas otras adyacentes al
Cabo de Hornos situadas en el océano Atldntico, fijando
como sede de la autoridad la isla Soledad. El cargo recae
en el propio Luis Vernet, quedando a partir de esa fecha
elevado al rango de alto funcionario de la Reptublica.

En septiembre de 1832 el ministro de guerra y marina
designa comandante civil y militar interino de las islas
Malvinas y sus adyacentes en el Atldntico al sargento
mayor Mestivier, quien a partir de ese momento estaria
encargado de habitar y proteger las islas, que habian
quedado desguarnecidas merced al ataque a la fragata
estadounidense Lexington, que intentd navegar en aguas
malvinenses. El nuevo funcionario estaria acompanado
por el comandante del navio Sarandji, el teniente coronel
Pinedo. El desembarco de dicha mision se efectu6 el 10
de octubre de 1832.

Después de soportar un recio temporal en la costa, el 10 de
octubre de 1832 desembarcaron Pinedo y Mestivier, Pinedo
puso en posesion de su cargo Mestivier, ante la tropa forma-
da, una salva de 21 canonazos saludaba la reanudacién de
nuestra soberania sobre las islas (D’Atri, 1966: 127).

Los contratiempos surgieron muy pronto: el 30 de
diciembre de ese mismo afio estallé un motin en el
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establecimiento, en el cual perecié Mestivier. Este motin
tuvo lugar por el tipo de tripulacién que se habia enviado
arestablecer la colonia: las fuentes consultadas catalo-
gan alos integrantes de la expedicion como deportados,
criminales, vagabundos o condenados, segtin el uso de
aquella época. El motin fue momentaneamente contro-
lado, se abrieron sumariosy se trasladaron los elementos
de artilleria a bordo del navio Sarandi.

Mientras en las islas estos hechos tenian lugar, en
Londres se daba la orden de atacar al archipiélago, al
tiempo que se despertaba el interés inglés por ubicar
una placa dejada en 1774 por el comandante Clayton,
donde los ingleses dejaron sentado que las islas eran
su posesién. Fue asi como el 3 de enero de 1833 entrd
la fragata Clio en Puerto Soledad. Luego de una breve
entrevista con Pinedo, el capitdn Onslow intimé a des-
alojar el lugar, so pena de un ataque. Ese 3 de enero se
produce una segunda entrevista, sin ningun resultado.
En una actitud cuestionada y discrepante, segun la eva-
luacién de las obras consultadas, Pinedo no presentd
resistencia alguna. Los ingleses desembarcaron en el
establecimiento, izaron en un mastil la bandera inglesa
y arriaron el pabell6n argentino, remitiéndolo a través
de un bote al navio Sarandi. Finalmente, el 4 de enero
de 1833, el Sarandi puso proa a Buenos Aires, dejando
las islas en poder de los ingleses.

4. Los reclamos diplomaticos
por parte de Argentina

Unavez que los ingleses tomaron las islas Malvinas
en virtud de la expulsion de los tripulantes del Sarandi,
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el gobierno argentino protesté enérgicamente ante el
gobierno de Londres, en un reclamo que seria clave
en los afnos venideros para la politica exterior del pais
respecto a este tema. En efecto, Maza® reclamé por lo
sucedido, y dio instrucciones a don Manuel Moreno
(ministro en Londres) para que formulara una queja
ante el gobierno inglés, quien elabor6é un documento
en el que se estipularon las violaciones del derecho en
las que habia incurrido Inglaterra con dicho acto.

Los reclamos por via diplomética constituyeron
a partir de entonces la tinica opcion para Argentina,
dada la asimetria de poder bélico a favor de Inglaterra
yla delicadarelacion con Estados Unidos respecto a las
islas luego del incidente de la Lexington.

Desde esa fecha hasta la actualidad, los reclamos
por parte de Argentina se han sucedido en sus distintas
formas: actos unilaterales, bilaterales o protestas ante
organismos internacionales, siendo la inica ruptura de
este accionar la guerra llevada a cabo en 1982 por parte
del gobierno militar de Leopoldo Fortunato Galtieri, que
fracasé y extinguio los logros diplométicos alcanzados
hasta el momento.

Se podrian distinguir dos fases importantes en estos
reclamos para sistematizar el accionar del pais luego del
incidente: una primera fase fue la protesta argentina
en actos unilaterales y bilaterales, desde la fecha de la
posesion inglesa hasta principios de 1900. A partir de
las primeras décadas del siglo XX, el reclamo comenzé
a ser expuesto en los distintos foros internacionales que

3 José Vicente Maza. Ministro de gobierno de Juan Ramoén Balcarce
durante 1833.



28 MALVINAS. LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA 2003-2011

se crearon, logrando en algunos casos apoyo en la causa
y reconocimiento internacional de la misma.

En la primera fase, donde Argentina hizo ptblica
ante todas las naciones su voluntad de no consentir la
ocupacidn britdnica, se podria asegurar el logro deseado
fue interrumpirla posesion britanica, de manera tal que
no operase la prescripcion a favor de ese pais:

Por el contrario, no se ha operado la prescripcién a favor
de Inglaterra desde que tomé por la fuerza las Malvinas
en 1833, no sélo porque el origen de su posesién no ha
sido pacifico, sino un acto violento, una agresién contra
un Estado mdés débil, sino porque tal posesion ha sido
interrumpida a lo largo de los aflos por protestas y por
otros actos de la Republica Argentina (Diaz Cisneros,
1966: 190-191).

De esta manera, las acciones unilaterales y bilaterales
fueron el rasgo significativo en los primeros tiempos:

Argentina ejercié continuamente actos unilaterales de
reafirmacion de su soberania sobre las islas, como la pu-
blicacién de mapas y estampillas oficiales en los cuales
las islas aparecian como territorio argentino, y la cele-
bracién anual del Dia de las Malvinas a partir de 1963
[...]. Argentina también intenté persuadir a Gran Bretafia
de efectuar negociaciones bilaterales, y frecuentemente
emitid protestas diplomdticas reafirmando sus derechos
sobre las islas. Pero los sucesivos gobiernos britanicos se
negaron a reconocer la existencia de una disputa sobre
soberaniay declararon que el tema era un asunto cerrado
(Miller, 2000: 220).
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5. Acciones unilaterales y bilaterales
de Argentina respecto a Malvinas

Como puede observarse en el cuadro expuesto,
los actos de repudio de Argentina, que se dieron luego
de la ocupacién britanica de las islas, se sucedieron
a lo largo de los siglos XIX y XX. Sin embargo, cabe
destacar que a mediados del siglo XX esta diplomacia
unilateral y bilateral se complementa con la multila-
teral. En efecto, se comienza a recurrir a los distintos
foros internacionales, tales como la OEA (Organizacion
de los Estados Americanos) y la ONU (Organizacién
de las Naciones Unidas), en busca de relevancia del
conflicto y un eventual apoyo en la negociacién de la
soberania. Estos dmbitos se volverian claves para la
cuestion, ya que se podrian lograr importantes avan-
ces para dar paso a una negociacion bilateral, con el
apoyo de la ONU.

Se presenta a continuacién, a modo de resumen
historico, el cuadro mencionado, que da cuenta de las
acciones unilaterales y bilaterales mas significativas
realizadas por Argentina en el periodo comprendido
entre 1833y 1965, fecha en que comienza a tener mayor
importancia el reclamo en los foros internacionales. Debe
aclararse que el cuadro no incluye todos los actos, sino
los mas significativos.*

*  Paraver una cronologia mas detallada remitase el lector a BECK,
Peter (1988), TheFalkland Islands as an International Problem,
New York: Ruthledge.
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Principales acciones unilaterales de Argentina y Gran Bretaia
respecto a las islas Malvinas y sus dependencias (1833-1965)

Ao

Acciones

1833

Protesta contra la agresion ante el encargado de negocios
britanico en Buenos Aires.

Reclamo ante el Foreign Office. Respuesta negativa del Foreign Office.
Contrarréplica a la respuesta del Ministerio inglés.

1839

Protesta ante el gobierno de Washington por la agresion armada
del Lexington. El mencionado gobierno suspende la cuestion hasta
el arreglo del diferendo con Gran Bretafa, segun la respuesta de
Webster de 1841.

1841

Reclamo a Gran Bretafa sin obtener respuesta.

1884

Rechazo del gobierno argentino contra una protesta britanica por
el mapa argentino que incluye las Malvinas.

Propuesta argentina de someter la disputa a un arbitraje: rechazo
inglés de la misma.

1885

El ministro en Washington, doctor Vicente G. Quesada, protesta
por ciertas apreciaciones del presidente Cleveland en su mensaje
al Congreso. Intercambio de notas: el secretario de Estado Bayard
impugna la conducta del ex gobernador Vernet. El doctor Quesada
sostiene que el apoderamiento de las islas por Gran Bretafa viola
la doctrina Monroe. Respuesta: Gran Bretana alegaba titulos
anteriores a la doctrina Monroe.

1888

El ministro argentino Quirno Costa plantea nuevamente el tema
de la soberania, pero el gobierno inglés se niega a discutirlo.

1919

No se aceptan por las estaciones radiotelegréficas argentinas
despachos para las Malvinas.

1927

Argentina inicia reclamos sobre las islas Georgias del Sur.

1925-
1928

Comunicacién a la Union Postal Universal de la soberania
argentina en Malvinas, islas del Atléntico Sur, Orcadas del Sur,
Georgias del Sur. Intercambio de notas entre el ministro de
relaciones exteriores y el representante britanico.

1929

Se enrola como argentino un nacido en Malvinas. Se introducen
exigencias de derechos aduaneros para encomiendas y valores
que vienen del exterior para dichas islas.

1933

A partir de este aio las embajadas, legaciones y consulados
argentinos no deberdn visar pasaportes ingleses para los nacidos
en Malvinas, sino expedirles pasaportes argentinos. No se aceptan
estampillas britanicas conmemorativas del centenario de la
ocupacion de las islas y se consideran carentes de franqueo.
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1945

El embajador britanico en Argentina presenta una nota al gobierno
en la que declara que su gobierno esta dispuesto a tomar las
medidas necesarias para defender los derechos soberanos britanicos
sobre las colonias y sus dependencias. La nota detalla actividades
secretas realizadas por Argentina en las dependencias durante 1943.
El gobierno argentino responde que espera solucionar el diferendo
mas adelante, directamente con Gran Bretana.

1946

Beckett W., del Foreign Office, presenta un memorando sobre las
islas Malvinas, cuya parte final resume la validez y la fortaleza de
la posicion britanica respecto de una serie de argumentos sobre
los cuales Gran Bretafia basa sus derechos de posesién sobre el
archipiélago.

1947-
1948

Buques de la Armada argentina llevan a cabo maniobras en las
aguas adyacentes a las islas Malvinas y realizan desembarcos en
diversas islas de las dependencias. Como respuesta, la Royal Navy
envia un crucero para reforzar al ya estacionado en el area.
Incidentes menores entre los presentes en el Puerto Melchior, en
la Peninsula Antartica. El entredicho se resuelve y los navios de la
Armada argentina se retiran. El Ministerio de Relaciones Exteriores
de Argentina crea un departamento separado para seguir sus
reclamos sobre las islas del Atlantico Sur. Gran Bretana registra a
las islas Malvinas como uno de sus territorios no autogobernados.

1950

El Congreso argentino declara formalmente que las islas Malvinas
son una posesion argentina. A fines de este ano, una Real Orden
extiende los limites de la soberania britanica sobre las Malvinas,
que incluyen la plataforma submarina, el fondo marinoy el
subsuelo contiguo a las islas. De esta manera, el drea pasa a
comprender 85.000km?.

1952

Se repiten los incidentes en la Bahia Esperanza (Antartida).
Argentina anuncia una progresiva ocupacién de esa region.

1953

La Royal Navy envia otro crucero al area de conflicto, cuya flota
recibe 6rdenes de utilizar la fuerza si fuese necesario. Solucionados
los problemas en la Bahia, surge otro hecho de tensién con los
argentinos en la isla Dundee. Los incidentes no pasan a mayores.
Tentativa por parte del entonces presidente Perén de comprar las
islas a los ingleses, plasmada en un documento entregado al Foreign
Office. Gran Bretana rechaza la oferta, aduciendo que temen con
ello la caida del entonces primer ministro Winston Churchill.

1955

El gobierno britanico inicia ante la Corte Internacional de Justicia
un reclamo contra Argentina relativo a los derechos de soberania
sobre las dependencias de las islas Malvinas. La presentacion se
titul “Solicitud del gobierno del Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte relativa a las incursiones del gobierno argentino
en territorio antdrtico britanico”, y consta de un pedido para que la
Corte obligue a Argentina a respetar la soberania sobre todos los
territorios de las dependencias. Argentina no acepta la jurisdiccion
de la Corte ni de ninguna otra corte internacional, panel de
mediacion o arbitraje, pasando asi a contar sélo con las Naciones
Unidas, la OEA y el Movimiento de Paises No Alineados para la
presentacion de sus reclamos.
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1965- | Con la firmay entrada en vigencia del Tratado Antértico, Gran
1961 | Bretana modifica los limites de los territorios en disputa.

Mediante una Orden en Consejo se dispone la ubicaciéon y
extension de los que se llamaria “territorio antartico britanico”.

El piloto civil Fitzgerald aterriza con una avioneta en Puerto
Stanley, planta una bandera argentina, deja una nota de protesta
1064 |V levanta vuelo antes de ser prendido por autoridades locales.

Luego de una queja ante la ONU y de un descargo argentino,
Gran Bretafa instala en las islas Malvinas un contingente de Royal
Marines.

La Cancilleria argentina envia una nota al gobierno britanico
invitandolo a iniciar negociaciones bilaterales para resolver las
1965 | diferencias. La nota fue respondida haciendo la salvedad que
para que tales relaciones tuvieran lugar, se tendria obviar el tema
Malvinas.

1962

Fuente: cuadro de elaboracién propia confeccionado sobre la
base de citas de DIAZ CISNEROS, César: “La soberania argen-
tina en las Malvinas ante el derecho internacional’, de MUNOZ
AZPIR]I, José Luis: Historia Completa de las Malvinas - Op. Cit.
- Tomo III, PP 190-191; MILLER, Carina J.: Influencia sin Poder
- Grupo Editor Latinoamericano / FLACSO - Publicacién del
ISEN - Buenos Aires, 2000 - PP 220-221. y CISNEROS, Andrés /
ESCUDE, Carlos: Historia General de las Relaciones Exteriores de
la Repuiblica Argentina - Parte I1I “Las Relaciones Exteriores de la
Argentina Subordinada, 1943-1989” - Tomo XII “La Diplomacia
de Malvinas 1945-1989” - Publicaci6n del Centro de Estudios de
Politica Exterior / CARI -Grupo Editor Latinoamericano - Buenos
Aires, noviembre 1999 - PP. 48 -50.

Tal como se expuso anteriormente, el esquema
negociador argentino hacia mediados del siglo XX fue
sostenido basicamente por acciones unilaterales y bi-
laterales. Con la aparicion de la Organizacion de las
Naciones Unidas y la creacién de diversos foros, pasa-
ron a combinarse con acciones de orden multilateral,
paraluego dejar de tener el predominio estratégico que
tuvieron hasta el fin de la primera mitad de dicho siglo.
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6. Actuacion de Argentina en
los foros internacionales

Si bien las expresiones de Argentina compren-
dieron diversos ambitos, es dable remarcar que los
lugares claves de accidn en este sentido fueron, sin
duda, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el
Movimiento de Paises No Alineados (NOAL), organi-
zaciones de las cuales se lograron en general avances
importantes en la cuestién. Se explicard brevemente,
entonces, la accién emprendida en estos espacios para
seguir el eje sustancial de los reclamos argentinos, con
la aclaracién, sin embargo, de que no constituyeron los
unicos medios.

6.1. La Organizacion de Estados Americanos (OEA)

El sistema interamericano fue un dmbito donde
Argentina reclamd las islas Malvinas. Si bien la publicidad
del tema fue el principal objetivo en este escenario, la
accion argentina resulté limitada, ya que quedé acotada
concretamente al reclamo y a las reservas asentadas en
diversos documentos realizados por esta organizacion.
La ausencia de Gran Bretafia impedia una accidén mas
profunda, y el poder de la organizacién no era tanto como
para presionar a dicho pais. Es por ello que este foro,
como también el Movimiento de Paises no Alineados,
constituyeron dmbitos multilaterales de accién secun-
darios en la diplomacia argentina, siendo la clave de
esta accién las Naciones Unidas, de donde surgi6 la
presidn necesaria para obligar a Gran Bretana a negociar
la cuestion de la soberania. Este 6rgano ha servido en
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la cuestiéon Malvinas, ora como medio de publicidad
del tema, ora como registro de los reclamos argentinos.

Luego de varios afios sin ninguna accién significa-
tiva en este foro, dos declaraciones volvieron a poner
en el tapete la cuestion de las islas Malvinas. Dichas
argumentaciones tuvieron lugar en el mes de abril de
los afios 1973 y 1974, y reafirmaron una vez mads los
derechos argentinos sobre las islas Malvinas.

6.2. El Movimiento de Paises No Alineados (NOAL)

Tal como la OEA, el Movimiento de Paises No
Alineados, al que Argentina ingresé como miembro en
septiembre de 1973, no tuvo una gran relevancia en la
consecucion de los fines de la diplomacia argentina. Esto
se debid, en parte, al hecho de que dicho foro carecia
de lainfluencia de las Naciones Unidas, y Gran Bretana
ejercia una gran influencia sobre miembros de la organi-
zacion pertenecientes a la commonwealth®. No obstante,
pueden mencionarse algunas acciones significativas.

La primera de ellas tuvo lugar en Argel, en 1973,
donde el teniente general Juan D. Perén dirigié un men-
saje a los miembros congregados en la IV Conferencia
Cumbre de Paises No Alineados. En el mismo se dejaba
constancia de que Argentina tenia como objetivo bésico
anivel internacional la defensa de la soberania nacional

Nota del editor: vocablo inglés que significa literalmente “ri-

queza comdn” o “mancomunidad” En la actualidad se utiliza
en relaciéon con una comunidad politica.
En inglés, el término se usaba para referirse a un sistema de
gobierno dedicado a aumentar el bienestar social o la riqueza
comun, a diferencia de todo aquel gobierno cuyo fin era el
beneficio de un individuo o una clase.
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en todo su territorio, especialmente sobre la Antértida
Argentina, las islas Malvinas y sus islas dependientes.

En la V Conferencia de ministros de Paises No
Alineados, realizada en la ciudad de Lima en agosto de
1975, se logré que el grupo aprobara un consenso de
declaraciones referentes a las islas Malvinas que tomaron
partido en contra de la ocupacion britdnica:

Los paises no alineados, sin perjuicio de ratificar la vigencia
del principio de autodeterminacién como principio general
para otros territorios, en el caso especial y particular de las
islas Malvinas, apoyan firmemente el justo reclamo de la
Republica Argentina e instan al Reino Unido a proseguir
activamente las negociaciones encomendadas por las Na-
ciones Unidas con el objetivo de restituir dicho territorio a
la soberania argentina y poner asi fin a esa situacion ilegal,
que aun persiste en el extremo meridional del continente
americano.®

6.3. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

La Organizaciéon de las Naciones Unidas fue sin
duda el escenario donde se lograron dos avances claves:
dar a conocer el conflicto de Malvinas a la comunidad
internacional y lograr un dictamen favorable que pre-
sione a Inglaterra a negociar la cuestion. De este &mbito
nacio la Resolucién 2065 (XX), por la que empezaron
negociaciones bilaterales con Gran Bretaia, atinentes
a la soberania de las islas. No obstante, hay que recor-
dar que las mentadas negociaciones que prosiguieron
al éxito diplomatico argentino fracasaron, debido a un
fuerte lobby por parte del sector islefio.

6 Declaracién del Movimiento de Paises No Alineados, 30 de
agosto de 1975, en Archibaldo Lanus, 1984: 472.
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La actuacién argentina respecto al tema Malvinas
comenzo, en este foro, hacia 1945:

[...] en 1945, el doctor Miguel Angel Carcano, protagonizé la
primera actuacién en la cuestién de las Malvinas al formular
unareserva en el Cuarto Comité de la Asamblea General de
esa Conferencia (Archibaldo Lanus, 1984: 458).

Al inaugurarse el primer periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, Argentina
present6 su primer reclamo. De alli en maés, las reservas
serian permanentes. Desde un comienzo, la situacion
parecia estancada, dado que Gran Bretafna no reconocia
la posicion argentina, lo que llevaba a un circulo sin fin.
Este hecho puede apreciarse en una declaraciéon conjunta
realizada por las delegaciones de ambos paises en Lake
Success, el 11 de diciembre de 1946:

En cuanto a las islas Malvinas (Falkland), 1a delegacion
argentina, en el curso de la Vigesimoquinta sesion, formulé
la reserva de que el gobierno de Argentina no reconocié
la soberania britdnica en las islas Malvinas (Falkland). La
delegacién del Reino Unido formuld una reserva paralela,
no reconociendo la soberania argentina sobre estas las islas.”

Un nuevo giro comenzaria hacia 1960. El 14 de di-
ciembre de ese ano fue aprobada la Resolucién 1514 (XV):
Declaracion sobre la concesion de la independencia a
los paises y pueblos coloniales. Esta declaracién cons-
tituye un hito histérico en materia de descolonizacion.
Segun este documento, cada ano se evaluaria su apli-
cacién o cumplimiento sobre todos los territorios que

7 Declaracién Conjunta argentino-briténica del 11 de diciembre
de 1946. Lake Success, N.J. - Doc. A/ OU 64 Asamblea General,
ONU; en Archibaldo Lants, 1984: 458.
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se encuentren bajo la tutela de potencias colonialistas.
Esta resolucién dio pie a una estrategia argentina para
tratar el tema Malvinas en este &mbito multilateral.

En efecto, hacia 1961, la misidn argentina enla ONU
percibié que el impetu del movimiento de descoloniza-
cién era muy fuerte, y que bien podria ser utilizado para
resolver el tema de las islas Malvinas. Esto suponia un
nuevo enfoque, un encuadre de la situacion que debia
realizarse cuidadosamente, debido a que este marco
constituia un arma de doble filo. Por un lado, se podria
ubicar el litigio como un territorio ocupado por Inglaterra
y sometido por dicho pais a un régimen colonial. Por
otro lado, esta estratagema tenia un punto débil: en
el caso que se llevase adelante, se debia tener sumo
cuidado respecto al tema de la autodeterminacién de
los islenos, que podia perjudicar a Argentinay terminar
con el reclamo de la soberania. Para ello era necesa-
rio encuadrar eficazmente la situacion de las Malvinas
como una forma distinta de coloniaje, que igual fuera
alcanzada la Resolucién 1514 (XV).

Enverdad, el principio de autodeterminacion era el
argumento inglés respecto al tema de Malvinas desde que
se planted la cuestién en el foro, mientras que Argentina
reclamaba por la observacion del principio de integridad
territorial, aduciendo que el segundo debia prevalecer
sobre el primero debido a que el territorio en cuestion
no tenia poblacion propia.

La estrategia se considero y finalmente se llevé a
cabo en 1964:

En 1964, habiendo ya agotado varias estrategias unilatera-
les, bilaterales y multilaterales, Argentina decidi6 redefinir
la controversia sobre las Malvinas dentro del marco de la
descolonizacidn. El pais tenfa tres objetivos. Primero, pu-
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blicitar sus quejas respecto de la ocupacién britdnica de las
islas e informar a la ONU sobre la historia de la disputa y
sobre la posicién argentina en esta materia. Segundo, hacer
reconocer a Gran Bretafia que su supuesto titulo sobre las
islas no era ni claro nilibre de controversia. Tercero, provocar
la suficiente presién por parte de la ONU como para forzar
a Gran Bretana a negociar, con el objetivo final de alcanzar
una transferencia pacifica de las islas al territorio nacional
(Miller, 2000: 227).

La citada maniobra se puso en préctica en el seno
del Tercer Subcomité del Comité de Descolonizacidn.
Alli, el entonces embajador argentino ante las Naciones
Unidas, José Maria Ruda, expuso lo que se considerd
como el primer gran alegato efectuado en la ONU en
defensa de la soberania argentina sobre las Malvinas.
En su exposicién, el diplomdatico argument6 que los
objetivos de la Resolucion 1514 (XV) eran aplicables
al caso de las islas Malvinas. Arguy6 que Gran Bretafa
habia impuesto alli un régimen de colonias, aclarando
que la situacion diferia de la situacion colonial tipica:
la poblacién de las islas no era un pueblo en el sentido
utilizado por la Resolucién 1514 (XV) pertinente a la
autodeterminacion, ya que constituian una poblacién
importada por Gran Bretafia, una vez ocupadas las islas
y desalojados sus residentes argentinos. La poblacién
de las islas, se afirmd, no s6lo era pequena, sino que se
habia reducido con el correr de los afios y una proporcién
importante era periédicamente reemplazada por otra
nueva. A esto se sumaba como agravante el hecho de
que Gran Bretana restringiese severamente la entrada
de argentinos a las islas, haciendo imposible cualquier
permiso para residir alli. El testimonio del diplomati-
co termind senalando que, si se reconociese un dere-
cho de autodeterminacién a la poblaciéon importada y



MALVINAS. LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA 2003-2011 39

temporaria (en una importante medida) implantada en
las islas luego del desalojo forzado del asiento argentino,
se caeria en una falta grave contraria a la intencion de
la Resolucién 1514. Por tanto, la salida mds acorde con
la resolucién, contemplando el fin del colonialismo en
todas sus manifestaciones, era la aplicacion del principio
de integridad territorial.

Bajo este y otros planteos, el relator del Tercer
Subcomité confeccioné un proyecto de informe en el
que se registraba la disputa entre los gobiernos del Reino
Unido y Argentina a propdsito de la soberania de las islas
Malvinas, y se recomendaba al Comité Especial que invite
a los gobiernos del Reino Unido y Argentina a negociar
e informar sobre los resultados de las negociaciones
emprendidas dentro del marco de los objetivos de la
Resolucién 1514 (XV) de la Asamblea. La propuesta del
informe (riesgosa para Gran Bretana y beneficiosa para
Argentina) de invitar a los dos paises a una negociacion,
fue finalmente aprobada por unanimidad, con la abs-
tencion de Gran Bretana.

Al ano siguiente el informe pasé ala IV Comision de
la XX Asamblea General de las Naciones Unidas, comi-
sién que posee competencia en asuntos coloniales. En
ese mismo afo, Argentina mantenia un importante lobby
para lograr una resolucién especifica sobre la cuestion.
Nuevos datos fueron aportados. Se buscé apoyo en los
paises latinoamericanos para conformar un frente sobre
el temay se hizo toda la presiéon posible para lograr un
resultado positivo.

El 18 de noviembre Argentina present6 ante la co-
misién un proyecto de resolucién copatrocinado por el
grupo latinoamericano. El documento incorporaba las
recomendaciones del Comité Especial ya aludidas. La
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votacién tuvo un resultado favorable para Argentina:
87 delegaciones votaron a favor y 13 se abstuvieron,
y no se registré ningn voto en contra. Semanas des-
pués, el informe del relator de la comisidn, del que
provenia el proyecto de resolucién sobre la cuestion
Malvinas, fue considerado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas. El resultado nuevamente favorable
para Argentina: de las 108 delegaciones presentes, 94
votaron a favor, mientras que 14 se abstuvieron, y nin-
guna votd en contra. De este proceso surgio la primera
resolucion de las Naciones Unidas referida especifica-
mente al tema Malvinas:

Resolucién 2065 (XX). Cuestién de las islas Malvinas
(Falklandlslands)

La Asamblea General,

Habiendo examinado la cuestién de las islas Malvinas
(Falklandlslands),

Teniendo en cuenta los capitulos de los informes del Comité
Especial encargado de examinar la situacién con respecto
a la aplicacién de la Declaracién sobre la concesién de la
independencia alos paises y pueblos coloniales concernien-
tes a las islas Malvinas (FalklandlIslands) y en particular las
conclusiones y recomendaciones aprobadas por el mismo
relativas a dicho Territorio,

Considerando que su Resolucién 1514 (XV) del 14 de diciem-
bre de 1960 se inspird en el anhelado propésito de poner fin
al colonialismo en todas partes y en todas sus formas, en
una de las cuales se encuadra el caso de las islas Malvinas
(Falklandlslands),

Tomando nota de la existencia de una disputa entre los
gobiernos de Argentina y de Reino Unido de Gran Bretana
e Irlanda del Norte acerca de la soberania de dichas islas,
1. Invita a los gobiernos de Argentina y de Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte a proseguir sin demora las
negociaciones recomendadas por el Comité Especial encar-
gado de examinar la situacién con respecto a la aplicacién
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de la declaracién sobre la concesion de la independencia
a los paises y pueblos coloniales a fin de encontrar una
solucion pacifica al problema, teniendo debidamente en
cuenta las disposiciones y los objetivos de la cartas de las
Naciones Unidas y de la Resolucién 1514 (XV) de la Asam-
blea General, asi como los intereses de la poblacién de las
islas Malvinas (FalklandlIslands);

2.Pide aambos gobiernos que informen al Comité Especial
y ala Asamblea General, en el vigésimo primer periodo de
sesiones, sobre el resultado de las negociaciones.?

Con esta favorable resolucidon culminaron dos afios
de intensas negociaciones, en una estrategia que tomo
relevancia a principios de 1960 y se puso en practica
en 1964 resultando, el 16 de diciembre de 1965, en la
Resolucidn 2065. Se lograron con ella importantes ob-
jetivos: dar publicidad al tema en la comunidad inter-
nacional y presionar a Gran Bretana a negociar.

Al afio siguiente, la delegacién de Reino Unido en
las Naciones Unidas aprobd, por unanimidad, el texto
del Consenso de la Cuarta Comision. El Consenso apro-
bado en 1966 representé un paso muy importante para
Argentina, ya que Reino Unido aceptd que la cuestion
Malvinas era una situacion colonial cuya eliminacion
interesaba a las Naciones Unidas.

Luego de ese primer consenso le siguieron otros,
que acercaron a las partes que debian negociar, mien-
tras la cuestién iba tomando conocimiento en el seno
de la comunidad internacional. Al respecto, merecen
mencionarse los consensos de la Asamblea General del
19 de diciembre de 1967, del 16 de diciembre de 1969

& 1938. Sesidn plenaria de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, 16 de diciembre de 1965 en Cisneros y Escudé, 1999:
27-28. El subrayado de la cita es nuestro.
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y del 20 de diciembre de 1971. Se debe recalcar que,
luego de la Resolucién 2065 (XX), siguieron una serie de
resoluciones respecto al litigio que provocaron el men-
cionado efecto publicitario, por el cual se presionaba a
Gran Bretafna para sentarse a negociar.

Las resoluciones fueron votadas en el siguiente or-
den (Archibaldo Lanus, 1984: 466):

1. Resolucién 2621 (XXV) de la Asamblea General, 12 de
octubre de 1970.

2. Resolucion 3160 (XXVIII) de la Asamblea General, 14 de
diciembre de 1973.

3. Resolucién 3149 (XXXI) de la Asamblea General, 16 de
diciembre de 1976.

Sin embargo, luego de la actuacién diplomaética
argentina en las Naciones Unidas y de los logros de
las Resoluciones 1514 (XXV) y 2065 (XX) a favor de la
situacién argentina, el foco de atencidn se traslada a la
negociacién bilateral que ambas partes sostendrian en
busca de una solucion pacifica, tal como lo estipulaba
la Resolucién 2065 (XX) de la Asamblea General.

Haciamediados dela década del 70 “este foro se deja
de lado. No se logran nuevos avances en la cuestion, ya
que un pais defiende el principio de la autodetermina-
ciony el otro el de la integridad territorial:

Durante las asambleas generales que se desarrollaron entre
los afios 1977y 1980, no se votaron nuevas resoluciones sobre
el tema ni se registraron hechos de importancia (...) A partir
de 1977 las negociaciones en este escenario no avanzaron
mas (Archibaldo Lanus, 1984: 467).
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7. Las negociaciones bilaterales con Gran
Bretana: el memorando de entendimiento

Luego del triunfo diplomético que significo la
Resolucion 2065 (XX) durante el gobierno de Arturo
Illia, cabia dar inicio a las negociaciones mencionadas
en dicho documento. En el marco de la resolucién, la
primera reunion se llevé a cabo entre el 11 y el 14 de
enero de 1966, siendo ésta la fecha que marcaria el ini-
cio de una larga negociacién. Como resultado de esta
reunion se firmé un comunicado conjunto llamado
“Zavala Ortiz-Stewart’, en el que se dejé asentado, entre
otras cosas, que:

Finalmente, como resultado de esas conversaciones los dos
ministros han coincidido en proseguir sin demora las nego-
ciaciones recomendadas en la citada resolucion por la via
diplomatica o por aquellos medios que puedan acordarse a
fin de encontrar una solucién pacifica al problema e impedir
quela cuestién llegue a afectar las excelentes relaciones que
vinculan a Argentina y Reino Unido.’

Durante casi dos anos (1966 a 1968) se dieron nego-
ciaciones secretas entre diplomaticos de ambos paises, lo
que resulté en un “Memorando de Entendimiento” que
se redacto en agosto de 1968. En éste se traslucia lo que
se interpret6 por parte de la delegacion argentina como
una disposicion del gobierno inglés (por ese entonces
bajo la administraciéon Wilson) areconocer la soberania
argentina, mediante un proceso previo que hiciera alas
comunicaciones entre las islas y el continente, y a un

®  Comunicado Conjunto Argentino-Britdnico, emitido en Buenos
Aires, el 14 de enero de 1966 - En Archibaldo Lanus, 1984: 473.
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acuerdo de ciertas garantias que permitieran asegurar
los intereses de los islefios.

El documento no habia sido aprobado formalmente
a principios de 1968, debido a desacuerdos respecto al
texto, cuando estall6 una polémica en torno al conoci-
miento del mismo. La informacidn secreta se filtré y un
grupo de habitantes miembros no oficiales del Consejo
Ejecutivo de las islas publicaron una carta abierta al
Parlamento Britanico, donde solicitaban ayuda urgente
debido a la accién que secretamente se llevaba a cabo
respecto a la soberania de las islas, sin tomar en cuenta
los deseos de los habitantes. Luego de publicada la carta
abierta se formé un Falkland Lobby, instaurado como el
Falkland Island Emergency Committee (FIEC)', siendo
un ente no oficial pero eficaz en la prosecucién del fin
de dar publicidad a las negociaciones que se estaban
llevando a cabo.

Una serie de hechos que involucraban presiones del
sector conservador britdnico y la prensa inglesa llevaron
a la cancelacion de estas negociaciones, lo que se cris-
taliz6 en la afirmacién de Stewart, agente negociador
del gobierno de Wilson, a la delegacion argentina que
su gobierno ya no estaba en condiciones de aceptar
el Memorando. De esta forma se cerraba la frustrada
negociacion que habia tenido lugar a nivel bilateral. La
intensidad de los contactos disminuiria entre 1968y 1971.

10 Cabe aclarar que otros autores le denominan United Kindom
Falkland Islands Committee, como Cisnerosy Escudé, 1999: 53.



MALVINAS. LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA 2003-2011 45

8. Los acuerdos sobre las comunicaciones,
la propuesta de co-soberaniay el
incidente Shackleton: 1971-1976

En el afo 1971 se reiniciaron las conversaciones bila-
terales con Gran Bretana. Esta vez, se realizaron encuen-
tros entre las delegaciones de ambos paises para tratar
medidas que lograsen un mayor acercamiento entre las
islas y el continente. La primera de estas reuniones tuvo
lugar en 1970. Sin embargo, aquellas realizadas entre el
21yel 10 de julio de 1971 que contaron con represen-
tantes islenos en la delegacion britanica, fueron las que
concluyeron con un acuerdo en el que se aprobaban
medidas cuya aplicacion haria a un acercamiento entre
el continente y las islas Malvinas, por cuanto hacia a
una mayor facilidad del movimiento de personasy de
bienes entre ambas partes. Esto posibilitaria que durante
diez afos se realicen normalmente las comunicaciones
regulares entre el territorio de Argentina y las islas.

Este proceso culmind con la firma de dos acuerdos
entre Argentina y Reino Unido, en lo que, para ciertos
autores, constituyd un hito histdrico en la larga disputa
que ambos gobiernos mantuvieron respecto a las islas
Malvinas y los territorios adyacentes:

El propésito de estos acuerdos fue: influir en la opinién pu-
blica de los isleios-animicamente aislados de Argentina-y
ahondar su interés por la cultura, la politica y la economia de
nuestro pais. Permitieron también vincular a los islefios con
Argentina, generando contacto y confianza, imprescindibles
para consolidar cualquier negociacién politica (Archibaldo
Lands, 1984: 479).

En 1973 se inaugura una presidencia constitucional.
El 25 de mayo del mismo aiio, el entonces presidente
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electo Héctor CAmpora expresé ante ambas cdmaras del
Congreso que uno de sus objetivos era la recuperacion
de las islas Malvinas. A su vez, Argentina denuncid ante
las Naciones Unidas la actitud dilatoria frente a las ne-
gociaciones que habia adquirido el gobierno britdnico.
Con motivo de esta queja, el foro internacional aprobd
la Resolucién 3160 (XXVIII) de diciembre de 1973, en la
que se senala la preocupacion por la falta de progresos
en las negociaciones a la vez que instaba a las partes a
proseguirlas.

En el mismo afo otra cuestién haria mas dificiles
las tratativas: la explotacién de los minerales y los hidro-
carburos implicé un nuevo factor de interés econémico
que se sumaba al problema de fondo. Sin embargo, pese
a estos escollos, las negociaciones pudieron continuar.

En junio de 1974 se concretaron reuniones claves
entre ambos gobiernos. Por primera vez se hablé de co-
soberania, un nuevo escenario propuesto por el gobierno
britdnico en un documento entregado al canciller Vignes.
El documento manifestaba la intencién del gobierno
britanico de resolver la disputa entre ambos paises sobre
labase de un codominio, lo que favoreceria el desarrollo
de los islenos acorde a sus intereses. Esta situacion de
co-soberania se sustentaria en una serie de puntos cen-
trales: ambas banderas flamearian juntas, el espafnol y
elinglés serian los idiomas oficiales, se estableceria una
doble nacionalidad para los islefios y el gobernador se
elegiria alternativamente por el presidente argentino
y la Reina. Sobre estos elementos bésicos, el gobierno
britdnico aceptaba, en forma oficial y preliminar, iniciar
las conversaciones en Buenos Aires.

Como respuesta al documento presenta-
do, la Cancilleria argentina present6é en 1974 una
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contrapropuesta coincidente en muchos puntos con
la propuesta britdnica. De este modo, se iniciaron las
conversaciones de manera confidencial. Sin embargo,
fallecido Perén (quien apoyaba la iniciativa) las nego-
ciaciones cayeron, quedando cerrada la propuesta.

La escalada del interés por el petréleo en el area
dificulté atin m4s las relaciones entre ambos gobier-
nos. Varias empresas se interesaron por la zona, y Gran
Bretana encarg6 una serie de investigaciones y estudios
geologicos en el lugar. Un comunicado de prensa emi-
tido por la Cancilleria argentina el 19 de marzo de 1975
sostenia que Argentina no reconoceria el ejercicio de
ningun derecho en materia de exploracion o explota-
cion de recursos minerales. El aumento del conflicto se
produjo cuando, a pesar de la oposicidn del gobierno
de Buenos Aires, Gran Bretana decidié enviar una mi-
sién encabezada por Lord Shackleton para realizar un
relevamiento econémico de la zona.

9. Relaciones bilaterales entre Argentina
y Gran Bretaia durante la dictadura
civico-militar: 1976-1981

Unavez establecido el gobierno de facto, se opt6 por
la negociacion. Entre 1976 y 1977 se realizaron reunio-
nes secretas entre delegaciones de ambos paises, cuyo
resultado se mantuvo a nivel confidencial. Sin embargo,
la cuestién no se manejé sélo a nivel bilateral: Argentina
se movilizé en las Naciones Unidas, lo que llevé a que el
1° de diciembre de 1976 se aprobara la Resoluciéon 3149
(XXXI) de la Asamblea General.
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La dictadura civico-militar present6 en 1976 una
propuesta escrita al gobierno britdnico, que consistia
béasicamente en un progresivo traspaso de la soberania
delasislas con una contemplacion de garantias para los
islefios en el proceso y un estadio final del mismo. La
proposicién contemplaba, en el traspaso paulatino, un
periodo de administracién conjunta que duraria ocho
anos. Finalizado este, el gobierno argentino asumiria la
totalidad de las funciones de administracién de las islas.

Por su parte, el gobierno de Gran Bretafa presen-
té también una propuesta que consistia en un mayor
acercamiento entre el continente y las islas a través de
una necesaria cooperaciéon econémica en temas claves
como la pescay el petréleo. Esta postura obedecia a una
contemplacion de las recomendaciones del informe
Shackleton, publicado en julio del mismo afio, en donde
se planteaba que las islas tenfan una economia monopro-
ductora que serfa inviable. Para diversificarla, se deberia
recurrir a nuevas fuentes como el petrdleo o la pesca,
accién que podria llevarse adelante con la cooperacion
de Argentina, saliendo ambas partes beneficiadas. Esta
posicién era compartida por algunos miembros del go-
bierno militar argentino. Uno de ellos fue el entonces
ministro de economia José Alfredo Martinez de Hoz,
quien habia manifestado su conformidad en su visita a
Londres en julio de 1976.

No obstante, nuevos conflictos comenzaron a surgir
frente a esta actitud de negociacion. En el verano austral
de 1976-1977, la dictadura civico-militar argentina instalé
la Base Cientifica Corbeta Uruguay en la isla Morrell,
una dependencia de las islas Sandwich del Sur, en poder
britanico. Enterado del suceso, el 5 de enero de 1977 el
gobierno de Londres pide explicaciones al encargado
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argentino de negocios en Londres. La Cancilleria respon-
de a través de una nota, manifestando que la operacién
se hallaba bajo el drea de soberania argentina, que la
base era de caracteristicas cientificas y no militares, y
que no seria permanente. Siguieron luego intercambios
entre encargados de negocios, hasta que el 19 de enero el
Foreign Office presentd una protesta formal denunciando
la existencia de la base y la accién unilateral argenti-
na, y solicitando ser informados cuando concluyera el
programa cientifico. El gobierno argentino respondié
reforzando su presencia en las islas, lo que llevé a su
desalojo definitivo el 20 de junio de 1982. Pese al nivel
del conflicto, el hecho no se hizo publico hasta cinco
anos después.

Mientras estos hechos tomaban lugar, las negocia-
ciones seguian:

[...] el 19 de abril de 1977 se emiti6 un comunicado de pren-
sa conjunto en el que se anunciaron negociaciones que
se refieren a las futuras relaciones politicas incluyendo la
soberania, con relacién a las islas Malvinas, las Georgias del
Sur y las Sandwich del Sur y a la cooperacién econémica
conrespecto a dichos territorios en particular y al Atlantico
sudoccidental en general (Cisneros y Escudé, 1999: 73).

La postura de los kelpers (quienes contaban como
factor tanto para un traspaso de soberania como parala
cooperacién econ6mica), no era el tinico escollo en las
negociaciones. A fines de 1977 las relaciones entre ambos
paises se habian hecho tensas debido al disparo de un
buque argentino contra uno britdnico. Argentina retir6
su embajador de Londres y solicité a Gran Bretafia que
retirara el suyo, los militares argentinos se habian reins-
talado en la isla Morrelly el naval argentino en Londres
habia informado a su par britdnico que su gobierno
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estaba dispuesto a interceptar y eventualmente hundir
a cualquier intruso en aguas territoriales argentinas.
En consideracidn de todos estos factores, el gobierno
britdnico decidi6 enviar secretamente unidades de la
Royal Navy a las islas, en un grupo compuesto por un
submarino nuclear y buques de superficie.

Segtn las fuentes consultadas (Cisneros y Escudé,
1999: 76), estas naves permanecieron estacionadas cerca
de las aguas de las islas a modo de prevencion en caso
de que las negociaciones diplomaticas se agotaran y
se acudiera al uso de la fuerza. Por ello mismo no se
informo de su presencia al gobierno argentino ni antes
ni después de su retiro (acaecido antes de la guerra de
Malvinas), para no incitar a la fuerza y para evitar acu-
saciones de mala fe. Las negociaciones peligraron y se
estancaron cada vez mas.

En 1979 Margaret Thatcher gana las elecciones. Con
ello la postura del gobierno conservador se endureceria
respecto a la cuestion Malvinas.

Durante fines de 1979 y principios de 1980 comenz6
a tomar fuerza la idea de un arrendamiento para solu-
cionar el tema de las islas. Este permitiria que Argentina
tuviera la soberania formal de las islas mientras que Gran
Bretana podria administrarlas por un tiempo limitado,
del que se negociaria su duracidn. Frente a este escena-
rio y sus posibles consecuencias, el Falkland Lobby se
puso en acciény ejercid presion sobre el propio partido
gobernante. De la misma manera, la prensa comenzo a
cuestionar las negociaciones en curso, aduciendo que no
se podia dejar prosperar los reclamos argentinos sobre
las islas y a efectuar un eventual traspaso de soberania
debido a que no sdélo se atentaba contra el deseo de
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los islefios, sino que nada le importaban “en vistas del
sangriento historial del presente régimen militar”"".

La politica de Gran Bretaria, con este escenario de
presiones, restringié al maximo la flexibilidad de Ridley
(subsecretario del Foreign Office) ante los reclamos ar-
gentinos, siendo la tnica salida hablar de cooperacién.
Asilo expuso en esta ronda de negociaciones el agente
britanico, invitando a la delegacion argentina a negociar
este aspecto, dejando congelado el tema de la soberania.'

Mientras se discutia acerca de la defensa, se trato en
el Parlamento una nueva ley de nacionalidad britdnica
patrocinada por el Home Office*, Ministerio del Interior
del Reino Unido, que tenia por objetivo clarificar el esta-
tus de los ciudadanos coloniales britdnicos. La polémica
alrededor del proyecto se plante6 cuando se vislumbrd
que las medidas contenidas en el documento a tratar
no protegian a los pobladores blancos' de tercera o
cuarta generacién nacidos en colonias como Gibraltar
y Malvinas.

Luego de varias protestas la ley fue finalmente re-
formada, contemplando caracteristicas de ciudadania
plena a los habitantes de Gibraltar. El resultado en las

I Editorial del periddico Times, en Cisneros y Escudé, 1999: 80.

2 Es menester aclarar que el mismo Consejo Legislativo de las
islas habfa votado en este sentido.

3 Nota del editor: Ministerio del interior del Reino Unido encargado
delos asuntos de inmigracion, seguridad ciudadanay seguridad
nacional, entre otros.

4 Es importante aclarar que un objetivo del proyecto era evitar
que ciertos colonos britanicos, digase los habitantes chinos de
Hong Kong, emigraran a Gran Bretaina. Habia un dejo de factor
racial en el proyecto, por lo que se aclara en el texto el calificativo
de “blanco” para distinguir de los colonos “amarillos”
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Malvinas fue que, segtin esta ley, aproximadamente 800
islefios no calificaban como britanicos.

Al mismo tiempo que estos hechos se sucedian en
Gran Bretafia, Argentina comenzd a presionar en busca
de un aceleramiento en las negociaciones, buscando un
rapido resultado a favor.

No sélo la presion era a nivel bilateral: el 22 de sep-
tiembre de 1981, el canciller argentino Camilién hablé
ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, refi-
riéndose en términos muy duros a la paralizada negocia-
cién que se estaballevando a cabo entre ambos paises. Al
dia siguiente, el canciller se reuni6 con su par britdnico,
Lord Carrington. De dicho encuentro nada productivo
surgi6: tanto las posiciones de los islefios como las del
gobierno argentino se mantenian inamovibles. La opciéon
del arriendo seguia siendo la propuesta esgrimida por
Gran Bretafa, pero resistida por los kelpers. Argentina
no aportaba una nueva saliday sostenia la opciéon de un
traspaso progresivo. La actitud argentina conllevaba una
premisa a toda negociacion: la soberania.

Hacia octubre de 1981 se registraron varios intentos
de encuentros diplomaticos entre ambos paises que
quedaron truncos. Las posiciones, cada vez mas radi-
calizadas, desembocarian en una abrupta resolucion
tomada por el gobierno anticonstitucional argentino:
recuperar por medios forzados las Malvinas y terminar
en una guerra desigual y sin sentido.

10. Conflicto bélico: la guerra de Malvinas

En diciembre de 1981, Roberto Eduardo Viola fue
desplazado de la presidencia por Leopoldo Fortunato
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Galtieri, quien a partir de ese momento asumiria el
mando del pais. Como se expuso en lineas anteriores, las
negociaciones continuarian en febrero de 1982, tratando
con el gobierno conservador de Margaret Thatcher, el
sector isleno mds intransigente y pro statu quo (a partir
de marzo de 1981 se incorporan a las negociaciones
dos miembros del Consejo Legislativo de las islas en la
delegacién briténica). Los buques armados de ambos
paises en la zona maritima cercana a las islas se hacian
presentes.

Con este escenario de fondo dio comienzo la guerra de las
islas Malvinas:

A partir del 2 de abril de 1982, Argentina inicié un periodo
inédito en su historia. El gobierno argentino, por causas que
aun se discuten, decidid recurrir a la fuerza para resolver
la disputa.

Por lo tanto, tropas argentinas desembarcaron en las islas
y luego de reducir al pequefio destacamento de Royal Ma-
rinesizaron la bandera argentina en las islas Malvinas por
primera vez desde 1833.Y asi, sin haberlo previsto, el pais se
hallaba en guerra con la tercera potencia militar del mundo
(Cisneros y Escudé, 1999: 103).

Ahondar en las causas y detalles de la guerrareque-
rirfa un andlisis pormenorizado y mas documentado.
A los fines del presente trabajo, se dara tratamiento
al conflicto bélico en sus aspectos béasicos, ofreciendo
una breve cronologia de la contienda y algunos aspec-
tos sobresalientes de la misma, tales como intentos de
mediaciones y acciones diplomaéticas en ese tiempo.
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Breve cronologia de la guerra de Malvinas
Aiio 1982

30/03

El Gral. Galtieri decide invadir las islas Malvinas. Se preparan las
tropas.

02/04

Alrededor de 5000 efectivos del Ejército, la Marina y la Aviacion
desembarcan en Puerto Argentino y reducen las fuerzas alli
apostadas.

El gobernador de la isla, RexHunt, se rinde ante la invasién y el
Gral. Menéndez asume la gobernacion.

25/04

Los ingleses llegan a las islas Georgias, tomando prisioneros a
los trabajadores de una ballenera, al Tte.Astiz y a varios militares
conscriptos.

02/05

Un submarino nuclear ataca al Crucero General Belgrano, que se
hallaba navegando fuera de la zona de exclusién. El hundimiento
instantdneo y costo la vida de 323 de los 1000 hombres que lo
tripulaban.

04/05

El destructor inglés Sheffield es atacado y hundido por misiles de
un avion de la Fuerza aérea argentina, que habia despegado del
portaaviones 25 de Mayo. Tiempo después se da conocer a través
de la prensa que el navio transportaba armas nucleares.

09a
15/05

La Fuerza aérea inglesa bombardea Puerto Argentino y Puerto
Darwin.

21/05

Las tropas britanicas ocupan una cabeza de la playa al Noroeste de
laisla Soledad.
Se producen violentos combates.

25/05

La aviacion argentina hunde la Fragata Coventry.

08/06

La aviacion argentina destruye dos barcos ingleses: el Sir
Galaliardy Sir Tristan.

09/06

Intensos combates en la zona de Puerto Argentino.
La victoria inglesa comienza a revelarse como evidente y
definitiva.

11/06

El Papa visita Argentina.

14/06

El gobernador argentino de las islas Malvinas, Gral. Menéndez, se
rinde ante el Gral. inglés Brit Moore.

Ademas de este frente bélico existi6 otro frente, el
diplomatico. Una vez tomada la accién argentina 'y con
la fuerza naval britdnica en camino a las islas para res-
ponder a dicho ataque, se produjeron tres intentos de
mediacién: el primero por Estados Unidos; el segundo
por el presidente de Per, Belaunde Terry; y el tercero
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por el Secretario General de la ONU, Javier Pérez de
Cuellar. Los tres fracasaron.

Sin embargo, mas adelante Estados Unidos comenzd a
apoyar abiertamente a Gran Bretafia, abasteciéndoloy fa-
cilitindole inteligencia y uso de sus instalaciones militares.

Este hecho tendria una repercusion crucial en la
guerra y en el animo del gobierno militar, como asi
también en la opinién publica argentina, que creian
que la intercesion de Estados Unidos seria a su favor.

Frente a este panorama, el acercamiento del régimen
militar a lo que antes habian sido sus enemigos comu-
nistas quedo plasmado en una entrevista al presidente
de facto por parte de una periodista italiana. En esta, el
presidente daba a entender que Argentina podria llegar
a contar con la URSS (Uni6n de Republicas Socialistas
Soviéticas) en la guerra si ésta le ofrecia ayuda militar,
pero no volviéndose comunista por ello.'

Esta tendencia al movimiento en la alineacién se
mostro claramente en lareunién de NOAL de La Habana:

De golpe, el régimen militar encontré compainia,
identidad de intereses y comprension en el mundo has-
ta poco antes percibido (...) como satélite del imperio del
mal. En la reunién de NOAL de La Habana, el canciller
de Galtieri, Nicanor Costa Méndez, comparo la lucha
de Argentina por Malvinas con la que habian librado
Argelia, India, Cubay Vietnam, entre otros, para lograr su
independencia, vincul6 el reclamo argentino de las islas
con lalucha contra la dominacidn internacional, calific
a Cuba como un protagonista decisivo de la actual poli-
tica latinoamericana y condend duramente a Sudéfrica
e Israel (Terragno, 2006).

5 Clarin, 3 de junio de 1982.
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11. Lo que dejé la guerra. Acciones posteriores y
un nuevo escenario. Junio 1982 a diciembre 1983

Las repercusiones del conflicto pueden resumirse en
tres consecuencias principales. Por un lado, existié una
secuela sobre el panorama politico argentino: la derrota
argentina provocé un aceleramiento del proceso de tran-
sicién a la democracia que propicio la instauracion de
un gobierno constitucional, cuyo presidente resultante
de la voluntad popular seria Raul Alfonsin, de la Unién
Civica Radical. Las otras dos consecuencias a mencio-
nar recayeron a favor de los islefios. Su status se elevd
por razones econémicas (a partir de 1986 comenzo un
boom econ6émico en las islas merced al otorgamiento de
licencias de pesca) y por un reconocimiento internacional
para ellos y su causa, especialmente por el trauma que
significo la guerra para los habitantes.

Si bien a nivel bilateral la soberania no era tema de
debate, el 4 de noviembre de 1982 la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobé una Resolucién (37/9)
que instaba a ambas partes a negociar para dirimir la
disputa por las islas:

1. Solicita [el cuerpo de la ONU] a los gobiernos de Argentina
yelReino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte que rea-
nuden las negociaciones con el fin de encontrar lo mas pronto
posible una resolucién pacifica para la disputa de la soberania
relacionada con la cuestién de las islas Falkland (Malvinas).
2. Solicita al secretario general, sobre la base de la actual
resolucién, que emprenda una nueva misién de buenos
oficios con el objeto de ayudar a las partes en el cumpli-
miento del requerimiento hecho en el parrafo 1 anterior, y
para adoptar las medidas necesarias a tal fin.'

16 Parrafos de la resolucién 37 / 9, en Cisneros y Escudé, 1999:
105-106.
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A pesar de la resolucién de la ONU (que habia sido
apoyada por Estados Unidos), Gran Bretana se negé a
negociar el tema de la soberania, argumentando que
estaba segura de sus titulos sobre las islas. A esta afir-
macién sumo su temor de que Argentina estuviera pre-
parando una nueva ofensiva, en vista del rearme que
estaba llevando a cabo en sus maquinarias bélicas, aun
habiendo perdido la guerra y en una situaciéon econé-
mica comprometida.

El 10 de diciembre de 1983 result6 una fecha clave
para que la situacién imperante tomara otra forma. Ratl
Alfonsin se consagré como presidente constitucional de
Argentina por seis afos, inaugurando un nuevo periodo
democratico. La importancia de este acontecimiento,
evidente en la politica interna, tenia su correlato en
el plano internacional, ya que constituia un cambio
de actores y una postura mas moderada que la de los
gobiernos de facto.

Dificil es saber qué seria hoy de las islas Malvinas
de no haber ocurrido este enfrentamiento bélico, en el
que la tinica responsable fue la dictadura civico-militar
argentina, un gobierno que no resulté de una eleccién
del pueblo. Lo cierto es que como se puede observar alo
largo de este capitulo, que pretende hacer un resumen
histdrico, las islas Malvinas habian sido una ocupacién
obsoleta para Gran Bretaina y las expectativas de los is-
lenos se veian cada vez mas deterioradas, y necesitadas
del auxilio del Estado argentino como garante de sus
servicios esenciales. Estratégicamente, el paso del tiempo
era el principal aliado argentino. El mantenimiento de
una suerte de statu quo era el arma con la que contaba
Argentina para que Gran Bretafla comenzara a ceder en
la posesion territorial. Juan Domingo Perén, en su tercer
mandato (comienzos de 1974), habia iniciado una serie
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de acuerdos comerciales (instalacién de una planta de
YPF)y de educacién (creacién de escuelas que ensefiaran
el castellano con maestros argentinos). Estas iniciativas
buscaban acercar la cultura argentina a los islefios a fin
de generar un sentido de pertenencia y la sensacion
de contar con un Estado presente (el argentino) que se
ocupara de sus asuntos y vele por sus intereses. Tras el
fallecimiento de Perdn, su esposa decidi6 no continuar
con esta politica. Tampoco se retomd luego del Golpe
de Estado que deposit6 a Videla en el poder en 1976.
Argentina comenzdé entonces a incurrir en una avalan-
cha de errores diplométicos cada vez mas groseros, que
estallaron finalmente en la guerra de 1982, una guerra
para la que Argentina no se encontraba preparada, una
guerra que fue utilizada como intento de legitimiza-
cion de un gobierno de facto con niveles de consenso
nulos, que buscé homogeneizar a un pueblo, y que en
la realidad seguia manteniendo la esencia de gobierno
de la Junta Militar: desaparicion forzada de personas y
crimenes de lesa humanidad; en este caso les toc6 a los
soldados, victimas también del genocidio.

Desde ese momento en adelante, Argentina retroce-
de hacia 1833 en la lucha diplomética por la soberania
sobre las Malvinas. Los gobiernos siguientes no tuvieron
una tarea facil en esa cuestion, tema que se profundizard
en los capitulos que contindan.



) CAPITULOII
LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA RESPECTO A LA
SOBERANIA SOBRE LAS ISLAS MALVINAS DURANTE
LOS GOBIERNOS DEMOCRATICOS:
1983-1989/1989-1999/1999-2001 / 2002-2003

El presente capitulo tiene como objetivo realizar
un resumen con las principales caracteristicas de los
sucesivos gobiernos democraticos desde 1983 hasta
2003 en cuanto a la politica exterior argentina respecto
al reclamo de soberania sobre Malvinas. Separadas en
una multiplicidad de puntos, se distinguirdn las accio-
nes de los diferentes gobiernos respecto a la soberania
sobre Malvinas ylos hechos que marcaron sus gestiones
en ese tema. Se utilizaran como bibliografia articulos
periodisticos, discursos y libros de historia.

1. El gobierno de Ratil Alfonsin: 1983-1989

A pesar de la presencia de un gobierno constitucio-
nal, la cercania temporal del conflicto ocasiond el estan-
camiento de las relaciones bilaterales entre Argentina
y Gran Bretana. El nuevo gobierno asumi6 el fuerte
compromiso de recuperar las islas Malvinas por la via
diplomatica, a punto tal de poner el tratamiento de la
soberania como condicién excluyente para una eventual
reanudacion del didlogo bilateral. Este compromiso es
claro en el discurso inaugural del presidente Alfonsin
ante el Congreso de la Nacidn:
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En el caso de las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sand-
wich del Sur, nuestro objeto indeclinable esy serd siempre
su recuperacion y la definitiva afirmacién del derecho de
nuestra Nacién a su integracion territorial soberana. En este
punto somos inflexibles y la soberania es un dato previo ala
negociacion. Impulsaremos la recuperacién de esos territo-
rios insulares y su integracion definitiva a la soberania de la
Nacién reclamando con energiay decision el cumplimiento
de las resoluciones vigentes de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que exhortan a la negociacién directa
de todos los aspectos. Mientras tanto denunciamos una
vez mds, como una grave amenaza a la seguridad de la
Repuiblica Argentina y de toda la regién, la instalacién de la
fortaleza militar y nuclear establecida por el Reino Unido en
las islas Malvinas, asi como la zona de exclusién declarada
por ese pais."”

Con la insistencia en el tema de la soberania, el
gobierno de Alfonsin estancé todo posible avance en las
relaciones con Gran Bretafia. Mas adelante, la situacion
se distendi6é debido a que el nuevo statu quo argentino
no pensaba en iniciar hostilidades como se pensé de su
predecesor. Pese a ello persistié un tinte beligerante, ya
que Argentina se negd a declarar formalmente el cese de
hostilidades en el area'®, condicionando dicha accion a
un primer gesto britdnico de levantar la zona de exclusién
militar alrededor de las islas y de desarmar la fortaleza
de Malvinas®. A esto se agregaba la hipdtesis, esbozada
por el lado britdnico, de un nuevo golpe militar que

7 Discurso inaugural del presidente de la Nacién en su asuncién, 10
de diciembre de 1983. Citado en Clarin, 11 de diciembre de 1983.
8 Cabedistinguir que el cese de hostilidades por parte de Argentina
se habia dado de facto, pero no de jure. En el contexto, declarar el
cese de hostilidades hacia responsable a la Argentina del inicio
de las mismas, es decir, responsable de la guerra de Malvinas.
1 Es decir, la gran cantidad de unidades militares en las islas.
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derrocara a la recientemente instaurada democracia,
lo que llevé a reforzar la presencia militar en las islas.

Hacia principios de 1984, se comenzd a vislumbrar
una flexibilizacién en la postura del gobierno argentino:
en un primer momento se gestioné un acercamiento
entre los dos paises. Argentina dejaria de lado momen-
taneamente el tema de la soberania. No obstante, los
requisitos que pedia a Gran Bretana (el levantamien-
to de la zona de exclusion entre ellos) hicieron nau-
fragar las tratativas. Otro intento tuvo lugar en febrero
del mismo afio: Alfonsin propuso levantar la zona de
exclusién militar y apostar en las islas Fuerzas de Paz
de las Naciones Unidas. A cambio de ello, Argentina
reconoceria el cese formal de hostilidades dejure y se
reanudarian las relaciones bilaterales. No obstante, se
dejo en claro que Argentina no renunciaba ni renunciaria
a sus derechos sobre las Malvinas. El resultado fue una
negativa britdnica.

Ante esta pardlisis en los contactos entre ambos
paises, el surgimiento del tema del petréleo en el area
anadio a las posiciones un nuevo interés: el 17 de junio
de ese ano la prensa argentina publicé que la empresa
First Land Oil and Gas habia sido autorizada por el
gobierno de las islas Malvinas a realizar operaciones
de extraccién de petréleo y gas en el drea (islas y aguas
adyacentes). Este hecho tuvo como resultado una enér-
gica protesta del gobierno argentino, que comunicé que
no reconoceria ningtin acuerdo petrolero en el area.
Como contestacién al reclamo argentino, el Reino Unido
notifico al Secretario General de la ONU que los islefios
estaban en todo su derecho de explotar los hidrocarburos
de la zona. Se suma a esto una declaracién publica del
entonces gobernador de las islas, Rex Hunt, en la que
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afirmaba que las islas “nunca habian pertenecido a la
Argentina”.

En este marco nacio la posibilidad de realizar un
encuentro formal entre delegaciones de ambos paises
para tratar de lograr un entendimiento. Es dable resaltar
la palabra formal, ya que hasta el momento los contac-
tos entre Argentina y Gran Bretafa eran informales o
reservados.

Muestra de la distancia entre las dos naciones era
el hecho de que Argentina era representada en Londres
por laembajada de Brasil, mientras que en Buenos Aires
la embajada Suiza era la representante de los intere-
ses briténicos. El promotor de este acercamiento fue el
gobierno suizo, que logré durante dos dias (18 y 19 de
julio) reunir en Berna a delegaciones de ambas partes.
Tal logro se debi6 a que se habia disefiado una férmula
ambigua, que hizo creer a ambas partes que podrian
tratarse determinados temas: por unlado, la delegacion
argentina sélo plantearia el tema de la soberania; por
otro, la delegacion britdnica contestaria que se rehusaban
atratar el punto. Las negociaciones de Berna fracasaron
porque las partes no pudieron acercar la distancia que
los separaba. Agotada la instancia directa de negocia-
cion, Alfonsin decide apelar al sistema de negociacion
multilateral.

El presidente argentino se presenta entonces ante
la Asamblea General de Naciones Unidas en septiembre
de 1984. En su propuesta llegé a mencionar el esquema
de negociacién y devolucién utilizado para el caso de
Hong Kong (por entonces con fecha de devolucién a la
Republica Popular China) aplicable para el Atlantico
Sur. No obstante, autoridades britdnicas negaron dicha
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posibilidad, aduciendo que los territorios del Atlantico
Sur eran diferentes.

Mientras las relaciones con Gran Bretana seguian
trabadas, la relacion del continente con las islas era ain
més distante. Luego de la guerra, los islefios no querian
acercamiento alguno con los argentinos “invasores’,
culpables de la contienda en su territorio. Gran Bretafa
habia ayudado econémicamente a los kelpersluego de la
contienda, haciendo a su desarrollo social y econémico.

Por ese entonces (fines de 1985) los islefios daban un
paso substancial en su relacién con Gran Bretana, con un
consecuente alejamiento de Argentina: el 30 de octubre
sancionaron una nueva Constitucién de Malvinas. Los
kerlpers tuvieron asi un mayor control sobre los temas
internos, ya que el nuevo texto constitucional elimina-
ba la facultad del gobernador de las islas de elegir los
miembros del Consejo Ejecutivo, al tiempo que supri-
mia su votacion en éste y en el Consejo Legislativo. Sin
embargo, el aspecto principal de este nuevo texto fue
el otorgamiento, por parte del gobierno britdnico, de la
ciudadania plena a los islerios.

Hacia fines de 1988 se habia logrado, en las nego-
ciaciones secretas apoyadas por Estados Unidos, prepa-
rar un borrador de lo que luego se transformaria en la
férmula del “paraguas” de soberania. La idea ayudaria
arealizar un avance en las relaciones Argentina y Gran
Bretana, al tiempo que congelaria la discusién sobre la
soberania, resguardando los reclamos de ambos pai-
ses. Esto significaba que las acciones de cada una de
las partes en la zona de disputa no serian tomadas en
cuenta como precedente juridico, mientras se avanzara
en la normalizacidn de los vinculos de ambas naciones.
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Sibien la férmula del “paraguas” resultaba una sali-
da aceptable para quebrar el impasse con Gran Bretana
(base fundamental para el acercamiento al Reino Unido
durante toda la gestion de Menem) la iniciativa se trun-
caria en 1989:

Las reuniones previstas para el afilo 1989 no se llevaron a
cabo por la negativa del gobierno britdnico a la espera del
resultado de las elecciones presidenciales de mayo de ese afio
y por el acortamiento del periodo presidencial de Alfonsin.*

2. Las presidencias de Carlos Menem:
1989-1995 / 1996-1999

El 8 de julio de 1989 asume como presidente de la
Nacion Carlos Satil Menem y designa como canciller a
Domingo Felipe Cavallo. A pocos dias de haber asumido,
el gobierno toma una serie de medidas que dan clara
muestra de un intento de acercamiento de Argentina ha-
cia Gran Bretafia, para asi comenzar una nueva etapa en
las relaciones bilaterales. Se observa esto con las primeras
medidas tomadas: el 1° de agosto de 1989 el canciller
Domingo Cavallo hace publica la decisién del gobier-
no argentino de levantar las restricciones comerciales
que pesan sobre Gran Bretafia, como gesto de buena
voluntad para negociar con dicho pais. El 15 de agosto
Argentina ofrece la reconciliacién a Gran Bretana en el
seno de la ONU. Entre el 16y 18 de agosto se produce la

20 CISNEROS, Andrés / ESCUDE, Carlos: Historia General de las
Relaciones Exteriores de la Republica Argentina - Parte III “Las
Relaciones Exteriores de la Argentina Subordinada, 1943-1989”
- Tomo XII “La Diplomacia de Malvinas 1945-1989” -Op. Cit. - P.
120.
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reunion de Nueva York, hecho que significaria el primer
contacto entre ambos paises, donde Sir Crispin Tickell
(representante britanico) y Lucio Garcia del Solar (re-
presentante argentino) ultimarian detalles para una
reunion a realizarse entre delegaciones de ambos paises.

El 19 de agosto se decide retirar el proyecto anual
de resolucion sobre Malvinas del seno de la Asamblea
General de la ONU, como un gesto de acercamiento a
Gran Bretana. El 31 de agosto se producen contactos
protocolares entre Gran Bretafia y Argentina, acorda-
dos en la reunién de Nueva York como un prélogo a las
reuniones de Madrid.

Del 17 al 19 de octubre se produce el primer en-
cuentro sustantivo de Madrid (o Madrid I): significa la
reanudacién de vinculos consulares, la liberacién de una
zona pesquera a Argentina y la promocion de vinculos
comerciales y financieros. Se acuerda continuar con el
diélogo.

Se puede observar asi el rumbo de la politica ar-
gentina respecto a las relaciones bilaterales con Gran
Bretana. Desde su asuncidn, laidea de Menem fue lograr
un acercamiento de su gobierno al de su par britanico,
tomando rdpidamente medidas que afectaran de ma-
nera directa y positiva sobre la confianza de Thatcher,
como el levantamiento del bloqueo comercial hacia
este pais. Todo lo sucedido inmediatamente después
fueron acciones tendientes a ganar la confianza de las
principales potencias, con muestras directas de bue-
na voluntad hacia Gran Bretafia. Estos gestos llevaban
implicitos la actitud de sumisién de parte del gobierno
argentino, accediendo a volver al didlogo sin tener como
tema de agenda la cuestién de soberania sobre las islas
Malvinas. Puede observarse, a la luz de los hechos, que
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este primer afo fue la preparatoria hacia una politica
de desmalvinizacion que pretendid borrar todo lo suce-
dido desde 1833 hasta ese momento, desinstalando la
cuestion de soberania y desactivando cualquier intento
de reconocimiento por parte de los veteranos de guerra.
Queda expuesto, con estas primeras medidas de accio-
nes bilaterales, el objetivo central yla base del gobierno
menemista, una politica de olvido para reconciliarse
con el pasado y sumision politico-econémica hacia las
principales potencias: dos ejes primordiales de la década
menemista y de todo el periodo neoliberal.

El 15 de febrero de 1990 se produjo el segundo en-
cuentro de Madrid (Madrid IT) donde asistieron los canci-
lleres de ambos paises con sus respectivas delegaciones.

Entre los principales puntos a destacar podemos
mencionar que ambas delegaciones reafirmaron que a
esta reunion y a sus resultados se les aplica la férmula
sobre la soberania de las islas Malvinas (FalklandlIslands),
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y de sus espacios
maritimos circundantes, que consta en el punto 2 de
la Declaracion Conjunta del 19 de octubre de 1989.
Se establece un “Sistema transitorio de informacién y
consulta reciprocas” sobre los movimientos de las uni-
dades de sus Fuerzas Armadas en areas del Atlantico
Sudoccidental. Los objetivos del sistema son fortalecer
la confianza entre Argentina y Reino Unido y contri-
buir a lograr sin demoras innecesarias una situacion
mas normal en la region. El texto de este acuerdo figura
como Anexo I de esta Declaracién Conjunta. Se estable-
ce un “Sistema de comunicacién directa” entre las islas
Malvinas (Falkland Islands) y el territorio continental,
con el objetivo de reducir la posibilidad de incidentes,
limitar sus consecuencias si ocurrieran actividades y
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aumentar el conocimiento reciproco de las bases mili-
tares en el Atlantico Sudoccidental. Acordar un conjunto
dereglas de comportamiento reciproco paralas unidades
de sus respectivas fuerzas navales y aéreas que operen en
proximidad, acordar un conjunto de procedimientos para
casos de emergencia, destinado a facilitar las tareas de
busqueday salvamento maritimoy aéreo en el Atlantico
Sudoccidental, establecer un sistema de intercambio de
informacion sobre seguridad y control de la navegacién
maritima y aérea, continuar el tratamiento bilateral de
estos temas y rever las medidas acordadas dentro del afio
de su entrada en vigor. Como antes se mencionaba, este
acuerdo posee un anexo donde se establece un acuerdo
parallevar adelante un “Sistema transitorio de consultas
reciprocas e intercambio de informacion’, que apunta a
fortalecer la confianza entre ambos paises en cuanto al
sistema de defensa, teniendo en cuenta la importancia
de los aconteceres en el orden internacional actual. La
reunion Madrid II apunta a la reafirmacion de las rela-
ciones, sosteniendo acuerdos de confianza mutua en la
cuestion de seguridad de la region.

Retomando el orden cronoldgico de las acciones, el
31 de enero de 1991, el entonces presidente argentino
nombra como ministro de Relaciones Exteriores a Guido
Di Tella, en reemplazo de Domingo Felipe Cavallo, quien
se haria cargo del Ministerio de Economia. Rdpidamente,
para el 9 de febrero, el canciller escribe un articulo de
opinién, donde hace referencia a los objetivos de la
politica exterior argentina del gobierno menemista y
su posicién de alineamiento con Estados Unidos; ade-
mads, expresa la necesidad de concentrarse en temas
que beneficien econdmicamente al pais, discutiendo
solamente los intereses econdmicos con las potencias.
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El gobierno argentino trata en todo momento de
lograr un acercamiento con Gran Bretana, buscando un
resultado materialmente importante, en exportaciones a
Gran Bretaiia y acercamiento ala Comunidad Econ6mica
Europea. Ello se evidencia en las diversas declaraciones
del presidente Menem realizadas en esta etapa de su
gobierno, a través de las cuales propone reiniciar un
didlogo con Gran Bretaina en pos de la normalizacion de
las relaciones bilaterales, congelando (es decir, dejando
de lado) el tema de la soberania de las islas Malvinas.
Queda esto evidenciado cuando se confirma el primer
encuentro entre representantes de ambos paises. En el
comunicado de este encuentro se enumeran siete puntos
a tratar, los que refieren en su totalidad al acercamiento
y ala cooperacion entre ambas partes, dejando el tema
de la soberania de lado, con la pretension de bajar la
tension en la relacion. Este acercamiento es celebrado
por el Secretario General de la ONU, Pérez Cuellar. La
actitud del gobierno argentino en este periodo apunta
a evitar confrontaciones politicas: nuevamente se le
otorga al tema de la soberania un bajo perfil que per-
mite el avance en la relaciéon con Gran Bretaia, y deja
de ser un condicionante para reanudar las relaciones
bilaterales. Argentina no presenta, por primera vez en
siete arios, el proyecto de resolucién de Malvinas en el
seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU). Finalmente, el tratamiento de la soberania se
congela cuando se acuerda formalmente implementar
la figura del “paraguas de soberania” tras las reuniones
de Madrid. A partir de aqui, esta figura permitira el
avance de ambas naciones hasta la plena restauracion
de las relaciones bilaterales y posibilitard, asimismo, el
tratamiento de muchas otras temaéticas, como pescay
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petroleo. A este bajo perfil que se le da a la soberania se
le puede agregar el tratamiento del cese de hostilidades
por parte de Argentina.

Diego Guelar, quien fuera embajador argentino ante
la Comunidad Econémica Europea (CEE), afirma que un
eventual acuerdo con la CEE (que haria a un incremento
de las exportaciones argentinas a dicho bloque y la im-
portacién de tecnologia de punta) estaria condicionado
aun primer restablecimiento de relaciones diplomaticas
con Gran Bretaiia, el 9 de septiembre. La importancia de
este eventual contacto es expresada por un ex banquero
britanico y especialista en negociacién de deuda exter-
na, Guy Hortrods, quien afirma que Argentina se veria
muy beneficiada por esta relacion si llegara a lograrse.
De esta manera, el lado britanico percibe esta posicion
argentina en el acercamiento a su pais. En respuesta a
ello, continta la integracién entre ambas partes con la
llegada de la misién comercial britdnica a Argentina,
en la que el jefe y banquero inglés William Harding
manifiesta su interés de invertir en ENTEL* (Empresa
Nacional de Telecomunicaciones), al tiempo que se re-
fiere al deseo de sus companeros de invertir en distintas
esferas como la hotelera, los medios de comunicaciény
los servicios publicos. A ello agrega, coincidiendo en opi-
nién con otro miembro de la delegacion, Montgomery,
que la eventual inversion era posible gracias a la nueva
situaciéon econdémica argentina y al levantamiento de
las restricciones econémicasy financieras que pesaban
sobre Gran Bretafia en noviembre de 1989. Para 1990,

2 Notadel editor: Empresa ptblica argentina creada originalmente
en 1946 por el gobierno de Juan Domingo Perén.
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se puede observar claramente una profundizacién enla
politica de acercamiento hacia Gran Bretana.

La actitud del gobierno argentino en pos de evitar
confrontaciones politicas se denota en el bajo perfil que
nuevamente se le da al tema de la soberania de las islas
Malvinas, lo que se pone de manifiesto en la férmula
del “paraguas” de soberania durante la ronda de nego-
ciaciones de Madrid. Una vez mads, se congela el tema
y se avanza en otros aspectos. El obstaculo politico que
hace a las relaciones entre ambos paises se saca del
medio para llegar al objetivo: normalizar las relaciones
con Gran Bretana.

Durante todo el mandato de Carlos Menem se pue-
de observar una clara intencion de afianzar la relaciéon
bilateral con la potencia britanica, teniendo como costo
apartarse legal y realmente de cualquier tipo de accion
diplomatica que tienda a dar un giro a la situacion.

Una de las etapas claramente distinguible de la dé-
cada menemista se caracteriz6 por bajar tanto el perfil
mediatico como el asumido ante la ONU, ofreciendo
abandonar los reclamos para retomar el didlogo con Gran
Bretana. Esta postura llegd mas lejos cuando Domingo
Cavallo afirm6 que el tema de la soberania seria quitado
de la Asamblea General de Naciones Unidas y se lleva-
ria s6lo al Comité de Descolonizacion. No obstante se
declaré a los medios que no se renunciaria al reclamo,
una medida demagoégica y de doble discurso. Menem
consider6 que el enfrentamiento con Inglaterra tendria
un costo muy alto para sus pretensiones politicas, por ser
estos miembros de la Comunidad Econémica Europea,
ya que buscaba acceder a un sistema crediticio que
seria la base fundamental de su gobierno. Consolidar
negociaciones basadas en la racionalidad y la mutua



MALVINAS. LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA 2003-2011 Ul

confianza fue la apuesta para llegar a la soberania terri-
torial, buscando para ello la fluidez en la relacién con
los islefios, primordial para una eventual negociacién
de soberania.

A partir de esto se deriva a la caracteristica central,
eje de la politica sobre Malvinas del gobierno de Carlos
Menem: el acercamiento alos islefios intentando reins-
talar el didlogo, plasmado en una politica de “seduccién”
que se mostraria con todo rigor bajo la gestion Di Tella.
La busqueda consistid en bajar el perfil politico del tema
de soberania a través de un acercamiento que generaria
confianza en los habitantes de las islas.

Alaluz de los resultados se puede afirmar que esta
intencién de seduccién a los kelpers britanicos no tuvo
un éxito parcial y mucho menos final, puesto que cuando
pudo lograrse un acercamiento no se puso a considera-
cion la cuestién de la soberania. La propuesta carecid
también de seriedad, ya que el gobierno argentino fue
desde el envio de regalos de Navidad a los islefios en
diciembre de 1992 al ofrecimiento de indemnizacion
por cada habitante de laisla (en una suma cercana a los
700.000 ddlares por cada ocupante) en 1993, propuesta
que fue reiterada como una opcién por el canciller ar-
gentino al siguiente afo, donde fue presentado al Comité
de Descolonizaciéon como alternativa.?

El Estado neoliberal menemista confecciond esta es-
trategia con un tinico objetivo: el acceso ala Comunidad
Econémica Europea y al sistema de créditos que des-
encadend la enorme deuda publica argentina. Puede
deducirse que en este &mbito Argentina sigui6 también

2 Valerecordar que esta fue una sugerencia hecha por Alan Wal-
ters, consultor britdnico, ex asesor econémico de Thatcher.
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la politica de sumisién ante las potencias mundiales,
que llevo a su destruccion politica-econdémica y tam-
bién al quebrantamiento de la identidad, rasgo que se
ve profundamente marcado en la causa de soberania
sobre Malvinas, bajando el perfil ante los foros y cesando
en el reclamo hacia el exterior. Hacia el pais se sostuvo
una doble accidén: por un lado el discurso presidencial
alentaba y esperanzaba a los argentinos anunciando
la recuperacién antes del afio 2000 y, por otro lado, la
politica de desmalvinizacion, que quité de la agenda
la cuestion de la soberania. Finalmente, la instalacién
del fenémeno llamado el “paraguas de soberania” fue
lo termind de ocultar cualquier pretension argentina de
negociacion para el traspaso de soberania. Este resultd
de un acuerdo entre ambas partes, Argentina y Gran
Bretana, de continuar afianzando las relaciones mediante
acuerdos comerciales, pero que en ningin momento se
llegue a tratar la cuestion de Malvinas ante los diversos
foros internacionales.

De esta manera, Carlos Menem utilizé la cuestién
Malvinas como variable de ajuste para retomar los
buenos oficios con Inglaterra, por la que adapté una
sumision y utilizé una légica demagoégica ante el pue-
blo argentino, apelando a un sentimiento que no fue
demostrado en las acciones: una verdadera politica de
estado en pos de la recuperacién de las islas Malvinas,
Georgias y Sandwich del Sur.
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3. La presidencia de Fernando
De la Raa: 1999-2001

Fernando De la Ria asume el 10 de diciembre de
1999, tras ganar ampliamente las elecciones presiden-
ciales llevadas a cabo el 24 de octubre del mismo afo.
Este triunfo se gest6 tras diez afios de neoliberalismo
menemista, con el pais sumergiéndose en una de sus
mas profundas crisis: industrias quebradas, desocupa-
cién en aumento, privatizaciones y vaciamiento de las
empresas patrimonio del Estado Nacional, una moneda
absolutamente débil, y hechos de corrupcion y ostenta-
cién que posteriormente dieron lugar a lo que se deno-
miné “fiesta menemista” De la Riia fue un representativo
dirigente de la Unién Civica Radical durante muchos
anos, y llegé a su candidatura tras un acuerdo con el
antiguo FREPASO (Frente de Pais Solidario), que unia a
peronistas disidentes y otras fuerzas politicas ligadas a
la centro izquierda argentina; ambos (UCR y FREPASO)
dirimieron el orden de sus candidatos en una eleccién
interna que tenia como contendientes al después electo
presidente y a Carlos “Chacho” Alvarez. Es asi como se
conforma la Alianza y llega al poder con un altisimo
nivel de aceptacion y de esperanza real de cambios en
la poblacion. La Alianza representaba el simbolo del
cambio hacia un gobierno honesto, sin manchas de co-
rrupcién y que generara verdaderas politicas de estado
para cambiar la situacion del pais.

La decepcidn no tardé en llegar, y apenas unos me-
ses después de haber asumido, Alvarez renuncia a su
cargo, denunciando hechos de corrupcién por parte
del gabinete del Poder Ejecutivo Nacional. Al siguiente
ano, las sucesivas medidas de ajuste culminaron con “el
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corralito”® como medida que afect6 directamente a la
clase media argentina y la creciente desocupaciény po-
breza que afectaba a los sectores populares adelantaron
el final de un gobierno que no soporté la presiéon popular.

De esta manera, el gobierno de De la Raa concluyé
su ciclo que apenas duré dos afios, y de estos, s0lo podra
hacerse una escueta sintesis debido a una multiplicidad
de factores: en principio la escasa bibliografia acerca
de la politica radical respecto a Malvinas desde 1999
hasta 2001, la corta duracién del gobierno en el poder
en segundo orden, y como tercer factor, la crisis poli-
tica y econdmica que tuvo que afrontar el pais en esos
dias que corrieron de la agenda publica la cuestion de
soberania sobre Malvinas.

La estrategia inicial del radicalismo con respecto a
la soberania sobre Malvinas se vio plasmada en el do-
cumento de un Congreso realizado en el aflo 1998 para
organizar una plataforma que contuviera propuestas
concretas en cuanto a las relaciones exteriores y a las
principales problemaéticas en el contexto internacional.
Segun este documento el nuevo gobierno:

[...] debe insistir, ante todos los foros multinacionales com-
petentes, nuestra disposicién a negociar pacificamente la
restitucién de nuestros territorios nacionales conforme alo
dispuesto por la Resolucién 2065/XX y siguientes. Deberd
continuar planteando anualmente la reanudacion de las
negociaciones ante el Comité de Descolonizacién, evaluar
la conveniencia politica de presentar el caso nuevamente

% Sellamé asi a una medida tomada por el entonces ministro de
Economia Domingo Felipe Cavallo, donde se restringia la libre
disposicién del dinero de los ahorristas en entidades financieras.
Término acunado por Antonio Laje, periodista argentino.
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ante la Asamblea General de las Naciones Unidas y even-
tualmente ante la Corte Internacional de Justicia.

[...]JAl margen de que el futuro gobierno reafirme la posicién
tradicional de que el interlocutor de Argentina para el didlogo
sobre la disputa es exclusivamente el Reino Unido respon-
sable de ella por la ocupacién ilegal desde 1833, el papel de
los habitantes de las islas requiere la mayor atencién tanto
desde el punto de vista humano como desde el politico.?

En este caso se puede hacer visible una propensién
ala comprension de la posicion kelper inglesay su deci-
sidn de permanecer bajo bandera britanica, lo que daria
como resultado aceptar de alguna manera el principio
de autodeterminacion del que se vale el Foreign Office.

En el documento también se hace mencién alaim-
portancia del mantenimiento y generacién de medidas
que no perjudiquen la comunicacion de los kelpers bri-
tdnicos con el mundo, para seguir obteniendo confianza
y disposicién al didlogo. En cuanto al tratamiento de
los recursos naturales se hace mencion a lo siguiente:

Respecto de los recursos naturales, pesca e hidrocarburos
-ya dijo Lord Shackleton en 1976- para sacarles debido
provecho, la colaboracién de Argentina seria necesaria:
nada mds premonitor.?

Una vez electo De la Rua, en el XXI Congreso de la
Internacional Socialista, el 9 de noviembre de 1999 tuvo
un encuentro con Tony Blair, en el que dialogaron sobre
diversos temas, y reconocieron después que el tema
Malvinas no fue el principal punto del encuentro. En

2 http://ucr.org.ar/notas/noticias/de-la-rua-sobre-hielos-conti-
nentales-y-malvinas. Consulta 22/2/2011.

% http://ucr.org.ar/notas/noticias/de-la-rua-sobre-hielos-conti-
nentales-y-malvinas. Consulta 22/2/2011.
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una nota publicada por el diario La Nacidn el presidente
electo declar6 que laidea de su gobierno era seguir por
el curso de accion inaugurado por Carlos Menem?.
Tras su asuncion el 10 de diciembre de 1999,
Fernando De la Ria nombra como ministro de Relaciones
Exteriores a Adalberto Rodriguez Giavarini. Este perma-
necio en su cargo los dos afios de gobierno de la Alianza.*
En contraposicién con el documento radical de 1998,
su primera medida como canciller, en lo que respecta
a la politica sobre la cuestién Malvinas, fue archivar la
estrategia de seduccion hacia los kelpers. Esta medida
fue tomada en julio del afio 2000 y fue publicada por el
diario Pdgina/12 el 16 de julio de 2000%. En este articulo
puede observarse también el profundo malestar por parte
dela oposicion justicialista y la diferencia estratégica con
quien habia comenzado esta politica de seduccion, el ex
canciller Guido Di Tella. Desde el gabinete de Fernando
De la Rda se tomo la postura de enfriar la relacién con
los kelpers britanicos, considerando que este era un
tema bilateral que debian resolver Argentina y Gran
Bretana en los términos dispuestos por una mesa de
negociacion directa entre ambos paises. Para el ministro
de Relaciones Exteriores la politica inaugurada por Di
Tella no habia proporcionado resultados porlo cual era
necesario un cambio de rumbo, y esto se vio plasmado
en declaraciones de Rodriguez Giavarini, donde afirmaba

% http://www.lanacion.com.ar/160553-malvinas-de-la-rua-se-
guira-el-mismo-rumbo.

#  Rodriguez Giavarini renuncia a su cargo dos dias después de la
renuncia del entonces presidente de la Ria, el 23 de diciembre
de 2001.

% http://www.paginal2.com.ar/2000/00-07/00-07-16/pag04.htm.
Fecha de consulta. 20/2/2011.
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que “no se sentaria a tomar el té con los kelpers’. Esto
provoco la inmediata reaccidn por parte del justicialis-
mo, principal opositor desde el Congreso, presentando
un proyecto de resolucién donde se solicité un informe
detallado acerca de las medidas a tomar con respecto a
la cuestién Malvinas.

Para el ano 2000 se produjo un encuentro entre el
presidente argentino y el premier britdnico, donde se
afirmo la relacién entre Argentina y Gran Bretana, pero
haciendo mencién al reclamo de dialogo por la cuestién
de soberania sobre Malvinas, sin ser este, nuevamente,
el punto principal de lareunion. De la Rda afirmo que se
hablaron cuestiones atinentes a la economia de ambos
paises, y no a cuestiones histdricas.”

Al ano siguiente, en agosto de 2001, se produce un
hecho histérico en la historia de las relaciones entre
ambos paises, por primera vez un premier britdnico visita
Argentina. La BBC (British Broadcasting Corporation, en
espanol Corporacion Britanica de Radiodifusion), titula
“Blair y De la Rtia hacen historia’; haciendo alusién a
lo antes mencionado. En declaraciones a este medio el
premier britanico sostuvo que ambos paises tienen sus
respectivas opiniones sobre el tema, pero que eran “cosas
del pasado”. Por otro lado, el desvio se produjo desde la
siguiente declaracién: “Hoy Argentina atraviesa graves
problemas econdmicos que pueden impactar no sélo
en Sudamérica sino en el resto del mundo”*°

Por esos dias el gobierno de Fernando De la Raa
estaba sumergiendo al pais en una de las més profundas

2 http://edant.clarin.com/diario/2000/01/29/t-00301d.htm. Fecha
de consulta: 22/2/2011.

3% http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/
newsid_1469000/1469373.stm. Fecha de consulta: 22/2/2011.
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crisis econdmicasy politicas de toda su historia, conse-
cuencia de décadas de gobiernos neoliberales y politicas
que siguieron las recetas del FMI (Fondo Monetario
Internacional): este gobierno decidié no cambiar el
rumbo y se sumié, también, a sus 6rdenes, lo que pro-
fundiz¢ dicha crisis.

A causa del momento que se estaba atravesando, la
politica exterior respecto de la soberania sobre Malvinas
fuera relegada a un segundo plano durante los afios de
la Alianza. Por eso puede observarse que los avances no
fueronlos esperados, que claramente el gobierno radical
no pudo cumplir lo plasmado en el documento del afio
1998. Puede vislumbrarse también una contradiccion
entre la plataforma donde se contemplaba la posibilidad
de mantener e incrementar los lazos con los kelpers, y
lo realizado posteriormente por el canciller Rodriguez
Giavarini, quien cancelé un encuentro con autoridades
islenias en Estados Unidos aduciendo que la negociacién
debia ser directamente con Gran Bretafa.

El gobierno iniciado en 1999 cumplié en las formali-
dades historicas y realizo, en septiembre del afio 2000, y
en el mismo mes del afio siguiente, las correspondientes
presentaciones ante las Naciones Unidas para pedir el
cumplimiento de la Resolucion 2065, que insta a los pai-
ses en cuestion a iniciar una ronda de negociaciones para
dirimir la cuestidon de soberania sobre las islas Malvinas.

Dias después, en diciembre de 2001, el estallido
social hizo concluir antes de tiempo el gobierno de
Fernando De la Rua, por no soportar la enorme presion
popular y la profunda crisis econdmica, y no presentar
reflejos ni ideas para revertir la situacion.
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4, La presidencia de Eduardo Duhalde: 2002-2003

Tras los hechos del 19 y 20 de diciembre de 2001
y de una sucesidn de renuncias y asunciones asume
Eduardo Duhalde como presidente de la Nacion, luego
de una decisién parlamentaria y en uso de la Ley de
Acefalia®. Poco hay para destacar en cuanto a la politica
exterior sobre Malvinas en un gobierno que tuvo que
asumir, fundamentalmente, para paliar la peor de las
crisis internas de historia argentina.

El dia 3 de enero de 2002, luego de asumir como
presidente, Eduardo Duhalde nombra como ministro
de Relaciones Exteriores a Carlos Ruckauf. La politica
de relaciones exteriores duhaldista se basé en la nece-
sidad de negociacién con el FMI y en afianzar los lazos
con las principales potencias. Esto se puede ver refleja-
do en un articulo del diario Clarin del 30 de marzo de
2002que se titula: “Malvinas: el 2 de abril Duhalde hara
un reclamo moderado de soberania” En el articulo se
destaca, ademads, que a Duhalde le toca ser presidente
cuando se cumplen veinte afios de la guerra de 1982,
y en un momento especial del pais, considerando que
“[...] el presidente debera equilibrar el sentir nacional y
la necesidad de que el Reino Unido apoye el demorado
auxilio financiero del Fondo Monetario Internacional’??

31 Nota del editor: En caso de acefalia por falta de Presidente y Vi-
cepresidente de la Nacidn, el Poder Ejecutivo serd desempeinado
transitoriamente en primer lugar por el Presidente Provisorio
del Senado, en segundo lugar por el Presidente de la CAmara
de Diputados y a falta de éstos, por el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

3 http://edant.clarin.com/diario/2002/03/30/p-01401.htm. Fecha
de consulta: 23/02/2011.
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Es por esta razén que durante el acto realizado en
Ushuaia el entonces presidente decidié relativizar el
reclamo, centrando el mensaje en el agradecimiento a
los veteranos de guerra y en no polemizar con reclamos
que a la postre interfirieran en cualquier tipo de apoyo
britdnico de cara a una salida con el FMI.

Poco hay para destacar durante este afio de presi-
dencia duhaldista. S6lo cabe analizar estos hechos y el
contexto en el que fueron llevados a cabo. De este modo
se concluye en que la estrategia de Eduardo Duhalde
estuvo basada en el enfriamiento de los reclamos ha-
cia Gran Bretana, en la busqueda de generar un clima
de confianza ante las potencias para llevar a cabo una
negociacién que politicamente estabilice la situacién,
disminuyendo la agitacién social. Esta politica de sumi-
sion ante las potencias (ya practicada por los gobiernos
de Menem y De la Ruia) hizo que Argentina renunciara
por unos afos al legitimo reclamo de soberania sobre el
territorio malvinense, idea que fue parte de un proyecto
de despolitizacion y pérdida de identidad de la socie-
dad argentina, bajo recetas neoliberales provenientes
de potencias colonialistas e imperialistas. Los efectos
producidos hacia dentro de la sociedad fueron los que se
dieron también en el contexto internacional: pérdida de
importanciay credibilidad enlos organismos internacio-
nales, antipatia por parte de los paises de América Latina
para con Argentinay sumision con endeudamiento ante
las potencias. El resultado de esta politica hacia adentro
fue la desmalvinizacion de la sociedad, producto de la
carencia en la generacion de una conciencia soberana
sobre las islas Malvinas, la desproteccién y falta de re-
conocimiento hacia los veteranos de guerra, victimas
también de la sangrienta dictadura militar, y la errénea
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linea de accién diplomadtica a seguir para iniciar un
camino hacia una verdadera recuperacion por esta via
diplomatica y por la del derecho internacional.

Como corolario de este periodo, hubo un hecho
simbdlico que marco el final de la etapa neoliberal. El
26 de junio de 2002 la fuerza policial intent6 desalojar
violentamente una protesta del Movimiento de des-
ocupados Anibal Verdn; la represion fue sangrienta, y
resultaron heridos de muerte dos militantes de dicho
movimiento social. Este hecho profundizé la crisis de
la administracién duhaldista y llevé a la decisién por
parte del presidente de adelantar seis meses las eleccio-
nes nacionales. Las mismas se llevaron a cabo el 27 de
abril de 2003, resulté vencedor el entonces candidato
santacruceno Néstor Carlos Kirchner, justicialista de
centroizquierda. Es asi como desde el 25 de mayo de 2003
se inaugura una nueva etapa en la historia argentina.






) CAPITULO 1IN
LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA RESPECTO
A LA CUESTION DE SOBERANIA SOBRE LAS
ISLAS MALVINAS EN EL PERIODO 2003-2007.
PRESIDENCIA DE NESTOR KIRCHNER

1. Analisis contextual

Tras las adelantadas elecciones del 27 de abril de
2003, dos candidatos debian dirimir sus chances en
una segunda vuelta, puesto que dicha eleccién obtuvo
como resultado la paridad notable de una multiplicidad
de candidatos. Entre estos, se encontraban en el primer
puesto, el ex presidente Carlos Menem, con un 25% de
los votos afirmativos, y en segundo lugar el gobernador
de Santa Cruz Néstor Kirchner, con apenas un 22% de
los votos afirmativos. Ambos, como primero y segundo
respectivamente, debian someterse a un balotaje para
saber qué proyecto de pais se iba aimponer en Argentina.

Como marcan los hechos, Carlos Menem avizo-
raba una amplia derrota, por ello decidié renunciar a
su candidatura y en consecuencia a la segunda vuelta,
buscando que el nuevo presidente asuma con un nivel
delegitimidad de los més bajos enla historia Argentinay
con laintencién de que esta debilidad proporcione una
oportunidad de cara a una hipotética futura renuncia.
Esta decisién hizo que automaticamente Néstor Carlos
Kirchner sea el flamante presidente de la Nacion, segiin
el mandato impuesto por la Constitucion Nacional.
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Una vez proclamado presidente Kirchner, el dia 25
de mayo de 2003 se produce la asuncion. Esta es una
fecha simbdlica para la politica nacional, en especial
para el peronismo porque en esa fecha, treinta afos
antes, asumia Héctor CAmpora, un presidente peronista
luego de diecisiete afios de proscripcién, hecho que
posteriormente llevé al retorno del viejo lider.

El escenario politico que le tocé a Kirchner, dista
enormemente del que se dio treinta afios antes. Con un
22% de los votos afirmativos y un pais en crisis, el nuevo
presidente tenia dos desafios que en lo inmediato eran
impostergables: construir legitimidad politica a través
de consensos, y tomar decisiones en materia econémica
que llevasen a una répida salida de la cadtica situacion
del pais.

En su discurso de asuncién, el nuevo presidente
brindé un fuerte mensaje de cambio. Este compromiso
se vio plasmado en los principales lineamientos del
mismo, marcando que concluia en Argentina una forma
de hacer politica y un modo de gestionar, asumiendo la
responsabilidad de recuperar el protagonismo del Estado
y volviendo a instalar la movilidad social ascendente.
Apunt6 a la unidad del pueblo y a la consolidacién de
un sistema de unidad regional latinoamericana.

Luego de asumir, el nuevo gobierno buscé generar
espacios de consensos: celebrd convenios colectivos con
la CGT (Confederacién General de Trabajo), acordé pla-
nes de asistencia incluyendo los diferentes movimientos
sociales, promovi6 la renovacién de la Corte Suprema
de Justicia, dispuso la reapertura de los juicios hacia
los militares genocidas, prohibié terminantemente la
represién ante cualquier tipo de protesta social y trabajé
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paralograr una linea transversal que incluya a diferentes
sectores politicos.

En materia econdémica, la situacién corria por los
mismos rieles: el nivel de desocupacién tocaba el 25%,
la cifra mads alta en la historia. Argentina afrontaba una
situacidn de default que la encontraba en recesion, el
Estado no contaba con reservas y la deuda publica se
tornaba impagable. Para paliar esta situacion en lo in-
mediato, se debia actuar con rapidez de reflejos. En este
sentido el gobierno decidié inmediatamente buscar una
negociacién con el FMI 'y solicité una quita del 80% de
la deuda por considerar que en su mayoria proporcional
fue contraida ilegitimamente; después de negociar, la
quita conseguida fue del 75%.

En el contexto internacional, América Latina expe-
riment6 grandes cambios en materia politica. Las dife-
rentes experiencias electorales muestran un vuelco de la
sociedad hacia propuestas ligadas a la centro-izquierda,
evidenciando el agotamiento y fin del neoliberalismo en
la regién, impuesto durante los afios 70"y consolidado
durante los 90°. De este modo comienzan a notarse
cambios en las estrategias de los paises, se experimentan
coincidencias, no s6lo en lo ideolégico, sino también
en el plano cultural e historico, reivindicando viejas
conquistas populares y haciendo un légico ejercicio de
memoria. Los paises latinoamericanos comienzan a
comprender que el camino es el de la unién y la socie-
dad, tanto en términos comerciales como productivos.
En el plano econémico regional, Brasil encabeza las
transformaciones, lidera el cambio en la productividad y
Argentina comienza a andar en ese rumbo. Ambos paises
logran rdpidas modificaciones en términos estructurales,
acelerada reduccién de los indices de desocupacion,
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crecimiento econdmico a tasas gemelas desde 2004 y
aumento en las reservas del tesoro nacional. Esto provee
al Estado de recursos para futuras negociacionesy cierto
aire para afrontar compromisos asumidos y heredados
de la crisis.

En otro orden, en 2003, Estados Unidos decide in-
vadir Afganistdn e inicia una guerra sin fronteras contra
el terrorismo. Es el comienzo de un conflicto que no
tiene como enemigos a estados contra estados, sino
que plantea la lucha de estados contra organizaciones
terroristas que trascienden las fronteras. Este hecho
puso al desnudo una serie de cuestionamientos hacia
el sistema internacional.

A grandes rasgos, esta es una pequefa sintesis
con los principales lineamientos politicos a seguir por
el gobierno electo en 2003, y algunos de los aspectos
que pudieron ser relevantes a nivel internacional para
Argentina.

2. Analisis de la cuestion de soberania
sobre las islas Malvinas a la llegada de
Néstor Kirchner el 25 de mayo de 2003

Para llevar a cabo este andlisis se debe diferenciar
la cuestion en dos puntos: el primero (tratado con ante-
rioridad) es la relacion bilateral entre Argentina y Gran
Bretana hacia comienzos del periodo 2003-2011, y el otro
punto en cuestion es el andlisis de los temas econémicos
durante este mismo periodo.

Desde el punto de vista de la relacion bilateral, como
se observo anteriormente, durante los afios 90° el go-
bierno argentino dio prioridad a una politica de estado
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tendiente a la recuperacidn de las relaciones bilaterales
con Gran Bretafa, poniendo énfasis fundamentalmente
en los britdnicos ocupantes de las islas. El esfuerzo se
orientd en una politica de seduccién hacia los kelpers,
para poder experimentar cambios acerca de su sentir
nacional y finalmente llevar a un reconocimiento so-
berano argentino. En otro sentido se buscé recuperar
lazos en materia econdmica bajo el llamado “paraguas
de soberania; sobre el que se reanudaban las relaciones
bilaterales con el Reino Unido, con la tinica y exclusiva
condicién de que en ninguno de los encuentros proto-
colares se tratase el tema de soberania en Malvinas. Es
Giavarini quien durante el periodo de De la Rua enfria
esta relacion con los kelpers, sin romper lazos con el
gobierno britanico. Durante el periodo de Duhalde la
decisidn se basa en una presion en términos de negocia-
cién con el FMI, en un pais practicamente en llamas. La
prioridad fue renegociar la deuda con el Fondo, y para
eso el entonces presidente creyé que caer bien a Gran
Bretana ayudaba a lograr un mayor beneficio ante el
organismo internacional.

Es asi como llega la relacion bilateral entre argen-
tinos e ingleses al 25 de mayo de 2003.

Desde el punto de vista econdémico, existen tres
puntos sobre el que avanzaron los islefios durante la
politica de seduccién menemista en perjuicio de los
argentinos: 1. la pesca, 2. las comunicaciones y 3. el
petroleo y otros minerales.

1. La pesca: los islefios, a través de los permisos de
pesca otorgados a distintos paises del mundo en aguas
del Atlantico Sur, lograron niveles muy altos de bienestar,
con un ingreso per capita de 32.000 ddlares anuales.
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2.Las comunicaciones: a partir del convenio firmado
en 1999, la empresa aérea LAN Chile realiza viajes se-
manales entre Punta Arenas (Chile) y Puerto Argentino,
en las islas Malvinas. Una vez al mes la mencionada
empresa hace una escala en la ciudad argentina de Rio
Gallegos, provincia de Santa Cruz. Ademas de estos
viajes regulares, LAN Chile efectia viajes chdrter entre
Punta Arenas y Puerto Argentino. Para estos viajes, fuera
de los establecidos, la empresa solicitaba permiso de
sobrevuelo a la Republica Argentina. Para viajar a las
islas Malvinas los argentinos tenian que pedir visa y
viajar con pasaporte.

Debe consignarse que el turismo era el segundo
rubro de importancia para los ingresos de los habitantes
de las islas Malvinas, luego de los ingresos por canon
de pesca que otorgaban a embarcaciones extranjeras.

3. Los recursos petroliferos y mineros: el tercer tema
econdmico que afecta la relacién entre Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte es el petrdleo y los
minerales. Al ver disminuidos los ingresos, como conse-
cuencia de la pesca indiscriminada de afios anteriores,
el Consejo de las islas Malvinas retoma entre los afios
2003 y 2004 no sélo el tema del petréleo, sino también
la exploracidn y explotacidon de minerales.

3. Cronologia tematica de la politica
exterior argentina respecto de la soberania
en Malvinas durante la presidencia

de Néstor Kirchner, 2003- 2007

El presente punto tiene por objeto realizar un repaso
acerca de los principales acontecimientos relacionados
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con la disputa diplomatica sobre Malvinas y las relacio-
nes argentino-britdnicas que tuvieron lugar durante la
presidencia de Néstor Carlos Kirchner, entre los afnos
2003 y 2007.

Para la confeccién de la siguiente cronologia se
utilizaron fundamentalmente articulos periodisticos
desde el ano 2003, documentos oficiales de Cancilleria
argentina referidos a comunicados de prensaylaresena
cronoldgica oficial de Cancilleria sobre la cuestién de
Malvinas.

Los hechos se expondrdn en forma de cuadros y
luego serdn debidamente analizados, en el siguiente
apartado del capitulo.

Afi0 2003

25/05 | Asume Néstor Kirchner y designa a Rafael Bielsa como canciller.

Discurso de asuncion presidencial: “Venimos del sur de la Patria,
25/05 desde la tierra de la cultura malvinera y de los hielos continentales,

y sostenemos inclaudicablemente nuestro reclamo de soberania
sobre las islas Malvinas”.

05/06 Bielsa declara en el diario “La Nacién” que el tema Malvinas sera
prioridad en la politica exterior argentina.*

17/06 Rafael Bielsa presenta un reclamo de soberania ante el Comité de
Descolonizacién de la ONU.

El presidente viaja a Londres con dos puntos a tratar en el
13/07 | encuentro con Tony Blair: 1) la soberania sobre las islas; 2) la
cuestién pesquera.

25/09 Néstor Kirchner participa de la inauguracién del 58° Periodo de
Sesiones de la Asamblea General de la ONU en Nueva York.

13/11 Bielsa confirma negociacion con Gran Bretana para realizar vuelos
directos hacia Malvinas a partir de 2004.

*Fuente: cuadro de elaboracién propia confeccionado sobre la
base de notas publicadas en los siguientes diarios: La Gaceta
(Tucuman), Clarin, La Nacién y Pdgina/12.

3 http://www.lanacion.com.ar/501397-para-bielsa-malvinas-sera-

una-prioridad. 8/3/2011.
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Néstor Kirchner asume la presidencia el 25 de mayo
de 2003. Como se menciona en la cronologia, designa en
su gabinete como ministro de Relaciones Exteriores al
rosarino Rafael Bielsa. El mismo dia de su asuncion, en
su discurso, el flamante presidente dedica un fragmento
a la cuestién de las islas Malvinas. Fiel a su proceden-
cia, menciona que viene desde el sur, donde la cultura
malvineray los hielos continentales tocan més de cerca
y tienen fuerte arraigue en la sociedad. Por este motivo,
anuncia que se comprometera fuertemente durante su
gestion a reclamar el didlogo con Reino Unido y a no
claudicar en la lucha diplomatica por la soberania.

En su primera declaracién como ministro de
Relaciones Exteriores, Rafael Bielsa fue consultado acerca
de cudles serian los puntos de principal atencion para el
gobierno al que se daba inicio. Bielsa sorprendié a todos
y todas, mencionando que “Malvinas serd una cuestion
que ocupara un lugar preponderante en la agenda de
Néstor Kirchner, serd un largo camino arecorrer”. En este
sentido marc6 un claro lineamiento a seguir declarando
que “Argentina debe volverse un pais atractivo, con la
mejora de servicios y bienes, eso es mejor receta que
invitar a los kelpersa tomar el té o enviarles ositos de
peluche” (en absoluta alusion a la politica seguida por
Guido Di Tella durante la década menemista) (Ybarra,
2003). En esta frase se distingue que la “seduccion a los
kelpers” no seria el rumbo a seguir en cuanto a la po-
litica sobre Malvinas, enterrando esta estrategia como
una préctica del pasado. La prioridad de este periodo
serd generar un clima de confianza internacional, y esto
no estd apuntado hacia los organismos de crédito, sino
a los diferentes foros internacionales, y fundamental-
mente hacia los paises de Latinoamérica. Esto, segun el
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gobierno asumido el 25 de mayo de 2003, se concreta
generando previsibilidad interna, garantizada por un
proceso de crecimiento econémico, bajando los niveles
de desocupacién, reduciendo la pobreza y combatiendo
la indigencia.

En su primera declaracién, Bielsa se encarg6 de
diferenciarse absolutamente de quienes ocuparon ese
cargo durante la década delos 90, fundamentalmente de
Domingo Cavallo y Guido Di Tella. El clima de confianza
a generar no es hacia los kelpers, no es hacia Inglaterra:
este clima debe lograrse consolidando estabilidad inter-
nay afianzando la unién y sociedad con los diferentes
paises de América Latina.

Concretamente el tema Malvinas irrumpe en la
agenda presidencial en el primer viaje realizado al viejo
continente, con motivo de la convocatoria de la Cumbre
de gobiernos progresistas (Cumbre de la Tercera Via)
realizada en Londres durante los dias 13y 14 de julio de
2003. En esa ocasidn, el presidente argentino plantearia al
primer ministro de Gran Bretana, Tony Blair, dos temas:

1. La soberania sobre las islas Malvinas.

2. La cuestién pesquera.

En palabras del presidente: “Estamos preocupados
por el tema pesquero; el nivel de vida en Malvinas es
demasiado alto por los permisos de pesca” (Gonzélez,
2003). Esta es la primera intervencion directa que Néstor
Kirchner realiza en cuanto a reclamos de soberania sobre
Malvinas, a pocos dias de cumplir dos meses de mandato.

Referido al tema, en una entrevista realizada al enton-
ces embajador argentino en Londres, Federico Mirré, mani-
festé que “ante Blair, el presidente no fue tan discreto’, le dijo
directamente que deseaba recuperar las islas. El periodista
le pregunté al embajador Mirré cémo habia reaccionado
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Tony Blair. El embajador manifesté no recordarlo.**Otra
version se conocid unos anos después. Segun el periodis-
ta Jorge Elias, Tony Blair asinti6 con sequedad diciendo,
“entiendo” y bebid un largo sorbo de oporto (Elias, 2005).

Con el mismo énfasis del discurso pronunciado
ante el Congreso Nacional del 25 de mayo de 2003, se
expreso en el 58° Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 25 de setiembre de
2003 en Nueva York:

Somos fervientes partidarios de la solucién pacifica de las
disputas internacionales, particularmente en un tema tan
caro a nuestros sentimientos e intereses como la disputa de
soberania que mantenemos por lasislas Malvinas, Georgias del
Sury Sandwich del Sur ylos espacios maritimos circundantes.
Las Naciones Unidas han reconocido que ésta es una situacién
colonial por parte del Reino Unido y que debe ser resuelta a
través de negociaciones bilaterales entre éste y la Reptblica
Argentina. Valoramos el papel que le compete al Comité de
Descolonizacion de las Naciones Unidas y manifestamosla mas
amplia vocacién negociadora a efectos de poner punto final
a esta controversia de larga data, objetivo permanente de la
Republica Argentina. Exhortamos al Reino Unido a responder
de manera afirmativa a la reanudacion de las negociaciones
bilaterales para resolver esta importante cuestion.*

De esta manera, en su primera intervencion ante
la Organizacion de las Naciones Unidas, el presidente
mostré su clara posicién respecto a la cuestion Malvinas,

#  Entrevista al nuevo embajador argentino en Gran Bretafia rea-
lizada por Gabriela Litre, diario La Nacidon, Buenos Aires, 6 de
septiembre de 2003.

% Discurso del Presidente de la Reptblica Argentina, Dr. Néstor
Kirchner en el 58 periodo de Sesiones de la Asamblea General
de la Organizacién de Naciones Unidas. Nueva York, 25 de
septiembre de 2003.
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otorgando plena confianza a las resoluciones dictadas
por el Comité de Descolonizacién y apelando a la vo-
luntad de Gran Bretafa para negociar esta situacion.

Como muestra de los lineamientos esbozados por
el canciller Rafael Bielsa en su primera declaracién de
los primeros dias de junio, el 13 de noviembre de 2003 se
confirma desde Cancilleria que Argentina y Gran Bretafa
crearan una “mesa bilateral” para negociarla posibilidad de
iniciar vuelos regulares desde Buenos Aires hacia Malvinas.

La decisién de crear esa “mesa bilateral” fue adop-
tada luego del encuentro que mantuvo el secretario
argentino de Relaciones Exteriores, Jorge Taiana, con el
embajador britdnico en Argentina, Robin Christopher.

Laintencién del gobierno argentino fue que se rea-
lizaran unos veinte vuelos mensuales a Malvinas a partir
de marzo de 2004, sin determinar la linea aérea que
cubriria la ruta Buenos Aires - Puerto Argentino. Ante
la negativa de los islefios a estos posibles vuelos, Bielsa
sefal6 que “no es importante para nosotros lo que opi-
nen tres mil kelpers que son simplemente stibditos de la
corona”**Finalmente se conocid la noticia de la negativa
britdnica a establecer los vuelos directos.

Esta declaraciéon muestra cuél iba a ser el camino a
seguir por parte de la administracion kirchnerista durante
su periodo, signada por una posicién inflexible (para algu-
nos analistas de indole confrontativa o austera) hacia los
kelpers, considerados britanicos implantados en lasislas en
una situacién claramente colonial. El ano 2003, entonces,
inaugura unanueva etapa en la politica exterior argentina
en lo referente a la soberania sobre las islas Malvinas.

% Nota a Rafael Bielsa de un periddico mexicano, encontrada via
web, http://www.esmas.com/noticierostelevisa/internaciona-
les/326313.html. Fecha de consulta: 8/3/2011.
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Ao 2004

20/01 Argentina deja de autorizar los vuelos hacia las islas Malvinas
desde Chile.

15/02 Gran Bretafa realiza una propuesta para reanudar los vuelos
chdrter a Malvinas.

03/03 Argentina rechaza la propuesta britanica por considerarla
insatisfactoria para los intereses soberanos.

Protesta britanica por la incursién de un buque argentino en la
30/03 | zona de exclusion de las islas Malvinas, el rompehielos argentino
“Almirante Irizar".

Kirchner encabeza acto en Rio Grande al cumplirse 22 afios del
02/04 | desembarco del Ejército argentino en Malvinas. Pronuncia un
fuerte discurso de reclamo soberano.

Por primera vez desde 1982 una compaiia argentina realiza
31/05 | vuelos regulares a Malvinas, LAFSA (Lineas Aéreas Federales
Sociedad Andénima).

18/06 El Comité de Descolonizacién pide a ambos paises reanudar
negociaciones. ONU retoma la causa Malvinas.

Diputados emiten un comunicado repudiando la actitud de
14/08 | diplomaticos latinoamericanos por asistir a celebracién inglesa de
victoria en Malvinas.

22/09 Néstor Kirchner pronuncia un discurso ante la Asamblea General
de la ONU donde critica al FMI y pide a Gran Bretafia por Malvinas.

05/11 Reunién Cumbre del Grupo de Rio donde se emite un comunicado
sobre Malvinas.

10/12 | Repsol anuncia que explorard la cuenca Malvinas.

*Fuente: cuadro de elaboracién propia confeccionado sobre la
base de notas publicadas en los siguientes diarios: La Gaceta
(Tucumén), Clarin, La Naciény Pdgina/12.

El inicio del 2004 muestra cudles serian las inten-
ciones argentinas respecto al reclamo de soberania so-
bre Malvinas. El dia 20 de enero el gobierno toma la
decision de dejar de autorizar vuelos a las islas desde
Chile. Esta medida afecté a la empresa Lan Chile (del
pais trasandino) y prohibi6 los vuelos a Malvinas a través
del espacio aéreo argentino. El argumento esgrimido
fue que Gran Bretafna deberia incluir en estos vuelos
no soélo el espacio continental argentino, sino también
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sus empresas aéreo-comerciales. Esta decision afecto a
los vuelos regulares, puesto que luego se conocid que el
gobierno argentino habilit6 cinco vuelos “no regulares”
entre noviembre y diciembre, de veintisiete que habia
solicitado la mencionada linea aérea.

Esto ocasion6 que el gobierno britanico, por me-
dio del secretario de Asuntos Exteriores, Bill Rammell,
cuestione la decisién argentina de no conceder mas
vuelos a las Malvinas desde Chile durante la temporada
turistica, y eleve una protesta al gobierno argentino. El
objetivo de esta medida era que una empresa aérea de
bandera argentina retomara sus vuelos hacia las islas,
lo que no sucedia desde 1982. El 15 de febrero, Gran
Bretana eleva una propuesta a la Cancilleria argentina
para reanudar los vuelos chdrter a Malvinas. El dia 3 de
marzo el gobierno argentino rechaza esta propuesta por
considerarla “no satisfactoria” El canciller argentino,
presente en la comisidon de relaciones exteriores del
Senado, no dio detalles de la propuesta britdnica pero
sostuvo que “..las Malvinas son argentinas, y si Gran
Bretafa no tiene tiempo para empezar a negociar la
cuestion de la soberania, nosotros tenemos paciencia
para esperar ese momento”’

El dia 30 de marzo se produce un hecho que hace
avanzar las diferencias entre ambos paises: el rompe-
hielos “Almirante Irizar’, con bandera argentina, entra
en zona de exclusiéon malvinense y pide identificacio-
nesy permisos a varias embarcaciones pesqueras que
alli se encontraban. Esto originé la inmediata protesta
britdnica, y fue el embajador argentino en Londres,

37 Rafael Bielsa, reunién de comisién de Relaciones Exteriores.
Cémara de Senadores. Honorable Congreso de la Nacién. 3 de
marzo de 2004.
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Federico Mirré, quien respondi6 ante este hecho. Mirré
transmitié que el Irizar no sélo no estaba perdido en el
Atlantico Sur cuando ingreso en las denominada Zona
Econodmica Exclusiva® que instauraron unilateralmente
los britdnicos en 1994, sino que en opinién del gobierno
argentino actud legitimamente en aguas jurisdicciona-
les. Acto seguido, Gran Bretafia pidié una explicacién
formal al gobierno argentino, y en este documento se
expresa que Gran Bretafa no tiene dudas acerca de la
soberania de ese pais sobre las islas.

En medio de esta escalada diplomatica, se cum-
plieron (el 2 de abril) 22 afnos del desembarco de tropas
argentinas en Malvinas, que luego dio inicio al conflicto
armado. Ese dia, como todos los anos, se realiza el acto
en memoria de los caidos y veteranos de guerra en la
ciudad de Rio Grande (a 3000km de Capital Federal).
Alli, Kirchner pronuncié un discurso de alto contenido
politico, en el que reivindico la soberania sobre Malvinas,
destacé que “las Malvinas serdn argentinas por la via
del dialogo, por la paz” e insistié en que “no hay nada
de la nacionalidad que se pueda recuperar de rodillas:
se recupera con la paz, con amor, pero con dignidad,
defendiendo los valores y la integracién nacional de
nuestra tierra”.

En estas lineas discursivas puede hallarse clara-
mente la posicion del gobierno: insistir en el didlogo,

% Zona econdmica exclusiva, segin la Convencién de 1982 sobre
Derecho Maritimo. Comprende una franja situada fuera del mar
territorial y adyacente a este. Comprende 200 millas desde la
linea de base (marcada por el retiro de la ola). Aqui el estado
riberefio goza de los siguientes derechos: explotacién, explora-
cién, conservacion y administracién de los recursos naturales
de la zona.
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reclamar que se respeten las diferentes resoluciones
dictadas por la Asamblea General de la Organizacion
delas Naciones Unidas y el Comité de Descolonizacidn,
pero, a diferencia de gobiernos anteriores, no ceder ante
la potencia colonialista en detrimento de los intereses
delanacién argentina. Esto explica el porqué de las an-
teriores acciones llevadas a cabo por el Estado, y marca
una clara pauta de lo que seguiria tiempo después. Este
discurso fue llevado a cabo dias después de la suspen-
sién de un encuentro pautado entre representantes de
ambos paises para debatir sobre la cuestion de la pesca
en el mar malvinense.

La rigidez impuesta por la administracién kirch-
nerista tuvo su primer resultado positivo el dia 31 de
mayo, cuando ambos gobiernos acordaron la concrecién
de vuelos hacia Malvinas por parte de empresas con
bandera argentina. El gobierno argentino autoriz6 a la
empresa Lineas Aéreas Federales SA a explotar dos rutas,
que incluian Puerto Argentino en las islas Malvinas. La
ruta autorizada por la Secretaria de Transporte de la
Nacion habilitaba a LAFSA a realizar vuelos desde el
aeropuerto Jorge Newbery (Capital Federal), Comodoro
Rivadavia (Chubut), Ushuaia (Tierra del Fuego), Puerto
Argentino (islas Malvinas). La otra ruta autorizada es
la del Aeropuerto Metropolitano a Puerto Argentino,
con escala en Comodoro Rivadavia.* Esta medida, y la
que luego dicté el Comité de Descolonizacion el 18 de
junio, donde se instaba a ambos paises a reanudar las
negociaciones en virtud de una solucién pacifica parala
disputa de soberania sobre las islas Malvinas, generaron
la desconfianza del gobierno britdnico, que a través de

% Resolucion 350/2004. Secretaria de Transporte de la Nacion.
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un comunicado emitido por Robin Christopher (emba-
jador del Reino Unido en Argentina) mostr6 su malestar,

hemos perdido la confianza. [...]Tenemos un compromiso
importante con Argentina. Mi pais participé hace afios en la
construccion de este pafs. Mucha gente tiene sus antepasados
aqui. Siempre ha habido coincidencia de ideas y amistad.
[...] Las islas son una parte importante de nuestra relacién
[...] En este momento estamos en un atolladero del que s6lo
podremos salir cooperando. Tenemos muchos intereses en
comun: la cuestion de la pesca, los acuerdos de altamar, las
practicas de bisqueda y rescate [...]. Tenemos obligaciones
internacionales.*

Estas palabras fueron relativizadas desde la
Cancilleria argentina, dando como causa la resolucion
dictada por el Comité de Descolonizacidn.

Un hecho importante se produce entre el 14 de junio
y el 15 de agosto: el embajador chileno en Londres y el
consul uruguayo asistieron a la celebracion britdnica
donde se conmemord la victoria en el enfrentamiento
bélico entre Argentina y el Reino Unido. El dia 15 de
agosto, notificada la Cdmara de diputados sobre este
hecho, se emitié un comunicado repudiando esta accién
llevada a cabo por ambos diplométicos, recordando que
la solidaridad latinoamericana respecto de esta cuestion
fue siempre un eje de la politica de reclamos del Estado
Argentino. Este hecho sin dudas dané gravemente la
cuestion de la solidaridad de los paises hermanos hacia
Argentina respecto de esta causa, y es un hecho que
hizo repensar la estrategia kirchnerista respecto a la
cuestion Malvinas. Sin dudas, el apoyo de los paises

4 http://www.terra.cl/actualidad/index.cfm?id_reg=388996&id_
cat=303. Consulta: 8/3/2011.
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latinoamericanos seria de vital importancia para co-
brar fuerzas ante los diferentes foros internacionales
y la Organizacién de las Naciones Unidas. Para eso, el
presidente debi6 seguir trabajando sobre la consolida-
cion de la idea de generacion de credibilidad ante las
demas naciones, pero esto se tornaba imposible sin el
crecimiento interno que generara estabilidad politico-
econOmica. A su vez, el hecho resulté un llamado de
atencion hacialanecesidad de reafirmar la idea de uni-
dad latinoamericana, reformulando los pasos a seguir.

El 22 de septiembre Néstor Kirchner pronuncia su
discurso ante la Asamblea General de Naciones Unidas.
Toma como eje dos temas centrales: la relacién con el
Fondo Monetario Internacional y la cuestidon de sobera-
nia sobre Malvinas. En cuanto a la primera cuestidn, el
presidente se mostré duro con esta institucién, pronun-
ciando un discurso de caracteristicas confrontativas, en
que manifesté que el organismo necesitaba un redise-
fio urgente, fuerte y estructural para que deje de ser un
acreedor con privilegios. Asimismo agrego:

Sabemos que los superavit fiscales sostenibles son requisito
para estabilizar las economias y respetar las obligaciones
con la comunidad financiera internacional, pero debe enten-
derse que no cualquier superévit es defendible. Cuando los
superdvit se logran merced a la eliminacién de inversiones
en infraestructura fisica o social, se afecta de tal modo la
posibilidad de sustento politico y el crecimiento que termina
por hacerse de algo virtuoso un instrumento de desequili-
brio negativo para el pais y negativo para el funcionamiento
global de la economia.

Desde su asuncién, Kirchner mantuvo un fuerte
enfrentamiento con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), organismo al que acusé de incurrir en una severa
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equivocacion en el diagndstico de su economia, lo que lo
llev6 a cometer errores de prondstico y recomendaciones
de politicas inadecuadas. En ese momento Argentina
se encontraba en una situacién de incumplimiento de
pago de su deuda que superaba los 100.000 millones
de ddlares.

En otra parte del discurso, Kirchner exhorté a Gran
Bretana a responder al llamando de la comunidad in-
ternacional para reanudar las negociaciones sobre las
islas Malvinas:

Deseamos reafirmar una vez mds la permanente disposi-
ci6én de nuestro pais a alcanzar una solucion justa, pacifica
y duradera de esta disputa de soberania que constituye
una cuestion de la mayor trascendencia para el pueblo
argentino.*!

Puede destacarse que hubo un cambio de paradigma
respecto al tratamiento en los diversos foros internacio-
nales respecto de la gestién anterior. Durante el gobier-
no de Duhalde, como se vio en el acto homenaje a los
caidos llevado a cabo en Ushuaia el 2 de abril de 2002,
el entonces presidente omitid referirse a la cuestion de
soberania para evitar un malestar departe de Inglaterra,
que era una importante influencia para llevar adelante
una negociacién con el Fondo Monetario Internacional.

El andlisis de los fragmentos de ambos discursos y
los marcos contextuales donde fueron llevados, dan una
clara imagen de la postura negociadora de cada uno, y
cudles eran los intereses perseguidos. Para la gestion

4 Néstor Kirchner. Discurso llevado a cabo en el 59 periodo de
sesiones ordinarias de la Asamblea General de la Organizacién
de Naciones Unidas. Ministerio de Relaciones Exteriores. Afio
2004.
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duhaldista, la renuncia al reclamo de derechos soberanos
en pos de obtener mayor beneficio a la hora de negociar
con el organismo de crédito. Para la gestién kirchneris-
ta, la firme postura de reclamar legitimamente en los
organismos correspondientes los derechos soberanos
sobre territorios usurpados por una potencia colonia-
lista sin ceder ante las presiones del Fondo Monetario
Internacional, que intentaba continuar imponiendo
temas en la agenda nacional.

También se hizo lugar para expresar el apoyo a la
idea de que los problemas deben resolverse de manera
multilateral con el consenso de una mayoria de paises, y
que el uso de la fuerza debe provenir s6lo de decisiones
del Consejo de Seguridad. Basandose en esa idea, hizo
saber también la posicién argentina al respecto: “[...]
apoyamos los esfuerzos por dotarlo de una mayor trans-
parenciay participacién de la comunidad internacional
en sus decisiones, sin que ello signifique aumentar los
privilegios existentes ni el establecimiento de nuevas
categorias”*?

Se manifestaba asila postura argentina en cuanto a
los cambios de contexto en el plano internacional, y la
necesidad de estar ala altura de esos cambios demanda-
ba unreplanteo en el sistema organizacional de la ONU.
Esta posicion es llevada adelante también en una clara
muestra de apoyo a Brasil que, junto a Alemania, India
yJapon, buscaban el aumento del nlimero de miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, de los actuales
cinco que existen desde la formacién de la organizaciéon

4 Néstor Kirchner. Discurso llevado a cabo en el 59 periodo de
sesiones ordinarias de la Asamblea General de la Organizacién
de Naciones Unidas. Ministerio de Relaciones Exteriores. Afio
2004.
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después de la Segunda Guerra Mundial. El apoyo a la
postura brasilera se erige como parte de la tarea de
consolidacion del bloque regional latinoamericano.

En este sentido, debe destacarse el 5 de noviembre
como un paso adelante en la conformacion real de un
espacio capaz de contener la problematica regional y
hacer eco en el ambito internacional, en el marco de
la Cumbre del Grupo de Rio*. Los jefes de Estado y de
gobiernos participantes firmaron la Declaracion de Rio
de Janeiro y una serie de comunicados conjuntos sobre
temas regionales. Entre otros temas, se tratd la situaciéon
argentina respecto de Malvinas, del cual se difundi6 el
siguiente comunicado:

Reafirmamos nuestro respaldo a los legitimos derechos de
la Reptblica Argentina en la disputa de soberania relativa
a la cuestion de las islas Malvinas. Asimismo, recordamos
el interés regional en que la prolongada disputa de sobera-
nia entre la Republica Argentina y el Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte sobre dichos territorios alcance

% Grupo de Rio fue creado el 31 de diciembre de 1986 por la
Declaracion de Rio de Janeiro, suscrita por Argentina, Brasil,
Colombia, México, Panamd, Pert, Uruguay y Venezuela. Rea-
lizaba anualmente una cumbre en alguna ciudad predefinida
de América Latina en la cual se reunian los jefes de Estado y de
Gobierno y los ministros de Relaciones Exteriores de los paises
integrantes. Las decisiones del Grupo eran adoptados por medio
del consenso entre sus integrantes.

Fue un mecanismo de consulta y concertacién politica que
efectué reuniones anuales entre los jefes de Estado y de Gobier-
no de paises firmantes de América Latina y el Caribe. En la XXI
Cumbre, llamada Cumbre de la unidad de América Latina y el
Caribe, celebrada los dias 22 y 23 de febrero del 2010 en Playa
del Carmen, se decidi6 la creacién de un nuevo organismo
denominado Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cari-
benos (CELAC) que heredaria los cometidos del Grupo de Rio.
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una pronta solucién de conformidad con las resolucionesy
declaraciones de las Naciones Unidas y la Organizacion de
los Estados Americanos.*

Esta declaracion defiende la intencién argentina
de buscar ante los diversos foros la reafirmacién de
sus derechos soberanos, manifestando la necesidad de
contar con el apoyo de los paises vecinos, encuadran-
do a Malvinas, no s6lo como una causa nacional, sino
también como una causa regional, y en este sentido se
manifesté el Grupo de Rio.

Sobre finales del aflo 2004, el 10 de diciembre, el
presidente de la firma Repsol YPE Antonio Brufau, emite
un comunicado anunciando que la empresa comenzard
a realizar exploraciones en la Cuenca Malvinas, que se
encuentra a mitad de camino entre Tierra del Fuego ylas
islas Malvinas. Esta noticia es apoyada por el gobierno
argentino mediante su ministro de Planificacién Federal,
el arquitecto Julio de Vido. La noticia no fue bien recibi-
da por el gobierno britdnico, quien pidi6 explicaciones
formales sobre esta operacion, por considerarla de riesgo
frente a lo que consideraban su zona econémica exclu-
siva, determinada arbitrariamente por ellos.

Se destaca que este afo es el giro en el posicio-
namiento argentino respecto a la soberania sobre
Malvinas. Puede observarse el cambio hacia una
postura tendiente a la rigidez diplomatica, siendo un
ejemplo de esto la prohibicion de los vuelos a las islas
con bandera chilena en enero de 2004, que oblig6 a
Gran Bretaina a encarar una mesa de negociacién para

“  Archivo digital de la Presidencia Uruguaya. 2004. http://ar-
chivo.presidencia.gub.uy/noticias/archivo/2004/noviem-
bre/2004110502.htm.



104 MALVINAS. LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA 2003-2011

solucionar el problema y no perjudicar la comunicacién
de los ingleses ocupantes de las islas. De esta manera,
para finales de mayo, se llega a un acuerdo y Argentina
logra instalar un esquema de vuelos semanales con
una linea aérea de su bandera.

Otro aspecto a destacar es el inicio hacia un
camino de concrecidn en la decisién del gobierno
argentino a partir de 2003 y 2004 de hacer especial
hincapié en el fortalecimiento de un espacio regio-
nal de solidaridad con la “Causa Malvinas’, algo que
estuvo latente durante diferentes administraciones,
pero que no pudo ser llevado adelante por diversos
motivos, entre los que se encuentra el plano ideoldgico
y la falta de acuerdos a nivel comercial, que llevaron
a un estado de competencia poco beneficioso en la
relacién entre estos paises. Por primera vez, en los
albores del siglo XXI, comienzan a vislumbrarse una
serie de coincidencias entre los diferentes gobiernos
en materia ideoldgico-politica que parecen allanar
el camino hacia una conformacién verdaderamente
regional como bloque. Este momento de coinciden-
cias permite ir afianzando un clima de confianza que
alientay clarifica laidea de que s6lo marchando como
bloque frente al contexto internacional puede lograrse
el progreso social y, en este caso, las reivindicaciones
soberanas.

De esta manera concluye el ano 2004, y deja un
mensaje de cara al futuro, que es que la politica exterior
argentina, en cuanto a los reclamos de soberania sobre
Malvinas, vislumbraba y ponia en marcha un cambio.
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Afio 2005

10/03 Rafael Bielsa cuestiona al Reino Unido por tomar actitudes
unilaterales.

Néstor Kirchner encabeza acto recordando a los caidos y
pronunciado un fuerte discurso de reclamo.

02/04

20/04
a
25/04

10/05 Se lleva a cabo la declaracién de Brasilia, producto del encuentro
entre jefes de estados drabes y sudamericanos.

22/05 Alerta britanica por un supuesto informe que sostiene que
Argentina podria planear una invasion.

15/06 El Comité de Descolonizacion insta al dialogo entre Argentinay
Gran Bretana.

La Unién Europea evalua la posibilidad de incorporar a las
Malvinas en el mapa del viejo continente.

05/07 Rafael Bielsa hace una evaluacion acerca la gestion en materia de
politica exterior.

14/09 Néstor Kirchner insiste por Malvinas ante la Asamblea General de
Naciones Unidas.

30;" Renuncia Rafael Bielsa a su cargo como ministro de Relaciones

01/12 Exteriores. En su reemplazo asume el vicecanciller Jorge Taiana.

*Fuente: cuadro de elaboracién propia confeccionado sobre la
base de aportes seleccionados de notas publicadas en los siguien-
tes diarios: La Gaceta (Tucuman), Clarin, La Naciony Pdgina/12.

En lo que refiere a la cuestion de soberania sobre
Malvinas, el afno 2005 comienza con una serie de de-
nuncias por parte del gobierno argentino hacia Gran
Bretana. El canciller Rafael Bielsa cuestiond al Reino
Unido por adoptar medidas unilaterales para afirmar su
presencia y jurisdiccion en la zona de las islas Malvinas,
aunque advirtié que el gobierno continuara con su po-
litica de “paciencia infinita” en pos de la recuperaciéon
de la soberania sobre el archipiélago.

Sin embargo, comenté que “el Reino Unido ha veni-
do adoptando medidas unilaterales pretendiendo afir-
mar su presencia y jurisdiccién y desarrollar actividades
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econdmicas en la zona en litigio; entre las cuales men-
ciond las referidas a la pesca y el petrdleo. En este sentido
Argentina elevaria una protesta ante las Naciones Unidas,
por el otorgamiento discrecional de permisos de pesca en
aguas continentales pertenecientes a jurisdiccién argentina.

En el acto conmemorativo del 2 de abril, Néstor
Kirchner pronunci6, una vez mds, un discurso basado
fundamentalmente en la reivindicacién de los derechos
soberanos sobre Malvinas, en el que sostuvo: “Argentina
ratificé la legitimidad de su soberania sobre las islas
Malvinas”; ademads, subray6 que la recuperacion de ese
territorio constituye un objetivo irrenunciable del pueblo
argentino. Y agregé: “Confio en que las islas Malvinas
volveran a ser argentinas por medio del didlogo yla paz”.

Esta vez hizo mencién a los habitantes de las islas,
aclarando que larecuperacién de los territorios en litigio
con Gran Bretafa debe lograrse “respetando los derechos
de los habitantes [de las islas], en el marco el derecho
internacional. Es un objetivo irrenunciable del pueblo
argentino”. Se introduce a partir de aqui la cuestion del
respeto hacia los habitantes de las islas. En los prime-
ros pasos dados por el gobierno nacional, los kelpers
no entraban en ninguna consideracién por parte del
Estado Argentino por ser estos britdnicos implantados
y pertenecer al Reino Unido.

Entre el 20 y el 25 de abril se conocié la noticia de
que la Uni6én Europea estaba evaluando la posibilidad
de incluir a las islas Malvinas dentro del mapa del viejo
continente. Esto origind la rapida protesta del gobierno
argentino mediante su canciller Rafael Bielsa ante la
Organizacion de las Naciones Unidas. Posteriormente
los paises latinoamericanos se expresarian enfaticamente
a favor de Argentina. Por esos dias se conoce también
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que un portal oficial chileno ubicé a la provincia de
Tierra del Fuego como parte de su territorio, lo que
gener6 malestar en el seno del gobierno argentino y el
correspondiente pedido de explicacién formal al pais
trasandino. Se confirmé posteriormente que se tratd
sélo de un error cartografico, segtin la version oficial.

Los jefes de Estado y de gobierno de los paises drabes
y sudamericanos que se reunieron en Brasilia entre el 10
y 11 de mayo suscribieron la “Declaracién de Brasilia’,
que entre sus principales puntos contiene la cuestion
de la soberania argentina sobre Malvinas.

2.15-Los jefes de Estado y de gobierno de los paises suda-
mericanos y de los paises arabes convocan a la Repuiblica
Argentina y al Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del
Norte areanudar las negociaciones a fin de que se encuentre
a la mayor brevedad posible, una solucién justa, pacifica y
duradera de la controversia de la soberania sobre la cues-
tién Malvinas (...) Expresan ademds que la inclusién de las
islas Malvinas (...) como territorios asociados a Europa en
el anexo II relacionado con el titulo IV ‘Asociacién de los
paises y territorios de Ultramar’ de la parte III del tratado
constitucional de la Unién Europea, resulta incompatible con
la existencia de una disputa de soberania de dichas islas.*

En esta declaracion, y bajo el punto antes trans-
cripto, los paises participantes del encuentro de Brasilia
entre Paises drabes y sudamericanos dejan asentado su
compromiso para una solucion pacifica entre Argentina
y Gran Bretafa por la cuestiéon Malvinas.

El Comité de Descolonizacién de la ONU inst6 nue-
vamente, el dia 15 de junio, a Argentina y Reino Unido a

*  Articulo periodistico del diario EI Pais de Uruguay. 12/05/2005.
http://www.Ir21.com.uy/mundo/175707-los-principales-pun-
tos-de-la-declaracion-final.
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reanudar las negociaciones para resolver la disputa de
soberania sobre las islas Malvinas.*®

El proyecto fue presentado por Chile, Bolivia, Cubay
Venezuela, yreiteré que ésa esla inicamanera de poner fin
alasituacion colonialen que se encuentra ese archipiélago.
En suintervencidn, el ministro argentino de Relaciones
Exteriores, Rafael Bielsa, pidié al Reino Unido que sus-
penda sus acciones unilaterales en torno a las islas.
Bielsa manifesté al Comité de Descolonizacidon que
el gobierno britdnico habia tratado de establecer una
presencia internacional de ese territorio como entidad
separada de Argentina.

Eldia 5 de julio Rafael Bielsa escribié una nota para
la revista “Caras y Caretas’, donde hizo una evaluacién
acerca de la politica exterior argentina. Uno de sus pun-
tos fue el tema Malvinas, sobre el que expuso: “[...] el
presidente Kirchner reafirmé la politica de estado res-
pecto ala cuestion Malvinas, restablecio el énfasis en las
posiciones sustantivas argentinas, privilegio la busqueda
de la reanudacion de las negociaciones de soberania y
el cumplimiento de los entendimientos provisorios bajo
paraguas con el Reino Unido referidas al Atlantico Sur”.
En cuanto a la estrategia argentina, reiter6 lo que en 2003
llamo politica de “paciencia absoluta’, agregando que el
que hay que recorrer es un largo camino, y Argentina
marcha en ese sentido. El momento histérico que el pais
vive en 2005 marca que la prioridad pasa por consolidar
el apoyo de parte de los paises latinoamericanos, en la
causay en la intencién de “regionalizarla”*’

% Servicio de noticias de la Organizacién de Naciones Unidas.
http://www.un.org/spanish/News/printnews.asp?newsID=4792.
7 Revista Carasy Caretas.5 de julio de 2005. Buenos Aires. Argentina.
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El 14 de septiembre Néstor Kirchner pronuncié un
discurso ante la Asamblea General de Naciones Unidas,
representando al Grupo Rio. Este discurso, conocido
por la dura critica al Fondo Monetario Internacional,
tuvo también su apartado para hacer conocer la decla-
racién del grupo Rio sobre la cuestion de Malvinas y
su expresion al respecto. En ésta, los paises integrantes
reclaman a la ONU y su Comité de Descolonizacién el
cumplimiento por parte de Gran Bretafia de las reso-
luciones dictadas por el organismo, para asi lograr el
camino a una solucion pacifica de la histérica disputa.
De este modo, el gobierno argentino cumple su misiéon
de sumar apoyo de paises latinoamericanos para hacer
efectivamente de Malvinas una causa regional.

Finalmente, al cierre del 2005, Rafael Bielsa cumple
su ciclo como ministro de Relaciones Exteriores, renun-
ciando a su cargo por presentarse como candidato a
diputado nacional y resultar electo. El 1° de diciembre
asume Jorge Taiana, quien hasta ese momento habia
ocupado el lugar de vicecanciller.

El afio 2005 se inicid con un tema que preocupd pro-
fundamente al gobierno nacional: en marzo se daba a
conocer una protesta argentina por la prepotencia britdnica
de tomar decisiones de manera unilateral sobre el territorio
maritimo continental. Estas practicas fueron denunciadas
histéricamente por los sucesivos gobiernos. Otro tema de
preocupacion fue la intencion de la Unién Europea de
incluir las islas Malvinas dentro del mapa europeo.

En cuanto a la estrategia, Argentina siguié por el
camino de la paciencia, sumando apoyo en diversos
foros, como es el caso del Grupo de Rio y el Encuentro
de Paises drabesy sudamericanos. Puede observarse, en
este aspecto, un avance de cara al objetivo planteado.
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Afio 2006

03/01 Jorge Taiana envia una nota a Gran Bretana pidiendo la
reanudacion de negociaciones.

Hugo Chévez exige a Tony Blair que devuelva las islas Malvinas, en
apoyo al gobierno argentino.

21/03 | Encuentro entre los presidentes N. Kirchner y M. Bachelet (Chile).
02/04 | N.Kirchner encabeza acto y pide disculpas a ex combatientes.

14/06 Encuentro entre el canciller argentino y el secretario general de la
ONU, Koft Annan.

15/06 Exposicion de J. Taiana ante el Comité de Descolonizacion de la

10/02

27/06 | Gran Bretana ratifica que no negociara las islas.
01/09 | J. Taiana recibe el apoyo oficial de Pert en reclamo por Malvinas.

04y |Sellevaa cabo la Reunién Cumbre Iberoamericana en
05/11 | Montevideo, Uruguay.

*Fuente: cuadro de elaboracién propia confeccionado sobre
la base de notas publicadas en los siguientes diarios La Gaceta
(Tucumaén), Clarin, La Nacién y Pdgina/12, y en la web oficial
de la Cancilleria argentina.

El dia 3 de enero el flamante canciller Jorge Taiana
envia una nota a Gran Bretana, solicitando la reanudacion
de las negociaciones pararesolver el tema de la soberania
sobre las islas Malvinas, sin recibir inmediata respuesta.
En este sentido, el presidente venezolano Hugo Chéavez,
enun acto llevado a cabo en Maracaibo, pidié a Tony Blair
(premier Britdnico) que “devuelva a Argentina las islas
Malvinas’, sefialando que el colonialismo era una practica
del pasado, y poniéndose a disposicién de Argentina para
llevar adelante cualquier accidon diploméatica multilateral
ante los diversos foros. Siguiendo esta misma direccion,
el 22 de marzo se llevo a cabo un encuentro entre el pre-
sidente Néstor Kirchner y Michelle Bachelet, presidente
de Chile. En este encuentro, la presidente chilena destacd
que “los destinos de Argentina y Chile estan unidos”
Durante el encuentro en la Casa Rosada, la mandataria
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reitero el respaldo del gobierno y el pueblo chilenos
a los legitimos derechos de soberania de la Argentina
sobre las islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del
Sur, y los espacios maritimos circundantes. Al respecto,
ratificé la necesidad de que los gobiernos de Argentina
y Gran Bretania reanuden las negociaciones e inst6 a sus
gobernantes a buscar un acercamiento.*

El domingo 2 de abril de 2006, el presidente Néstor
Kirchner encabez6 el acto anual en conmemoracion alos
veteranos de guerra, en el que realizé su reclamo anual
de soberania. Esta vez su discurso se orienté hacia los ex
combatientes y caidos, pidiendo disculpas en nombre
del Estado Nacional por haber cometido elirresponsable
hecho de haber usurpado las islas en 1982.

Para junio de este ano, el canciller Jorge Taiana viajo
a Nueva York para realizar su exposicion ante el Comité
de Descolonizacion. El 14 del mismo mes Taiana se re-
unio con el Secretario General, solicitando “renovar su
mision de buenos oficios para retomar el didlogo con
Gran Bretana sobre la soberania de las islas Malvinas”.

Al dia siguiente, el canciller expuso en el Comité de
Descolonizacién de las Naciones Unidas la postura ar-
gentina en torno al reclamo de soberania por las Malvinas
y, con fuertes criticas a Gran Bretafia, insto a renovar el
apoyo a la resolucion de la Asamblea que invita, como
todos los afios, a retomar el didlogo.

Taiana rechazd la aplicabilidad del principio de au-
todeterminacién parala poblacion de las islas Malvinas,
por entender que se trataba de “una poblacién britdnica
trasplantada con el &nimo de establecer una colonia”

En un fuerte reclamo diplomético, el canciller afirmé
que “todo intento encaminado a fomentar un autogobierno

8 Diario de Cuyo, 22 de marzo de 2006, http://www.diariodecuyo.
com.ar/home/new_noticia.php?noticia_id=148513
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bajo tutela de la metrépoli y presiones coloniales resultan
enrealidad irrelevantes en términos de descolonizacién”.

El eje de su discurso fue un duro cuestionamiento ala
negativa de las autoridades de Gran Bretafia a reanudar
las negociaciones de soberania por las islas Malvinas, a
pesar de la exhortacién de la comunidad internacional,
yunrechazo contundente a las acciones unilaterales en
el area en disputa.

Es extremadamente necesario que el secretario general (Kofi
Annan) contintie en su misién de buenos oficios encomendada
por la Asamblea General, plante6 Taiana, ante la reiterada
negativa de la diplomacia britanica al didlogo. Y agregé: “Mi
gobierno reiterd en cuanta ocasion ha tenido, su voluntad ne-
gociadora. El Reino Unido ha desoido los sucesivos llamados de
la comunidad internacional obstaculizando con su negativala
solucién de la controversiay el proceso de descolonizacién.*

En respuesta, el 27 de junio, la embajada britanica
ratificé su postura de “no negociacién” con Argentina
por la causa Malvinas, aduciendo que los islefios son
los que decidiran sobre la nacionalidad que quieran
adoptar y que se deberd respetar su voluntad. En este
sentido, el Reino Unido considera que s6lo negociara
si asf lo piden los islefios. Asi Gran Bretana pretende
hacer efectivo su argumento histdrico, el “principio de
autodeterminacion de los pueblos”.

El dia 1 de septiembre, en el marco de una visita
oficial a Perq, el canciller Jorge Taiana encabez6 una
comitiva en la que participaron diplomaticos, politicos
y empresarios argentinos. En este encuentro se trabajo
sobre un nimero de temas en los que se incluyeron

*  Cancilleria Argentina. Buenos Aires, Argentina. Discurso Jorge
Taiana ante el Comité de Descolonizacién. Nueva York, 15 de
junio de 2006.
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acuerdos comerciales y cientificos. También hubo tiempo
para expresar el apoyo peruano a Argentina en el reclamo
por Malvinas. Esto quedé expresado en el punto 7 de un
comunicado que emitieron ambos paises en virtud de este
encuentro. Elmencionado punto expresaba lo siguiente:

Elministro de Relaciones Exteriores de Peru reiteré en
nombre del gobierno y del pueblo del Pert, el respaldo alos
legitimos derechos de soberania de la Reptuiblica Argentina
sobre las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del
Surylos espacios maritimos circundantes. Asimismo, re-
cordé lanecesidad de que la Repuiblica Argentinay el Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte reanuden las
negociaciones a fin de que se encuentre, ala mayor breve-
dad posible, una solucién pacificay duradera de la disputa
de soberania, de acuerdo con las resoluciones de Naciones
Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos. El
canciller argentino agradeci6 el permanente apoyo del pue-
bloy el gobierno de Pert en la cuestion Malvinas, y reiterd
el compromiso de la Republica Argentina de recuperar,
por via de las negociaciones y conforme a los multiples
llamados de la comunidad internacional, el ejercicio de
la soberania sobre las islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Surylos espacios maritimos circundantes.*

En ocasion de la XVI Cumbre Iberoamericana, reali-
zada en Montevideo, Uruguay, los dias 4 y 5 de noviembre
de 2006, los jefes de Estado y de gobierno de los veintidds
estados que integran la Comunidad Iberoamericana de
Naciones aprobaron un documento sobre migraciones
y desarrollo, tema central de esta Cumbre. En el texto
confeccionado se trat6 el tema de las islas Malvinas y

% Cancilleria Argentina. COMUNICADO CONJUNTO DE LOS
MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA
DEL PERU Y DE LA REPUBLICA ARGENTINA. Lima, Perd. 1 de
Septiembre de 2006.
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el conflicto que tiene a Argentina y Gran Bretafia como
protagonistas. Instaron, por décimo afio consecutivo,
a una rapida reanudacion de las negociaciones entre
Argentina y el Reino Unido sobre la soberania de las
islas Malvinas. En este apartado reafirmaron la necesidad
de que esas negociaciones, congeladas desde 1990, se
reanuden, a fin de encontrar una pronta solucion a la
disputa de soberania sobre las islas, en conformidad con
resoluciones emitidas por la ONU y la OEA.

Ao 2007

22/01 Encuentro de Jorge Taiana y Ban Ki-Moon, donde se manifiesta
reclamo por Malvinas.

20/02 | Repsol-YPF anuncia que sondeara la cuenca Malvinas en 2008.

25/02 Néstor Kirchner llama a investigar crimenes de militares
argentinos a subalternos.

30/03 Fin a la declaracion conjunta sobre hidrocarburos y la comisién
de pesca del Atlantico Sur.

17/04 Autoridades britanicas dan a conocer resultados del ultimo
censo, llevado a cabo en octubre de 2006.

14/06 | Acto en Buenos Aires. Néstor Kirchner le contesta a M.Thatcher.

25/06 PARLASUR™ emite un documento en apoyo a Argentina por la
causa Malvinas.

zg{?gsa Renuncia Tony Blair como premier inglés. Asume Gordon Brown.

07/08 Argentina anuncia que buscarad intervenir en las exploraciones
petroleras en mar malvinense.

25/09 N. Kirchner se presenta ante la ONU para rechazar pedido
britdnico de ampliacion de espacio maritimo.

17/10 Empresas de exploracion petrolera afirman que existe petréleo
en Malvinas.

28/10 | Elecciones presidenciales en Argentina. Gana Cristina Fernandez.

*Fuente: cuadro de elaboracién propia confeccionado sobre la
base de notas publicadas en los diarios La Gaceta (Tucuman),
Clarin, La Naciony Pdgina/12, en la web oficial de la Cancilleria
argentina.

51 Parlamento del Mercosur.
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Los primeros dias del ano 2007 encuentran a
Ban Ki-Moon como nuevo Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Rapidamente
el canciller Jorge Taiana solicita una entrevista con el
flamante secretario, que finalmente se concreta el dia
22 de enero; en este encuentro el tinico tema previsto
en agenda fue la cuestidon de soberania sobre las islas
Malvinas. Taiana pidié a Ban Ki-Moon que utilice sus
buenos oficios para interceder entre Argentina y Gran
Bretana en la cuestion Malvinas, e inste a cumplir a este
altimo pais a respetar las disposiciones dictaminadas
por la ONU y el pedido de la comunidad internacional
para solucionar esta disputa diplomaética. De este modo
se inicia el dltimo afio de administracién de Néstor
Kirchner, en el que asume de una manera mucho mas
fuerte el compromiso por esta causa; el 1° de marzo, en
el discurso ante el Congreso de la Nacién con motivo
delinicio del periodo legislativo, insisti6 que en materia
de politica exterior, Malvinas fue en 2006 un tema prio-
ritario, y lo serd durante todo el 2007. Dias anteriores
se dio a conocer que el mismo Kirchner llam¢ a iniciar
investigaciones por supuestos crimenes por parte de
soldados argentinos a subalternos en combate durante
el conflicto armado en las islas.

El endurecimiento de la politica de reclamos de
soberania hacia Malvinas se vio plasmado el dia 30 de
marzo, cuando el gobierno anuncié, mediante un co-
municado, que pondra fin a los acuerdos de exploracién
y explotacién de petréleo que ambos paises sostenian
en el espacio maritimo continental. En este sentido,
el dia 14 de junio, en un acto en Buenos Aires, Néstor
Kirchner pronunciaba las siguientes palabras: “Quiero
decirle ala sefiora Thatcher que nos podra haber ganado
una batalla porque pertenece a una potencia poderosa,
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pero que nunca nos va a ganar la razon y la justicia de
que las Malvinas son argentinas”.

Estas palabras llegaron luego de que la ex premier
britdnica enviara un mensaje radial para los kelpers,
en el que mencioné que la guerra de Malvinas fue una
lucha magnifica. Este fue uno de los mensajes mas
fuertes pronunciados por la ex presidente sobre el tema.
Néstor Kirchner aseguré que la guerra “fue una victoria
colonial, inaceptable ante los ojos del mundo” y aclard
que “las islas volveran a ser argentinas por la paz”.

En medio de este cruce de palabras, a mediados
del mes de abril, se dieron a conocer los resultados del
censo realizado en Malvinas en octubre de 2006, el cual
revela que en las islas viven 2.955 personas. De éstas,
sin embargo, se podrian excluir 477 civiles que han
sido llevados al archipiélago para trabajar en conexion
con la guarnicién militar pero sin integrarla, dato que
serd analizado mds adelante en el trabajo cuando se
desglosen los resultados para comprender la situacion
de Malvinas de cara al periodo que comprende los afios
2008- 2011.

Un hecho de importancia a nivel regional se dio
el dia 25 de junio, cuando el Parlasur (Parlamento del
MERCOSUR) emite un documento en apoyo a Argentina
por el reclamo de soberania sobre Malvinas. El proyec-
to fue presentado por el diputado argentino Alfredo
Atanasof, y se aprobd en la tercera sesion del 6rgano le-
gislativo regional, que tiene su sede de la Intendencia de
la ciudad de Montevideo. Los diputados del MERCOSUR
expresaron:

[...] respaldo a los legitimos derechos de soberania argentina
sobre las islas Malvinas abogando por una pronta solucién
de la disputa y dar solucién a la situacién de enclave co-
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lonial que tiene como protagonista al Reino Unido sobre
territorios continentales del Atlantico Sur, de conformidad
a las resoluciones de las Naciones Unidas (ONU) y de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA).%

La iniciativa fue aprobada con mocién de aplau-
so -todos los legisladores de pie y aplaudiendo por
espacio de dos minutos- a propuesta de los legis-
ladores Pedro Simén de Brasil, Alfonso Gonzalez
Nufiez de Paraguay y Alfredo Murga de Venezuela.
De este modo, los parlamentarios de Brasil, Paraguay,
Uruguay y Venezuela, junto a los de Chile y Bolivia,
paises asociados al MERCOSUR, manifestaron su con-
tundente respaldo hacia Argentina.

El 7 de agosto, a modo de advertencia, Argentina
anuncia que buscard intervenir en las exploraciones
petroleras llevadas a cabo por empresas britanicas de
capitales islenos como Oil Falklands, ante el creciente
interés britanico de exploracion petrolera en la plata-
forma maritima continental, que motivé el pedido de
este pais para ampliar su espacio maritimo en las islas
de 200 a 350 millas hacia el este, ante la Convencién
sobre el Derecho del Mar de la Organizacion de las
Naciones Unidas. Por este motivo, Néstor Kirchner se
presenta el 25 de septiembre con un firme reclamo en
la ONU de no consideracién del petitorio del Reino
Unido, reafirmando los derechos soberanos argentinos
sobre Malvinas, asegurando que serd inflexible ante
este pedido.

Para incrementar el clima de agitacion, en una clara
estrategia de provocacién a pocos dias de este hecho,

%2 Archivo “El parlamentario” Buenos Aires. Argentina. 25 de junio
de 2007.
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el 17 de octubre un vocero de la empresa Oil Falklands
realiza una declaracidn insistiendo en que hay petréleo
en las islas Malvinas. No hubo respuestas del gobierno
argentino, sélo declaraciones mediaticas de que no se
entraria en ningun juego de provocacion.

Con la victoria de Cristina Ferndndez, la esposa
del presidente Néstor Kirchner, el 28 de octubre en las
elecciones generales se presupone una continuidad
de la politica exterior argentina respecto al reclamo de
soberania sobre Malvinas. Concluye asi el periodo pre-
sidencial de Néstor Kirchner en la Republica Argentina.



) CAPITULO IV
LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA RESPECTO
A LA CUESTION DE SOBERANIA SOBRE LAS
ISLAS MALVINAS EN EL PERIODO 2007-2011.
PRESIDENCIA DE CRISTINA FERNANDEZ

1. Analisis contextual

El 10 de diciembre de 2007 asume la presidencia
Cristina Ferndndez, luego de haber obtenido un amplio
triunfo en las elecciones generales de octubre de ese
mismo ano.

La situacion del pais al momento de asumir la nueva
presidenta distaba mucho de la que tuvo que afrontar su
esposo y antecesor, pero con algunas deudas pendientes
todavia. En materia econdmica, el pais transitaba su cuarto
ano consecutivo de crecimiento a tasa gemela (o tasa china),
el nivel de desocupacion habia bajado més de 10 puntos
desde 2003 (para diciembre de 2007 se encontraba en
12%). La cancelacion de la deuda con el Fondo Monetario
Internacional supuso una ganancia en autonomia ala hora
de tomar decisiones politicas, lo que suponia no tener
presiones externas de ninguin tipo en la agenda del pais ni
sufrir imposiciones en cuestiones econdmicas.

En materia politica y social, el pais transitaba por
caminos mucho menos arenosos. Los niveles de cre-
cimiento y la reduccién de la desocupacion lograron
conseguir estabilidad en términos sociales. En cuanto
ala cuestion politica, Néstor Kirchner buscé generar un
nuevo espacio caracterizado por la transversalidad, donde
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confluyan diferentes espacios en los que el progresismo
sea la bandera que los una, de ahi el comparnero de for-
mula de Cristina Fernandez, el mendocino Julio Cobos.
La oposicion politica comenzaba a desandar un camino
de decadencia, sin nuevos proyectos ni figuras que emer-
jan con nuevas propuestas que seduzcan a la sociedad.

Debido a los cambios ocurridos en los tiltimos cuatro
anos, el pais experimentaba un proceso de crecimien-
to de la produccién agricola y un fortalecimiento del
mercado interno. La discusién se centrd entonces en la
denominada “redistribucion de la riqueza’; para lo que
se considerd necesario encarar una reforma fiscal que
comenzo por el aumento en el derecho de aduana hacia
las exportaciones de soja (las llamadas “retenciones”)
en cuatro puntos porcentuales, mediante la Resolucion
125%. Esto gener6 un fuerte conflicto entre el sector
agricolay el gobierno, que desencadené en fuertes pro-
testasy el intento desestabilizador por parte de sectores
politicos que aprovecharon este conflicto a lo largo de
tres meses (entre marzo y mayo). Se debe mencionar
también que durante la campana presidencial la en-
tonces candidata habia propuesto modificar la “Ley de
medios” que regulaba el control de los medios masivos
de comunicacion hasta ese momento, lo que generd la
irritacién y el posicionamiento de los principales me-
dios de comunicacién en una postura opositora. Este
hecho sin dudas desgasto al gobierno y fundamental-
mente la imagen de la presidente durante todo el afio
2008 y 2009, momento en que el oficialismo pierde las
elecciones legislativas en las principales provincias del

% Notadel editor: incremento de las retenciones a las exportaciones
de soja y girasol (resolucién 125/08).
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pais. A partir de diciembre de 2009 se avizoraban dos
anos de absoluta dificultad para gobernar, sin mayoria
en la camara baja del Poder Legislativo.

En el plano regional se afirmaba la relacién politica
entre los paises de América Latina con la consolida-
cién de espacios como CELAC (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos) y UNASUR (Uni6n de
Naciones Suramericanas) que serdn de vital importan-
cia en la estrategia argentina respecto a Malvinas. Esta
relacion se verd fortalecida de cara a la crisis financiera
internacional que comenzaria a sacudir al mundo entre
mitad del 2008 y principios de 2009. Para este periodo,
comienzan a verse cambios muy fuertes en el plano
internacional. Estados Unidos incrementa sus niveles de
desocupacién y para fines de 2010 se dan las primeras
protestas frente a Wall Street contra las medidas del pre-
sidente Obama. En Europa, Grecia y Espafia encabezan
la negativa estadistica que mide la desocupacion y son
los principales paises afectados. En Grecia se producen
multitudinarias protestas contra los ajustes, y en Espana
losindignados comienzan a ganar las calles. El gobierno
de Rodriguez Zapatero comienza a deteriorar su salud a
partir de las medidas de ajuste, inesperadas para un par-
tido como el PSOE (Partido Socialista Obrero Espanol).
En Italia, Berlusconi tiene problemas de diversa indole,
acusaciones de corrupcion, recesion y escandalos en
su vida privada, que lo llevarian a renunciar en 2011.

Inglaterra, pais con el que Argentina mantiene la
disputa diplomética por la soberania sobre Malvinas,
comienza también a vivir momentos de crisis con pro-
testas fuertes en los barrios bajos de Londres y Leicester,
que luego se reproducirian en otras ciudades. Cameron
comienza a notar una caida estrepitosa en su imagen
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ante el pueblo y, hacia finales del periodo 2007-2011,
se conoce que Inglaterra es desplazada por Brasil como
quinta potencia, y se hace mas fuerte el pedido de Escocia
para dejar de pertenecer al Reino Unido de Gran Bretaia.

2. Cronologia tematica de la politica
exterior argentina respecto de la soberania
en Malvinas durante la presidencia de
Cristina Fernandez, 2007- 2011

Ao 2007

Cristina Fernandez asume la presidencia.

Confirma a Jorge Taiana como ministro de Relaciones Exteriores.
En su discurso de asuncion hace mencién a la cuestion Malvinas
con un pedido al pais ocupante.

10/12

13y |Gran Bretafa incluye en el mapa del Reino Unido a las islas
14/12 | Malvinas.

MERCOSUR ratifica el pedido de soberania argentina sobre las islas

1712 Malvinas.

Cristina Ferndndez asume el dia 10 de diciembre de
2007. Ese mismo dia nombra y hace tomar juramento a
su gabinete de ministros. Entre los nombres, se encuen-
tra Jorge Taiana para continuar al frente de Cancilleria.
Esta decision marca la pretensién de continuar con la
politica seguida hasta ese momento en cuanto a las re-
laciones exteriores. Esto significa seguir por el camino
de la consolidacion del bloque regional y la generacion
de espacios multilaterales. En cuanto a Malvinas con-
tinuar por el camino de reclamos ante los diferentes
foros internacionales, buscando el apoyo de paises de
la region y el mundo.
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En su discurso de asuncion, la presidenta hizo men-
cion al tema Malvinas de una manera casi igual a como lo
habia hecho su marido, poniendo al tema como central
en la politica exterior, y dando caracter de inclaudicable
alalucha argentina por su recuperacion. A continuaciéon
el fragmento textual:

[...] Quiero también reafirmar, una vez mds, nuestro reclamo
irrenunciable e indeclinable a la soberania sobre nuestras
islas Malvinas (aplausos) y llamamos al pais ocupante, que
en todos los foros internacionales luce como adelantado y
respetuoso, que hay una situacién de enclave colonial aqui
denunciada ante Naciones Unidas y que es hora de volver
a cumplir el mandato de esas mismas Naciones Unidas de
las que todos formamos parte (aplausos).**

Puede vislumbrarse en las palabras utilizadas que no
se dara lugar a cambios, por lo menos en los primeros dias
de gestion. Esto se hace claro cuando la flamante presiden-
te hace referencia a Gran Bretafia como el pais ocupante
que ante los foros internacionales luce como adelantado y
respetuoso. También se dejd entrever que el camino serd el
mismo con respecto a su antecesor en cuanto a Malvinas,
cuando hizo el llamado a cumplir con el mandato de la
Organizacién de las Naciones Unidas: seguir reclamando
ante los foros internacionales la reanudacion del didlogo
por la soberania de las islas a Gran Bretana.

Inmediatamente después de esta mencion, lanzé
un pedido a modo de reclamo a la ONU:

Creo entonces que la reconstruccién de la multilateralidad
es un camino mds seguro, porque bueno es decirlo, las cosas

5 Discurso de asuncién presidencial, Cristina Fernandez. Archivo
Congreso de la Nacién Argentina. Buenos Aires, Argentina. 10
de diciembre de 2007.
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han cambiado de tal modo que no solamente la multilate-
ralidad, sino la equidad seran las que permitirdn vivir en
un mundo més seguro.

El pedido por una nueva multilateralidad fue inme-
diatamente después del reclamo por Malvinas. La refe-
rencia a este concepto parte de la idea de que desde la
Organizacion de las Naciones Unidas surja un cambio en
el sistema que implique mayor igualdad entre sus miem-
bros. Cabe aclarar que desde su conformacién en 1945, los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad poseen
la capacidady derecho de vetar cualquier propuesta de re-
solucién. Esto involucra directamente a Gran Bretana, uno
de los paises vencedores de la Segunda Guerra Mundial
y miembro del Consejo de Seguridad, que tiene dicha
capacidad de veto, lo que hace ala cuestion de soberania
sobre Malvinas partir desde un plano desigual a Argentina,
respecto del Reino Unido, ante la ONU.

A pocos dias de haber asumido, Cristina Fernandez
debid enfrentar el primer hecho diplomatico negativo
respecto de Malvinas: Gran Bretafia habia concretado
finalmente su proyecto de incluir las islas en el mapa
del Reino Unido. Esto significé el rapido rechazo del
gobierno argentino ante la ONU y el reclamo ante el
Comité de Descolonizacion.

A tres dias de ocurrido este hecho, los cancilleres
de Argentina, Uruguay, Brasil y Paraguay, reunidos en
la capital uruguaya, expresan su rechazo a esta medida
tomada por el Reino Unido, apoyan a Argentina y ex-
presan surespaldo en el reclamo de soberania sobre las
islas Malvinas. El documento definitivo del MERCOSUR
expresa en el final lo siguiente:

[...]1la adopcién de medidas unilaterales por parte del Reino
Unido no resulta compatible con lo resuelto por las Naciones
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Unidas [...].Interés regional en que la prolongada disputa
de soberania —entre Argentina y el Reino Unido- alcance
a la mayor brevedad posible una solucién de conformidad
con las resoluciones de la ONU y las declaraciones de la
Organizacién de los Estados Americanos.*

Este documento sigue la misma linea del expuesto
por los legisladores del MERCOSUR (Parlasur) y los
paises asociados (Bolivia, Chile y Venezuela) el 25 de
junio de ese afo. En los mismos se pide el respeto a
las resoluciones dictadas por la ONU y el Comité de
Descolonizacion, junto con las declaraciones manifes-
tadas por los diferentes foros.

Aiio 2008

03/01 Argentina renueva el reclamo de soberania al cumplirse 175 afios
de la usurpacion britanica.

09/01 Gordon Brown reconoce obstaculos por visita de familiares de
caidos argentinos al cementerio de Malvinas.

20y Cancilleres sudamericanos y drabes exhortan a Gran Bretafia a
21/02 negociar por Malvinas.“Declaracién de Buenos Aires”.

30/03 Organismos internacionales llaman a reanudar negociaciones
entre Gran Bretafa y Argentina.

02/04 Acto en Buenos Aires por los 26 ailos del desembarco del ejército
argentino en las islas.

12/06 ONU reitera el llamado al didlogo por Malvinas.

01/09 Se da a conocer la preparacion de una nueva protesta argentina a
presentar ante la ONU.

07/11 Gran Bretafa aprueba la nueva constitucién para Malvinas.

1111 El Congreso argentino repudia la nueva constitucion britdnica en
Malvinas.

*Fuente: cuadro de elaboracién propia confeccionado sobre la
base de notas publicadas en los diarios La Gaceta (Tucuman),
Clarin, La Naciény Pdgina/12,y en la web oficial de Cancilleria
argentina.

% Archivo semanario “El Parlamentario” Buenos Aires, Argentina.

17 de diciembre de 2007.
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Al cumplirse 175 afos de la usurpacién britani-
ca en suelo malvinense, la Cancilleria argentina emi-
te un documento solicitando la reanudacion del dia-
logo entre ambos paises. Ante la negativa de Gran
Bretafia a retomar las negociaciones bilaterales, el
gobierno argentino ratificé sus derechos sobre el ar-
chipiélago y los espacios maritimos circundantes.
En el documento se establece que ambas naciones de-
berian analizar conjuntamente todos los entendimientos
bilaterales con el fin de contribuir a crear el clima pro-
picio para la reanudacion de las negociaciones acerca
de la soberania. También critica la renuencia britanica
al didlogo sobre el litigio.

El texto sefiala que es injustificada la negativa bri-
tanica de abordar la cuestién de fondo, porque impide
que se ponga fin a una anacrénica disputa de soberania,
més aun cuando su existencia, naturaleza y vigencia es
reiteraday expresamente reconocida por la comunidad
internacional, incluyendo al propio Reino Unido.

A través del documento, Argentina reitera su per-
manente disposicion a reanudar las negociaciones
bilaterales tendientes a la solucion del conflicto, tal
como lo pidieron diferentes actores de la comunidad
internacional.

Otra de las criticas estuvo dirigida a la multipli-
cacion de los actos unilaterales britdnicos. “Estos ac-
tos no sdlo no contribuyen a la cooperacion bilateral
sino que, ademas, contrarian el pedido de la ONU
de no adoptar medidas unilaterales’, indica el texto.
Las acciones unilaterales britdnicas obligaron a que
el gobierno argentino diera por terminada, en mar-
zo de 2007, la declaracién conjunta sobre hidrocar-
buros, y que la Comisién de Pesca del Atlantico Sur
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no haya vuelto a reunirse desde diciembre de 2005.
El documento agrega que recuperar la soberania de las
islas es un objetivo permanente e irrenunciable, consa-
grado en la Constituciéon Nacional.®®

El 9 de enero, el primer ministro britdnico, Gordon
Brown, reconocié que existen obstdculos que impiden
cumplir con el anhelo de la “Comisién de familiares de
caidos’, por parte de su pais, en lo que refiere a la visita
de los familiares argentinos al cementerio de Darwin.
En este sentido comprometio su esfuerzo para revertir
esta situacion.

El gobierno argentino consideré esto como una sefial
positiva frente a la negativa mostrada hasta ese entonces
por quien fuera primer ministro, Tony Blair. En este sen-
tido, el Director General de Malvinas y Atlantico Sur de
la Cancilleria argentina, Eduardo Airaldi, propuso que
para el correcto desempenio de las visitas de familiares
al cementerio deberia dejarse atras el sistema de viajes
en buque y comenzar a implementar un sistema de
vuelos directos entre el territorio continental argentino
y las islas.

Las caracteristicas de los viajes en buque son pre-
cariasylas condiciones de navegacién del Atldntico Sur
son muy dificiles. Sumado a esto, los familiares deben
trasbordar a un buque més pequenio que los lleve a
puerto, y de ahi viajar en 6mnibus hasta el cementerio,
en donde no hay servicios sanitarios ni hospedaje para
800 personas.

Los dias 20 y 21 de febrero se llev6 a cabo un en-
cuentro entre cancilleres de los diferentes paises de

%  Ministerio de Relaciones Exteriores. Reafirmacién de Derechos
Soberanos sobre Malvinas a 175 afios de su usurpaciéon. Buenos
Aires. Argentina. 3 de enero de 2008.
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Sudamérica y paises drabes. En el texto final del en-
cuentro llamado “Declaraciéon de Buenos Aires’, se hace
mencion ala cuestiéon Malvinas, instando a Gran Bretana
a iniciar el didlogo con el gobierno argentino y a res-
petar las resoluciones de los diferentes organismos. Se
transcribe dicho punto:

13. Convocan a la Republica Argentina y al Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte a reanudar las negociacio-
nes a fin de que se encuentre, a la mayor brevedad posible,
una solucién justa, pacifica y duradera de la disputa de so-
berania ala que se refiere la “cuestién de las islas Malvinas’,
de acuerdo con las numerosas resoluciones pertinentes de
las Naciones Unidas. Expresan ademds que la inclusién
de las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur
como territorios asociados a Europa en el Anexo II, Titulo
IV ‘Asociacién de los Paises y Territorios de Ultramar’ de la
Parte I1I del Tratado que enmienda el Tratado de la Unién
Europeay el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea
no resulta compatible con la existencia de una disputa de
soberania sobre dichas islas.*

El 30 de marzo, la Asamblea General de la ONU re-
cogi6 la “Declaracién sobre la Concesion de laindepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales’, que establece:

todo intento encaminado a quebrar total o parcialmente
la unidad nacional y la integridad territorial de un pais es
incompatible con los propésitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas.

5 Centro de Estudios del Medio Oriente Contemporaneo. “Decla-
racién de Buenos Aires”. Buenos Aires. Argentina. 22 de febrero
de 2008. http://www.cemoc.com.ar/Declaracion%20de%20
Buenos%20Aires.pdf.
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En sucesivas resoluciones la Asamblea declara la
existencia de una disputa de soberania, y reafirma la
invitacidn a Argentina y al Reino Unido a proseguir sin
demora las negociaciones, a fin de encontrar una solucion
pacifica al problema.

A partir de 2004, el gobierno argentino logré que
la cuestion Malvinas pase a figurar en la agenda de la
Asamblea General en forma permanente.

Otra de las instancias internacionales en las que
se efecttia el reclamo es el Comité especial de descolo-
nizacién de la ONU, que anualmente solicita a ambos
gobiernos afianzar el actual proceso de didlogo y coopera-
cion mediante la reanudacion de las negociaciones, a fin
de encontrar, a la mayor brevedad posible, una solucion
pacifica a la controversia de soberania.

Como se expuso anteriormente, el altimo pronun-
ciamiento de este tipo habia tenido lugar el 15 de junio
de 2006.

En tanto, la Asamblea General de la OEA aprueba
anualmente, desde 1993, una declaracion que estable-
ce que la cuestion Malvinas es de interés hemisférico
permanente. Convoca a la Argentinay al Reino Unido a
reanudar las negociaciones. El iltimo pronunciamiento
habia sido en junio de 2006.

A nivel regional, los paises del MERCOSUR, junto
Bolivia y Chile, declararon en junio de 1996 su apoyo
a los derechos argentinos de soberania sobre las islas,
respaldo reiterado en la Declaracion de Asuncion el 15
de junio de 1999.

Enla primera, realizada en Brasil en 2000, se adopt6
una declaracién en la que los mandatarios entienden que
el mantenimiento de situaciones coloniales resulta incom-
patible con los ideales de paz, seguridad y cooperacion, y
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coinciden en la necesidad para las dos partes de reanudar
las negociaciones para encontrar una solucion pacifica
y duradera de la disputa de soberania.

Otro foro de reclamo es el Grupo de Rio, que se
manifiesta sobre la cuestién Malvinas desde 1993.

En mayo de 2005 el Grupo de Rio emiti6 una decla-
racién de apoyo a los legitimos derechos de Argentina
en la disputa de soberania, y expresé su preocupacion
porlainclusién de las islas del Atlantico Sur en el Anexo
IT al Tratado por el que se establece una Constituciéon
para Europa, del 29 de octubre de 2004.

El 2 de marzo de 2007, el Grupo de Rio reafir-
mo el respaldo a los legitimos derechos de Argentina
en la disputa de soberania con el Reino Unido y re-
cuerdan el interés regional en que los gobiernos ar-
gentino y britdnico reanuden las negociaciones.
También se hicieron eco del reclamo las Cumbres de jefes
de Estado dela Comunidad Sudamericana de Naciones
que sereuni6 en abril de 2007, en el marco delaI Cumbre
Energética en la que reafirmaron los legitimos derechos de
Argentina en la disputa de soberania con el Reino Unido
relativa a la Cuestion Malvinas, y alentaron enfdticamente
que ambos paises reanuden las negociaciones.

Apoyaron, ademas, la decisiéon del gobierno ar-
gentino de dar por ferminada la declaracion conjunta
argentino-britdnica sobre Cooperacién sobre Actividades
Costa Afuera en el Atlantico Sudoccidental, referida a
exploracion y explotacion de hidrocarburos. Donde
también se reclamo fue en la Cumbre de paises sud-
americanos y paises arabes, la que en su Declaraciéon
de Brasilia de mayo de 2005, y luego manifestado en la
Declaracion de Buenos Aires en febrero de 2008, expre-
sé que la inclusidn de las islas en el Tratado por el que
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se establece una Constitucion para Europa en 2004 es
incompatible con la existencia de una disputa de sobe-
rania sobre dichas islas.

En tanto, las Cumbres Iberoamericanas afirmaron
enreiteradas oportunidades, la dltima en 2006, la nece-
sidad de que Argentina y el Reino Unido reanuden, ala
brevedad posible, las negociaciones para encontrar una
pronta solucion a la disputa de soberania.

Puede observarse como la Asamblea General de la
ONU debi6 oir la diversidad de reclamos procedentes
de los diferentes foros y organismos, para emitir una
declaracion instando a Gran Bretafia a negociar la so-
berania del territorio en disputa.

El dia 2 de abril se llevd a cabo en la sede de la
Fuerza Aérea el tradicional acto que recuerda el des-
embarco de las tropas argentinas en las islas Malvinas.
En su discurso, la presidente de la Nacion calificé al
objetivo de recuperacion por la via diplomatica de las
islas Malvinas como irrenunciable.

Ante efectivos de las Fuerzas Armadas y ex comba-
tientes, dijo que Argentina estara presente en todos los
foros del mundo para que su voz sea escuchada y respe-
tada enlo que es el reclamo inclaudicable de soberania
sobre las islas Malvinas.

“Nuestra voz debe ser escuchada en todos los foros,
denunciando la vergiienza de un enclave colonial en el
siglo XXT".

Este enfético fragmento de discurso puede mostrar
larigidez dela postura del gobierno nacional acerca de la
cuestion Malvinas. Cabe recordar que para ese momento
se habia iniciado el afio con un intento de negociacion
por parte de la Cancilleria argentina de realizacion de
viajes a Malvinas de 800 familiares de caidos en vuelos
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directos desde suelo argentino, que tuvo como respues-
ta la negativa britdnica, pero ofrecié como solucion el
traslado en barco hacia las islas en un viaje que duraba
dos semanas para gente de avanzada edad.

El Comité de Descolonizacion de la ONU pidi6 nue-
vamente a Argentina y al Reino Unido que entablen
negociaciones para resolver la controversia sobre las
islas Malvinas.

En una resolucion aprobada por consenso, subrayo
que la tinica manera de poner fin a la controversia de
soberania es por la via pacifica.

El proyecto de resolucién fue presentado por Chile,
y copatrocinado por Cuba, Venezuela y Bolivia.

El embajador chileno, Alfredo Labbé, representante
alterno ante la ONU, lament6 que a pesar del tiem-
po transcurrido y las numerosas resoluciones de las
Naciones Unidas todavia no se haya producido una
negociacion directa entre las partes:

Chile, al igual que los demds paises latinoamericanos aqui
presentes, apoya los derechos argentinos en esta disputa
de soberania y considera que el tinico camino es el de las
negociaciones bilaterales entre Argentinay el Reino Unido.
Elmantenimiento de situaciones coloniales a comienzos del
siglo XXI es un anacronismo que debe terminar.®®

El Comité reafirmo la necesidad de que ambas par-
tes tengan debidamente en cuenta los intereses de la
poblacién de las islas, y volvi6 a apoyar la misién de
buenos oficios del Secretario General para fomentar el
didlogo entre las partes.

% Organizacién de Naciones Unidas. Declaracién del Comité
de Descolonizacion. 12 de junio de 2008. http://www.un.org/
spanish/News/printnews.asp?newsID=12704.
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Esimportante destacar en la declaraciéon que, en los
dltimos anos, el proyecto fue presentado por Chile. El
pais trasandino se mostré con mayor predisposicion a
apoyar la causa argentina sobre Malvinas, y ésta es una
manifestaciéon que da muestra de ello. Durante mucho
tiempo Chile fue renuente a acompanar a Argentina en
esta causa, dadas las disputas histdéricas acontecidas
entre ambos paises. Todo esto fue haciéndose a un lado
a través de acercamientos entre los mandatarios de
Argentina y Chile, que permitieron reparaciones histo-
ricas sin rencores y muestras de apoyo de cara al futuro.

El 1° de septiembre se dio a conocer la noticia de
que la Cancilleria argentina preparaba una nueva pro-
testa para presentar al afo siguiente en la Organizacién
de las Naciones Unidas. Esta plantearia la extensién de
derechos de soberania sobre el lecho maritimo en el
continente antartico. Por su parte, la Cancilleria objetaria
cualquier presentacién britanica que involucrase a las
islas. El plazo para hacer esta presentacion fue mayo de
2009, fecha limite que puso la Convencion de Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) para
que todos los paises que cuenten con costas maritimas
presenten reclamos de extension de las actuales 200
millas hasta las 350, aproximadamente.

Esta protesta argentina surge a partir del proyecto de
Londres presentado a CONVEMAR pidiendo la extension
de derecho territorial alrededor de la isla Ascension, que
forma parte del territorio de ultramar de Santa Elena,
frente a las costas africanas.

Un hecho de particular relevancia se destaca en
noviembre del afio 2008. Gran Bretafia adopta una nueva
constitucidn para las islas Malvinas. Esta nueva constitu-
cionreemplaza ala de 1985 y fue aprobada, como marca
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la tradicion, por la Reina Isabel II. La reforma de la carta
magna de las islas se da unos meses antes del venci-
miento del plazo parala presentacién ante CONVEMAR
de Argentina por la ampliacion del espacio maritimo
y provee de facultades a los islefios, sin mencionar ni
tener en cuenta los diversos reclamos efectuados por
Argentina ante los foros y organismos internacionales.

La reforma entré en vigor al comienzo del ano
siguiente, el 1° de enero de 2009, segtn inform¢ la
Cancilleria —Foreign Office-. A partir de esa fecha, se
dio inicio al funcionamiento de un nuevo Comité de
cuentas publicas y un Comisionado para las quejas.
El texto constitucional faculta al gobernador de ese te-
rritorio a no seguir las recomendaciones del Consejo
Ejecutivo en materia de asuntos exteriores, seguridad
interna (incluida la policia), administracién de justicia
y gestion de los servicios publicos.

“La nueva Constitucidon fortalece la democracia
local, al tiempo que asegura la buena gobernabilidad
global del territorio’, expresa la declaracidn.

“El mundo ha progresado desde que la anterior
Constitucién de las islas Falkland —Malvinas- entré en
vigor, en 1985, y las Falklands se han desarrollado conside-
rablemente, tanto econémica como socialmente’, senald
la viceministra de Relaciones Exteriores, Gillain Merron.

La funcionaria aclaré: “lo que no cambia es el com-
promiso global del gobierno britanico con las islas como
un territorio de ultramar” Tampoco cambia el dere-
cho ala autodeterminacién, fundamental para nuestra
relacién con todos nuestros territorios de ultramar”>

% Diario La Gaceta, Tucuman, Argentina, “Britdnicos adoptan
nueva constitucién para Malvinas’, 7 de noviembre de 2008.
http://www.lagaceta.com.ar/nota/299101/Argentina/Britani-
cos_adoptan_una_nueva_Constitucion_para_Malvinas.html.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién argentina aprobd
por unanimidad un proyecto por el cual rechazay repu-
dia la nueva Constitucion dispuesta por Gran Bretana
para el territorio de las islas Malvinas.

Elproyecto de declaracién sancionado porla Camara
afirma que la decision britdnica constituye un nuevo acto
unilateraly otro desconocimiento mds de las resoluciones
sobre la cuestion de las islas Malvinas adoptadas desde
1965 por la Asamblea General y el Comité especial de
Descolonizacién de las Naciones Unidas.

LaRepublica Argentina reafirma su soberania sobre las islas
Malvinas, Georgias del Sury Sandwich del Sur ylos espacios
maritimos circundantes, los cuales, como afirma la Disposi-
cion Transitoria Primera de la Constitucién Nacional, forma
parte integrante del territorio nacional’, sefiala otro de los
articulos del proyecto votado por diputados.®

De esta forma concluye el primer afo de gobierno de
Cristina Fernandez. Un 2008 plagado de complicaciones,
con un conflicto que hirié de gravedad la imagen de la
presidente, ya que el conflicto con el sector agrario y el
enfrentamiento con los principales medios de comuni-
cacion fueron grandes obstdculos para el desarrollo de la
politica exterior argentina, en especial para el tema que
se ha estudiado en el presente trabajo. Un ejemplo de
esto fue el viaje que debio realizar la presidente junto a
su comitiva al encuentro de paises progresistas (Tercera
Via) en Gran Bretana, donde se plantearia una vez mas
la cuestidn de soberania sobre las islas Malvinas. Ese
reclamo traia consigo dos temas que preocuparon du-
rante todo el ano: el pedido de ampliacién de espacio

% Honorable Congreso de la Nacién. Cdmara de Diputados. Buenos
Aires. Argentina. http://www.ncn.com.ar/notas/2475-diputados-
repudian-la-constituciaan-de-malvinas.html.
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maritimo por parte de Londres yla gestacion de la nueva
Constitucién en Malvinas. Cristina Ferndndez y su can-
ciller, Jorge Taiana, tenian en mente hacer un planteo
de forma bilateral y poder resolver la cuestién con una
propuesta de negociacion directa entre ambos paises,
proponiendo reinstaurar la Declaracion Conjunta sobre
hidrocarburos y la Comisién de Pesca del Atldntico Sur,
ambito para trabajar la cuestion maritima.

Otra cuestidon que el gobierno tenia en agenda para
abordar era la diferencia entre ambos paises en lo que
respecta al viaje de los 800 familiares de caidos al ce-
menterio de Darwin, y el planteo por parte de Argentina
de iniciar vuelos desde suelo argentino a Malvinas. Este
viaje debié ser cancelado porque en abril (mes en el
que se debia realizar el encuentro) el gobierno se en-
contraba inmerso en medio del conflicto desatado por
la Resolucion 125 dictada por el Poder Ejecutivo, que
incrementaba las retenciones a la exportacion de soja
aun 39%. La protesta se habia aduefiado de las calles y
las rutas nacionales, y laimagen de la presidente era de
las mas bajas que un presidente haya soportado.

Este conflicto entorpecié el objetivo del Poder
Ejecutivo Nacional para el 2008, que era la consolidaciéon
de laimagen del pais de cara al contexto internacional,
prohibiendo la ocupacién entera del gobierno en forta-
lecer los lazos en el plano regional. De cualquier modo,
hubo signos positivos y claros: la “Declaraciéon de Buenos
Aires’, por parte de los paises sudamericanosy darabes, y
el proyecto de resolucion posteriormente aprobado en el
Comité de Descolonizacién presentado por Chile. Esta
accién del gobierno chileno es un avance histdrico en
la relacién entre ambos paises. Cabe recordar el rol del
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gobierno chileno durante la guerra de 1982, facilitando
puertos desde el Pacifico a Gran Bretana.

El 2008 sirvié también para preparar una nueva
protestay un pedido de ampliacién del espacio maritimo
ante la ONU, a presentarse en 2009.

Como dato negativo, puede destacarse la sancién
de una nueva constitucion (ilegal) por parte de Gran
Bretana y aprobada por la Reina Isabel II para los bri-
tanicos habitantes de las islas. A pesar de las protestas
argentinas y de los diferentes reclamos, nada impidio
al Reino Unido esta sancidn. Esta reforma de la carta
magna no contempld en ningin momento una disputa
territorial entre Gran Bretafa y Argentina.

Afio 2009

03/01 | Cancilleria reclama soberania a 176 afos de usurpacion britanica.

3%9/3’3 La presidente argentina visita Qatar. Pide apoyo por Malvinas.

La presidente argentina recuerda a los caidos en Londres y pide
por Malvinas.

Argentina realiza su presentacion formal ante la ONU para ampliar
su espacio maritimo.

Presentacion del Reino Unido, donde se incluye en su plataforma
a Malvinas.

02/04

05/05

11/05

La presidente argentina anuncia que familiares de caidos tendran

27/05 vuelos a Malvinas.

Se lleva a cabo la Asamblea General de la ONU.

24/05 Diserta la presidente argentina y pide por Malvinas.

0052/1ao Vuelos pautados con Gran Bretana con los familiares de los caidos.

02/12 | Diario “The Sun” publica que Malvinas (Falklands) oculta petrdleo.

*Fuente: cuadro de elaboracién propia confeccionado sobre la
base de notas publicadas en los diarios La Gaceta (Tucuman),
Clarin, La Nacidn, Pdgina/12y The Sun, por la web oficial de la
Cancilleria argentina.
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Es este para el gobierno un afio de enormes desa-
fios en asignatura politica, tras un 2008 con secuelas,
producto del conflicto desgastante en el orden interno.
La presidente debia afrontar el 2009 con la imperiosa
necesidad de mejorar los niveles de aceptacién. Era un
ano electoral (en septiembre se celebraban las elecciones
legislativas) y era necesario, para lograr gobernabilidad,
obtener mayoria legislativa (algo que finalmente no
sucedi6). En medio de todo esto, y en materia de po-
litica exterior, no debia descuidarse la causa que en la
mayoria delos discursos se mostraba como primordial:
el reclamo de soberania sobre las islas Malvinas. Es asi
como el dia 3 de enero la Cancilleria comienza el afio
recordando los 176 afios de la usurpacidn britdnica en
las islas con un fuerte reclamo:

A 176 anos de esa ocupacidn ilegitima que atn persiste, el
gobierno argentino reafirma una vez mas los imprescriptibles
derechos de soberania de Argentina sobre las islas Malvinas,
Georgias del Sury Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes, por ser parte integrante del
territorio nacional.

En el comunicado difundido por la Cancilleria, el
gobierno afirmé que “Argentina adopté con el Reino
Unido entendimientos bilaterales de cardcter provisorio
bajo la férmula de salvaguardia de soberania, que tienen
por finalidad la cooperacién sobre aspectos pacificos
como medio de contribuir a crear el clima propicio
para la reanudacion de las negociaciones tendientes a
la solucidén de la disputa. Sin embargo, tal objetivo no ha
podido alcanzarse debido a la persistente renuencia del
Reino Unido a abordar la cuestion de la soberania, asi
como por la continuada realizacién de actos unilaterales
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britanicos en relaciéon con el &rea de la disputa que violan
el espiritu y la letra de dichos entendimientos’, apunt6
el Ministerio de Relaciones Exteriores.®

Durante los dias 29 y 30 de marzo una delegacién
argentina encabezada por Cristina Fernandez visité
Qatar con motivo del encuentro entre paises sudame-
ricanos (UNASUR) y arabes. Se abordaron temas re-
lativos a la cooperacion internacional y se afianzé el
acompanamiento por parte de UNASUR y los paises
arabes respecto al reclamo argentino de soberania sobre
Malvinas, mediante una declaracién firmada por los
paises participantes.

El 2 de abril encuentra a la presidente de la Nacion
en Londres, donde recordo a los caidos durante la gue-
rra de Malvinas y reiterd el reclamo de soberania. En su
discurso sefialé:

Enla ciudad de Londres quiero reafirmar una vez mds nues-
tros derechos soberanos sobre nuestras islas Malvinas, un
reclamo inclaudicable que no se reconoce como un ejercicio
de patriotismo, sino como eje de los derechos y titulos que
le pertenecen a Argentina.

Remarcdé que este reclamo también se reconoce en
el respeto que tiene nuestro pais por el derecho interna-
cional y fundamentalmente por todas las resoluciones
que emanan de la Organizacion de Naciones Unidas.

“Hace pocos dias, ustedes los saben, he llegado a Londres
procedente de Qatar donde también otro grupo de paises
que se agrupan en la Liga Arabe han reconocido la necesidad

8 Ministerio de Relaciones Exteriores. Comunicado a 176 afios de
la usurpacion britanica sobre las islas Malvinas. Buenos Aires.
Argentina. 3 de enero de 2009.
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de dar cumplimiento a la resolucién de Naciones Unidas
para que el Reino Unido reanude las negociaciones con
Argentina para discutir sobre la soberania de Malvinas’,
apunté la presidente.

Cabe destacar que es la primera vez que un pre-
sidente conmemora un 2 de abril en suelo britanico,
producto de la agenda protocolar que hizo coincidir la
fecha con su visita a dicho pais.

El 5 de mayo se realizd la presentacién que se ha-
bia anunciado un afio atrds y que venia trabajando la
Cancilleria. Dicha presentacidn se efectivizé en el drgano
correspondiente: CONVEMAR (Convencién de Naciones
Unidas sobre Derechos de Mar). En esta presentaciéon
Argentina plantea la posibilidad de extension del limite
exterior de la plataforma continental que actualmente
asigna a este pais dicha convencion, derecho que se
ve interrumpido por la asignacion de “espacio de ul-
tramar” y designacion de Mar y Plataforma Britdnica a
las aguas circundantes de Malvinas. La ampliacién de
limites exteriores de mares es algo que se plantea en
esta Convencion desde fines de la década del 90°. Brasil
y Rusia, especialmente, ponen énfasis en esta cuestion
porque desean ampliar la superficie de sus espacios
maritimos para exploracion de recursos naturales.

En el caso argentino, la presentacién consta de cua-
tro puntos que describen el limite exterior de la platafor-
ma continental argentina, la aplicacion de restricciones
(conforme al articulo 76 de la CONVEMAR)y, a partir de
esto, se confecciond la descripcién de los puntos fijos del
limite exterior de la plataforma continental argentina.
La misma se graficé en una serie de mapas con cuatro
columnas diferenciadas donde se identifican los pun-
tos RA (puntos fijos del limite exterior de la plataforma
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continental argentina), las coordenadas geodésicas (que
permiten asignar coordenadas a puntos sobre la superfi-
cie terrestre), laindicacién de la disposicion del articulo
76 de la CONVEMAR.

Mediante esta presentaciéon, Argentina busca que
se trate en Naciones Unidas la cuestién de Malvinas
como una disputa de soberania entre dos partes en base
a los preceptos del “Principio de integridad territorial’,
funcionando esto como un argumento ineludible que
habla a las claras, y marca decididamente una violaciéon
sistemdtica de resoluciones de la ONU o, como en este
caso, la violaciéon al tratado CONVEMAR por parte de
Gran Bretana.

La importancia de esta presentacion radica en la
muestra de evidencias que claramente marcan c6mo
Gran Bretafia hace usoy abuso, explorando y explotan-
do los recursos naturales maritimos que por legitimo
derecho corresponden a la zona econdmica exclusiva
argentina.®

A continuacién se muestran dos mapas de los siete
que Argentina present6 ante la CONVEMAR. El primero
de ellos muestra el limite exterior de la plataforma con-
tinental argentina en el margen continental combinado,
donde se puede ver cémo la restriccion de 350 millas
cubre la plataforma maritima malvinense. El segundo
mapa exhibe los puntos fijos (RA) del limite exterior de
toda la plataforma continental argentina.

6 Zona econ6mica exclusiva, también denominada mar patri-
monial, es una franja maritima que se extiende desde el limite
exterior del mar territorial hasta una distancia de 200 millas
marinas (370,4 km) contadas a partir de la linea de base desde
la que se mide la anchura de éste.
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Figura 1: Mapa con los puntos fijos (RA) del limite exterior de
la plataforma continental argentina en el margen continental
combinado - Dorsal norte del Scotia.
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Figura 2: Mapa con los puntos fijos (RA) del limite exterior de la
plataforma continental argentina.
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El 11 de mayo el Reino Unido hizo una presentacion
ante la comisién de limites de la ONU pidiendo extender
sus pretendidos derechos sobre la plataforma continen-
tal de Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur.
Londres pretende que se le reconozca una prolongacion
dellecho marino de las islas del Atlantico Sur de las 200
millas nduticas que ocupa unilateralmente a 350 millas.

Este hecho gener6 un fuerte rechazo por parte de
la Cancilleria argentina, pero lo més destacado fue la
declaracién emitida por el Parlamento del MERCOSUR,
que emitié un enfético rechazo alailegitima pretension
del gobierno britdnico de incluir como propias a las
islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y
los espacios maritimos circundantes ante CONVEMAR.
A su vez, en el segundo articulo, se rechaza también el
acto unilateral para establecer una nueva Constitucion
que rija sobre el territorio de las islas Malvinas, hecho
que viola las disposiciones, resoluciones y recomenda-
ciones de las Naciones Unidas. El tercer articulo repudia
la pretensién de considerar a las islas Malvinas como
paises y territorios a los que puedan aplicarse la Parte
del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, ya
que esta pretension resulta incompatible con la exis-
tencia de una disputa de soberania sobre dichas islas.
En los articulos cuarto y quinto se hace referencia a la
persistencia de la situacion colonial, el respaldo a la
Republica Argentina en su reclamo de soberania y el
interés regional en que las dos partes reanuden las ne-
gociaciones. Finalmente, en su sexto y altimo articulo,
se manifiesta desde MERCOSUR ala Asamblea General
de Naciones Unidas la adhesidn por los derechos sobe-
ranos de la Republica Argentina sobre el territorio que
incluye las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich
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del Sur como también sobre los mares circundantes,
haciendo llegar su voz y el pedido de reconocimiento
del Derecho Internacional por parte del Reino Unido
de Gran Bretafa.®

De manera resumida, lo corresponde a la decla-
racion del PARLASUR en repudio al pedido de Gran
Bretana para ampliar la plataforma malvinense.

Apenas unos dias después de estos acontecimien-
tos, la presidente de la Nacién hace un anuncio que
esperaban los familiares de combatientes caidos: Gran
Bretafa accedio6 finalmente al pedido argentino para
realizar las visitas de los 800 familiares en vuelo directo
desde suelo argentino, evitando asi un precario viaje en
barco de quince dias, con el trasbordo en un pequefio
buque. Estos familiares, en su mayoria de edad avan-
zada, mostraron una enorme satisfaccion. Los viajes se
concretarian a comienzos de octubre.

El 23 de septiembre la presidente dio su discurso
ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en el
que hablé de la necesidad de obtener reglas comunes a
todos los paises y que sean acatadas por todos. En este
sentido, puso la cuestiéon de Malvinas como ejemplo
con las siguientes palabras:

Atin tenemos un enclave colonial: nuestras islas Malvinas,
que sigue sin poder abordarse la cuestién de la soberania,
tal cual lo ha proclamado esta Asamblea en numerosas
ocasiones, junto al Reino Unido.

8 Parlamento del MERCOSUR. Parlasur. Declaracion en repudio
al pedido de Gran Bretaiia de ampliacién de espacio maritimo
en Malvinas. 11 de mayo de 2009. http://www.diputadosMER-
COSUR.gov.ar/imagenes/Declaracionmalvinas.pdf.
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Insistid asi en la necesidad de un cambio hacia la
multilateralidad, en la generacién de &mbitos con reglas
equitativas para todos los paises. Reglas que resulten aca-
tadas por todos. Este es un reclamo que pudo escucharse
en el discurso de asuncién del 10 de diciembre de 2007.

Finalmente, entre los dias 2 y 5 de octubre se reali-
zaron exitosamente los vuelos con familiares de caidos
hacia Malvinas. Este hecho significé un dato positivo
en la relacion bilateral argentino-britdnica respecto a
la soberania sobre Malvinas. El 2 de diciembre el diario
“The Sun” realiza una provocativa publicacién que no
obtuvo respuestas por parte del gobierno argentino.
Este diario informé que el subsuelo marino de las islas
Malvinas posee un tesoro petrolero que podria producir
al menos 60.000 millones de barriles de crudo.®

Ao 2010

03/02 | Reclamo argentino por exploracién de petréleo en Malvinas.

El gobierno argentino busca limitar el transito a Malvinas,
mediante el decreto 256/2010.

Enfatico reclamo de Cristina Fernandez. Acto en memoria de los
caidos.

16/02

02/04

El conservador David Cameron se erige como nuevo primer

11/05 ministro britanico.

Cristina Fernandez participa en la reunién cumbre de la Unién

17/05 Europea y Latinoamérica.

el gobierno britanico presenta queja formal ante la embajada

26/05 argentina.

27/05 | Argentina anuncia que apelard en la OEA.

Asume Héctor Timerman como canciller en remplazo de Jorge

22/06 Taiana.

% Diario La Gaceta. “Las Malvinas ocultarian petréleo” Tucuman.
Argentina. 2 de diciembre de 2009. http://www.lagaceta.com.
ar/nota/355128/Informacion_General/Malvinas_ocultarian_pe-
troleo.html.
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24/06 | La ONU trata el tema Malvinas en el Comité de Descolonizacion.

17/08 El gobierno chileno ratifico el apoyo de soberania sobre Malvinas
a Argentina.

26/08 El embajador en ONU Jorge Argiiello confirma el apoyo de
UNASUR.

25/09 Duro cuestionamiento de Cristina Ferndndez a Gran Bretafa en
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas.

11/10 Argentina protesta ante la ONU por los ejercicios militares
britdnicos en Malvinas.

13/10 UNASUR rechaza ejercicios britdnicos en islas Malvinas y respalda
a Argentina.

17/10 | Malvinas: la ONU pide paciencia y cooperacion a Argentina.

Declaracion de la UNASUR sobre los buques que viajen a las islas
Malvinas.

27/11

*Fuente: cuadro de elaboracién propia confeccionado sobre la
base de notas publicadas en los diarios La Gaceta (Tucuman),
Clarin, La Naciony Pdgina/12,y en la web oficial de Cancilleria
argentina.

El tema central que ocupa mayor consideracion en
el escenario sobre la cuestion Malvinas a comienzos
del 2010 es la exploracion petrolifera sobre el espacio
maritimo malvinense. La empresa Desire Petroleum
contrat6 una plataforma semi-sumergible para explorar
petroleo en Malvinas. Esto generd la rapida y enérgica
respuesta argentina. Se confirmé que esta plataforma
seria usada por otras licenciatarias en las islas como
Rockhopper Exploration, Border&Southern Petroleum
y BHP Billiton —verdadero lider en el mercado de los
minerales y los metales—. Estas empresas tenfan como
objetivo dar un paso gigante ante la presunta existencia
de miles de millones de barriles de petrdleo en la zona.
Los numeros mds generosos hablaban de una reserva
de 60.000 millones, lo suficiente como para dar autono-
mia de gestion a las islas y con ello poder éstas pedir su
autodeterminacion.
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Ante la inminente llegada de la plataforma petrolera
OceanGuardian a las Malvinas para iniciar trabajos de
exploracion petrolera en alta mar (como el que los islenos
intentaron sin éxito los 90 "), la Cancilleria argentina envié
a Londres una nota en la que expres6 su mas enérgica
protesta. Esta fue entregada al encargado de negocios
de la embajada britédnica en Argentina, Simon Thomas,
por encontrarse fuera de Buenos Aires la embajadora
Shan Morgan, quien en lo formal fue convocada por el
canciller Jorge Taiana.

Enlanota el gobierno argentino rechaza firmemente
la pretension del Reino Unido de autorizar la realizacion
de operaciones de exploracion y explotacion de hidrocar-
buros en el area de la plataforma continental argentina,
por considerarlas acciones unilaterales. Se reafirma el
derecho de soberania sobre las islas que enfrentaron a
los dos paises en la guerra de 1982, y se recuerda que,
en 2007, Argentina dio por terminados los acuerdos de
cooperacién en materia de hidrocarburos que habian
firmado Londres y Buenos Aires en 1995. En ese tren,
la embajada britanica confirmd la recepcion de la nota
de protesta argentina y manifestd: “El gobierno de las
islas Falklands tiene derecho a desarrollar su industria
de hidrocarburos en sus aguas’, al tiempo que ratificaron
que para el Reino Unido no hay dudas de su soberania
sobre lasislas. Destacaron también que Argentina era un
socio importante en otras dreas (Niebieskikwiat, 2010).

Dos dias después, el diario “Financial Times” advirtio
que el gobierno britdnico se encontraba en alerta por
las eventuales acciones de Argentina para interferir la
exploracién petrolera que estaba por comenzar en las
aguas del archipiélago en disputa. Argentina no demord
enreplicar la curiosa hipétesis bélica, la que tildé como
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una manera de encubrir la ilegalidad de sus actos sobre
las islas que reclama Argentina y desviar la atencion del
hecho que violenta lo dispuesto por la comunidad inter-
nacional al negarse a negociarla disputa de soberania. La
Cancilleria record6, ademads, que Argentina reclamaba
a las Malvinas en su Constitucién por medios pacificos
y conforme al derecho internacional.

Ante el rechazo britdnico de la protesta argenti-
na por la exploracion petrolifera, la presidente decidié
hacer efectivo un decreto por el que cualquier barco
que quisiera ir a las islas usando puertos o atravesando
aguas argentinas deberfa solicitar antes una autorizacion.
Segun anunci¢ el jefe de gabinete, Anibal Fernandez, el
decreto establece que

todo buque o artefacto naval que quiera transitar entre
puertos ubicados en el territorio continental argentino y
puertos ubicados en las islas Malvinas y Sandwich del Sur, o
atravesar aguas argentinas hacia ese destino o cargar merca-
derfa entre estos puertos, deberé solicitar una autorizacién
previa al gobierno argentino.

Cristina Ferndndez anuncié, ademads, la creaciéon
de una comision integrada por varios ministerios para
coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento
del decreto. El entonces jefe de gabinete declaré que
“la propia normativa internacional sobre las Malvinas
nos obliga, en defensa de los intereses de los argenti-
nos, a tomar este tipo de decisiones que nos permitan
ir hacia un punto que garantice no s6lo la defensa de
la soberania sino de todos los recursos que pudieran
existir en las islas”

En el tradicional acto del dia 2 de abril llevado a cabo
en Ushuaia, la presidenta Cristina Ferndndez agudiz¢ el
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tono discursivo con el que afio tras ano conmemoraba
este dia. A la hora de hacer el reclamo de soberania
la mandataria comenzo diciendo que “cada pais debe
respetar las fronteras del otro” y cuestioné que el Reino
Unido no acate las resoluciones de las Naciones Unidas
por la soberania de las islas Malvinas. Criticé a este pais
que, segun dijo, “por el s6lo hecho de tener un sillén en
el Consejo de Seguridad de la ONU no respeta las resolu-
ciones’, y sentencio que “este doble estdndar del derecho
internacional tiene que ser revisado [...], porque sino tal
vez les serd aplicado en otros dmbitos, en otros lugares,
y en situaciones mas graves y conflictivas’, enfatizo la
presidenta y agregé “que no nos vengan a correr con los
fantasmas de que queremos tomar militarmente las islas”

Cristina Ferndndez consideré ridiculo que se vea a esta
presidente yala sociedad argentina como una amenazay
calificé a Inglaterra de potencia colonial e imperial.

La jefa de Estado reiter6 que impulsaria el recla-
mo por la soberania de las islas Malvinas en todos los
frentes internacionales: “Pretender soberania a 14.000
kilobmetros de distancia no es sostenible, ni histdrica-
mente ni juridicamente, pero sobre todo por sentido
comun’, culming.

El 11 de mayo asume en Gran Bretafia como primer
ministro David Cameron, tras lograr la mayoria en el
parlamento britdnico y luego de un acuerdo con los
liberales. La victoria de Cameron no fue considerada
positiva por parte del gobierno argentino, teniendo en
cuenta su pertenencia politica. Esto hizo suponer una
postura algo mas rigida que su antecesor con respecto
a la cuestion Malvinas.

El 17 de mayo se llevd a cabo en Madrid la cumbre
entre paises de la Unién Europea, América Latina y el



MALVINAS. LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA 2003-2011 151

Caribe. La jefa de Estado de Argentina lleg6 en compainia
del secretario general de la UNASUR, Néstor Kirchner, del
canciller Jorge Taiana y del jefe de la bancada oficialista
de diputados, Agustin Rossi.

Cristina Fernandez, quien ejercia la titularidad del
grupo América Latina y el Caribe —y también la presiden-
cia pro témpore del MERCOSUR-y su par de Espaiia, José
Luis Rodriguez Zapatero, encabezaron la VI Cumbre que
convocara en Madrid a mas de 50 representantes de los
dos continentes.

En una arriesgada jugada, durante su discurso, la
presidente reclamo al Reino Unido lareanudacion de las
negociaciones por la soberania de las islas Malvinas, y
sefial que no puede haber un doble estdndar en el cum-
plimiento de las resoluciones de las Naciones Unidas.

En su discurso en la Cumbire, , frente a 60 represen-
tantes de paises europeos y latinoamericanos, Cristina
también se dirigié al Reino Unido, y pidié: “Por favor,
reanudemos nuestras negociaciones en relacion a la
soberania de las islas Malvinas tal cual lo impone la
resolucion que se dict6 desde el afio 1965 en Naciones
Unidas, y que auin sigue incumplida”(Mindez, 2010).

Araiz de esto, el flamante gobierno conservador de
David Cameron presentd una queja formal ante la emba-
jada argentina en Londres, en la que rechaza enérgica-
mente las restricciones de circulacién que el gobierno de
Cristina Kirchner habia dispuesto tres meses atras para
obstaculizar la navegacién hacia las islas por aguas del
pais. En esos momentos se comenzaba la exploracién
petrolera en el 4rea del archipiélago.

La protesta se dio a conocer dos dias después de que
la presidente reclamara en Madrid, durante la cumbre de
mandatarios del MERCOSUR y la Unién Europea, que el
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Reino Unido accediera a discutir la soberania sobre los
territorios en disputa. Luego, a través del Foreign Office, 1a
administracion inglesa presenté una nota de queja en la
que objeto las restricciones dispuestas en marzo tltimo por
la Casa Rosada, por medio de las cuales se obligaba a todas
las embarcaciones que circularan por el mar argentinoy
que tocasen las islas Malvinas a pedir una autorizacion
especial al gobierno. El 27 de junio, Taiana confirmé que
se insistira en la OEA, en el marco de la Asamblea anual,
para que ambos paises se sienten a dialogar.

El 22 de junio se nombra a Héctor Timerman como
nuevo canciller argentino. Segun el ex presidente Néstor
Kirchner, esta designacion apunta a profundizar la po-
litica exterior argentina. Mientras tanto, el designado
canciller afirmaba: “es la presidente quien decide el
rumbo de la politica exterior, nosotros la ejecutamos”.

El dia 24 de junio Argentina realiza su comparecen-
cia ante el Comité de Descolonizacion de la ONU. Para
comenzar, desde la Cancilleria se apel6 al principio de
integridad territorial, recordando que los islenos son
“poblacién trasplantada’; y se opuso al derecho de libre
determinacidn. Se conocié que el debate estuvo presente
esa semana en el encuentro en Nueva Caledonia, entre
los miembros del Comité de Descolonizacién y partes
interesadas, entre ellos Argentina, Reino Unidos e islefios.

El 17 de agosto, Timerman se reunio6 en Santiago de
Chile con su par Alfredo Moreno Charme, quien ratificd
el apoyo del gobierno trasandino al reclamo argentino
por la soberania de las islas Malvinas.

Durante el encuentro, los ministros de Argentina y
Chile decidieron que la III Reunién Binacional de minis-
tros de Chile y Argentina tendria lugar en Santiago, el 14



MALVINAS. LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA 2003-2011 153

de octubre, y que en ese ambito se daria lugar a la reali-
zacién de un documento en apoyo al reclamo argentino
por Malvinas.

Argentina trabajaba en el seno de la UNASUR para
que en el futuro existiera algo mds que un gesto de apoyo
del foro sudamericano en relacion al reclamo para que el
Reino Unido negocie la soberania de las islas Malvinas.
Afirmé el 26 de agosto el embajador argentino Jorge
Argiiello, ante la ONU:

“La apuesta de nuestro pais es a levantar el nivel
de compromiso de la regién con este histérico reclamo
argentino’; coment6 Argiiello en una conferencia de
prensa con periodistas en la sede de las Naciones Unidas
en Buenos Aires.

El embajador afirmé que ya existian hipétesis de
trabajo dentro de UNASUR en linea con los intereses de
Argentina, que esperaba recibir algo més concreto que
un gesto de apoyo en la disputa con el Reino Unido por
la posesién de las islas, el motivo de la guerra de 1982
con los britanicos.

El dia 25 de septiembre en el marco de la Asamblea
General de Naciones Unidas la presidenta Cristina
Fernéndez realiz6é un duro cuestionamiento a Gran
Bretana: denunci6 que depreda los recursos naturales
argentinosy alert6 sobre la posibilidad de una catéstrofe
ecoldgica por la explotacidn petrolera en las aguas cer-
canas a las islas Malvinas.

Durante su discurso ante la asamblea general ONU,
la presidente exigié que se atiendan los derechos del
pais sobre el archipiélago austral.

“El Reino Unido se niega sistemdticamente a cumplir
las resoluciones de este cuerpo que nos une a todos para
entablar negociaciones con la Republica Argentina en
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materia de soberania’; remarcé, para luego cuestionar
decisiones unilaterales de explotacion de hidrocarburos
en la zona y “la depredacién de recursos naturales que
nos son propios”.

Reiteré también que la poblaciéon malvinense es
“trasplantada’, y destacé que sin ningun lugar a dudas,
por razones geograficas, geoldgicas e histdricas, ese
territorio pertenece a la Republica Argentina.

Pasajes del mensaje para destacar:

La falta de control por parte de nuestro pais y de cualquier
otro pais sobre lo que estd haciendo el Reino Unido en
las Malvinas, no s6lo nos moviliza desde la defensa de los
recursos propios sino también de la preservacién ante una
catéstrofe ecoldgica por la total falta de control.

Los problemas centrales que tenemos hoy en este mundo
global pasan por la necesidad de reformular un Consejo
de Seguridad acorde con los tiempos que corren. Inglate-
rra, como otros paises que tienen sillon permanente en el
Consejo de Seguridad, hace uso y abuso de esta posicién.

Hay un mundo con doble estdndar, donde los que deben
cumplir son tinicamente los paises en desarrollo o los paises
con mayor grado de debilidad y estdn los que pueden violar
sistemdticamente el ordenamiento juridico vigente a nivel
internacional.®®

Mediante este discurso Cristina confirma su insistente
reclamo hacia una nueva multilateralidad en el orden in-
ternacional, haciendo esta vez alusion directa al Consejo

%  Diario La Nueva Provincia, Bahia Blanca. Argentina, “Duro
cuestionamiento de Cristina a Gran Bretana por Malvinas’, 26
de septiembre de 2010. http://www.malvinasonline.com.ar/
index.php/noticias/229-duro-cuestionamiento-de-cristina-a-
gran-bretana.html
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de Seguridad y al cardcter de miembro permanente que
tiene Gran Bretana, dandole la posibilidad de vetar cada
una de las resoluciones que no le son favorables.

El dia 11 de octubre el embajador argentino, Jorge
Argiiello, confirm¢6 ante las Naciones Unidas que pre-
sentaria al secretario general, Ban Ki-Moon, una copia
de la nota verbal de la protesta que el gobierno hizo
llegar a Londres a través de la embajadora britdnica en
Buenos Aires. El cortocircuito diplomaético fue originado
por la realizacién de ejercicios militares britanicos que
incluyeron el disparo de misiles desde las islas Malvinas,
y por los que la presidenta Cristina Ferndndez tild6 a los
britanicos de “piratas”.

“Le vamos a pedir al secretario general que distri-
buya entre los miembros de la organizacion una copia
de la protesta, para dejar constancia de esta nueva vio-
lacién de las resoluciones de Naciones Unidas’, expresé
el embajador a la agencia Télam.

La protesta formal remitida a la embajada de Gran
Bretana calificé a las maniobras militares como una nue-
va provocacion, y afirmo que las mismas contravienen
el objeto y fin de los acuerdos bilaterales sobre medidas
de fomento de la confianza en el orden militar vigente
entre los dos paises. Ademads, se exigi6 a las autoridades
britanicas “abstenerse” de llevar a cabo los ejercicios.

A raiz de esta situacién, la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR) manifest6 su mas enérgica
protesta por los ejercicios militares que el Reino Unido
se propone realizar en las islas Malvinas y respaldé fir-
memente el reclamo argentino por ese archipiélago.

En una declaracidn, los doce paises miembros de
UNASUR, entre los cuales se encuentra Argentina, exigen
al gobierno del Reino Unido que se abstenga de llevar
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a cabo los ejercicios de los que inform¢ al gobierno
argentino el 8 de octubre.

Segin UNASUR, el plan britdnico se contrapone to-
talmente ala politica de la region de apego a la busqueda
de una solucion sélo por la via pacifica de la controversia,
de conformidad conlos llamamientos de la comunidad
internacional, y a lo dispuesto por la Resolucién 31/49
de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Dicha resolucién —-recuerda UNASUR- “insta a las
dos partes a que se abstengan de adoptar decisiones que
entrafien la introduccién de modificaciones unilaterales
en la situacién mientras las islas estén atravesando por
el proceso recomendado por la Asamblea General”

Los paises sudamericanos reiteran, ademads, su firme
respaldo a Argentina en la disputa por la soberania de
las Malvinas.

También repiten su llamado a que Argentina y el
Reino Unido reanuden las negociaciones a fin de encon-
trar a la mayor brevedad posible una solucion pacifica y
definitiva a la disputa de soberania, de conformidad con
las resoluciones y declaraciones de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) yla Organizacién de Estados
Americanos (OEA).

Trasla protesta argentina ante la ONU, el presidente del
Comité de Descolonizacion de Naciones Unidas, Donatus
Keith Saint Aimee, se entrevisté con la gobernadora de
Tierra del Fuego, Fabiana Rios, y con otros dirigentes, para
conocer en profundidad la cuestion de las islas Malvinas.
En este encuentro, el representante de la ONU pidié6 a la
delegacion Argentina paciencia, comprensiony cooperacion,
debido a que es un proceso historico, de lento recorrido.

El 27 de noviembre se produce una nueva de-
claraciéon de la UNASUR. Los estados miembros de
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UNASUR (Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay
y Venezuela), de conformidad con lo dispuesto por la
Resolucion 31/49 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas que insta a los gobiernos de la Argentina y del
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte a que
se abstengan de tomar decisiones que entrafien la in-
troduccién de modificaciones unilaterales de la situa-
cion mientras las islas estén atravesando por el proceso
recomendado por la Asamblea General, se compro-
meten a adoptar, segtin la establecido por el Derecho
Internacional y sus respectivas legislaciones internas,
todas las medidas susceptibles de ser reglamentadas
para impedir el ingreso a sus puertos de los buques que
enarbolen la bandera ilegal de las islas Malvinas.
Asimismo, se comprometen, en el marco de los
acuerdos internacionales vigentes, a informar al gobierno
argentino sobre aquellos buques o artefactos navales
con derroteros que incluyan las islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur con cargas destinadas a las
actividades hidrocarburiferas y/o mineras ilegales en
la plataforma continental argentina y, de este modo,
prevenir o evitar que dichas actividades se consoliden.
En tal sentido, reafirman lo expresado en anteriores
declaraciones y reiteran su firme respaldo alos legitimos
derechos de la Republica Argentina en la disputa de
soberania con el Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda
del Norte sobre las islas Malvinas. Asimismo, recuerdan
el permanente interés regional en que los gobiernos de
la Republica Argentinay el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte reanuden las negociaciones a fin de
encontrar -a la mayor brevedad posible- una solucién
pacifica y definitiva a la disputa de soberania sobre las
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islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, y
los espacios maritimos circundantes, de conformidad
con las resoluciones y declaraciones pertinentes de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA).%

Esta declaracién es una muestra mas de unidad de
parte de las naciones de América Latina en una causa
como Malvinas. Un punto importante, para cerrar este
2010 y comenzar a transitar el ultimo ano del periodo
en estudio, es la relevancia de UNASUR, cada vez mas
influyente en esta cuestién, y cuya participacién ante
los diversos foros goza de una mayor representatividad
dia a dia y hace retomar protagonismo de los paises
latinoamericanos ante los organismos internacionales.

Para el gobierno argentino, el 2010 resulté un ano de
agenda cargada en cuanto a la soberania sobre Malvinas.
Desde el mes de febrero, la exploracion de petréleo enla
plataforma malvinense fue un tema de especial atencion,
ademads de la base del resto de reclamos efectuados.

La medida anteriormente citada fue vista como
hostil, y entorpecié la comunicacién de los kelpers con
Inglaterra, por lo que en algin punto se puede decir que
el objetivo se cumplid.

Es importante destacar el creciente rol de UNASUR
en este apoyo regional para con Argentina hacia la cau-
sa Malvinas. Este foro funcioné como bloque ante to-
dos los organismos, repudiando y rechazando tanto las
exploraciones petroliferas que podrian traer terribles

%  Ministerio de Relaciones Exteriores. “Declaracién de UNASUR
en defensa de los recursos de Malvinas” Buenos Aires. Argenti-
na. 26 de noviembre de 2010. www.mrecic.gov.ar/portal/seree/
malvinas/home.html.
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consecuencias para todo el continente, como las acciones
en forma de ensayos militares britdnicos con la prueba
de misiles.

Todo esto hacia pensar en un 2011 con mayor mo-
vimiento en cuanto ala estrategia argentina respecto de
la soberania sobre Malvinas.

Ao 2011

03/01 | Argentina reafirma su soberania sobre Malvinas.

13/01 | Brasil niega escala a buque britédnico procedente de islas Malvinas.

11/03 Piden saber si el Poder Ejecutivo autoriza a un buque britanico a
explorar petréleo en la plataforma continental argentina.

14/04 Sancionan a empresas que exploran la plataforma continental sin
permiso.

20/05 | Ensenada: repudian a buques ingleses.

26/05 Desde Malvinas denuncian intentos de Argentina de obstaculizar
su economia.

28/06 | Nuevo cruce entre Argentina e Inglaterra por las Malvinas.

01/07 Presidentes del MERCOSUR apoyan el reclamo argentino de
soberania sobre Malvinas.

12/07 Critica de Cristina Fernandez a Gran Bretana en la cena anual de
Camaraderia de las Fuerzas Armadas.

21/09 Cristina Fernandez amenaza ante la ONU suspender vuelos a
Malvinas.

31/10 | UNASUR rechaza la presencia militar britanica en Malvinas.
10/11 | El principe Guillermo viaja a Argentina como piloto a Malvinas.
14/11 | Gran Bretana justifica mision del principe Guillermo en Malvinas.
06/12 | Malestar inglés por una propuesta sobre Malvinas.

07/12 Polémico avance britanico en Malvinas: se quiere crear un area de
conservacion natural.

1%9/1)’2 Termina el primer periodo presidencial de Cristina Ferndndez.

*Fuente: cuadro de elaboracién propia confeccionado sobre la
base de notas publicadas en los diarios La Gaceta (Tucuman),
Clarin, La Naciény Pdgina/12, por la web oficial de Cancilleria
argentina.
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Como sucede cada principio de afo, este 3 de enero
Argentina reafirm6 sus imprescriptibles derechos de
soberania sobre las islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes,
que son parte integrante de su territorio nacional.

“Hace 178 afos, el 3 de enero de 1833, fuerzas britdnicas
ocuparon las islas Malvinas, desalojando por la fuerza a sus
pobladores y a las autoridades argentinas alli establecidas
legitimamente. Ese acto de fuerza se protestd inmediatamen-
te y nunca fue consentido por la Reptuiblica Argentina. Esta
ocupacién continda desde entonces’; sefialé la Cancilleria
en un comunicado.

De esta forma, el gobierno argentino reafirma una
vez mas los imprescriptibles derechos de soberania de
la Repuiblica Argentina sobre las islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes, que son parte integrante de su territorio
nacional.

Agreg6 que si bien “Argentina y el Reino Unido
concluyeron entendimientos bilaterales de caracter
provisorio sobre cuestiones practicas relacionadas con
el Atlantico Sur, bajo la férmula de salvaguarda de sobe-
rania, persiste la renuencia del Reino Unido a abordar
la cuestién de la soberania”

Asimismo, persiste “la reiterada realizacién de actos
unilaterales britdnicos en el area disputada. Esos actos
unilaterales ilegales incluyen actividades de explotacién
y exploracion de recursos naturales renovables y no
renovables, asi como ejercicios militares, con disparos
de misiles desde las islas Malvinas en violacion de las
normas de seguridad de la navegacidon adoptadas en
el marco de la Organizacién Maritima Internacional’,
sefnalo.
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“Estas acciones unilaterales han sido cuestionadas por or-
ganizaciones regionales y birregionales que incluyen el
MERCOSUR, la UNASUR, el Grupo de Rio, la Cumbre de
América Latina y el Caribe y la Cumbre Iberoamericana’,
destacé Argentina.

Para Argentina, “esas actividades constituyen un
obstaculo insalvable a la continuacién y desarrollo de
la cooperacion bilateral en esos entendimientos pro-
visorios por contradecir su espiritu y letra, asi como la
Resolucién 31/49 de la Asamblea General de la ONU,
que insta a las dos partes a abstenerse de adoptar de-
cisiones que introduzcan modificaciones unilaterales
en la situaciéon mientras las islas estdn atravesando el
proceso recomendado en las resoluciones pertinentes”.

La Republica Argentina considera incomprensible la negativa
britdnica a abordar la cuestién de fondo para encontrar una
solucién pacificay definitiva a la controversia de soberania,
conforme el mandato de la comunidad internacional’; “su
permanente y sincera disposicién a reanudar el proceso
negociador bilateral con el Reino Unido para hallar una
solucién definitiva a la disputa de soberania y poner fin
a una anacronica situacién colonial incompatible con la
evolucién del mundo moderno.

El gobierno considera la cuestién Malvinas y el re-
clamo de soberania sobre las islas como una politica
de estadoy, en ese sentido, privilegia la busqueda de la
reanudacidon de las negociaciones con el Reino Unido, a
fin de lograr una solucién pacifica a la disputa®.

6 Ministerio de Relaciones Exteriores. “Declaracién en repudio
a 178 anos de la usurpacion Britdnica sobre las islas Malvinas”.
Buenos Aires, Argentina. 3 de enero de 2011.



162 MALVINAS. LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA 2003-2011

El dia 13 de enero, en una muestra de unidad, Brasil
denegé la entrada a puerto de un buque con bandera
de Malvinas. El gobierno argentino se ocupé de agra-
decer la medida adoptada por Brasil y la calific6 como
un gesto de hermandad entre ambos paises vecinos y
socios del MERCOSUR.

“La decision fue tomada a la luz del cuadro politico
y diplomdtico en la region”, afirmé la Cancilleria, en
declaraciones que publica el diario brasilefio “Folha
de Sao Paulo’, y que confirman la noticia sobre el caso
publicado por el diario argentino Clarin.

La determinacién de denegar la autorizacion es
consecuencia de una declaracion firmada por el ex pre-
sidente brasileno Luiz Inacio “Lula” da Silva en agosto
del ano anterior, durante la Cumbre del MERCOSUR
realizada en San Juan, que considera como legitima la
demanda argentina de soberania sobre las islas Malvinas,
que los britanicos llaman de Falklands.

La fuente consultada por “Folha de Sao Paulo”
agregol que, antes de negar permiso para la escala del
buque de patrullaje HMS Clyde entre la primera y la
segunda semana de enero, el gobierno de Brasil con-
sult6 a Argentina, y agregé que la decisiéon sobre futuros
permisos para embarcaciones britdnicas llegadas de las
Malvinas serd tomada caso por caso.

A su vez, voceros de la embajada del Reino Unido
en Brasilia confirmaron a “Folha de Sao Paulo” que
hubo un pedido de “autorizacién diplomatica” para
que el HMS Clyde realizara una escala en el puerto de
Rio de Janeiro y que, ante la negativa de Brasil, el bu-
que se reabastecio en un puerto de Chile. Las mismas
fuentes afirmaron que “el gobierno britdnico respeta la
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decision brasilefia y que el episodio no tendrd futuras
consecuencias diplomaéticas”®

El canciller argentino, Héctor Timerman, destac6
la decision del gobierno de Brasil. “Ese gesto demues-
tra la alianza estratégica y de hermandad entra ambas
naciones’, subray6. La medida muestra la cercana re-
lacién entre paises, que se generé desde los inicios del
periodo 2003, y que se consolida con el correr de los
anos. Relacion que forma parte de la construccién de
una alianza estratégica, que no sélo debe demostrarse a
través del comercio sino a través de reconocimientos de
este tipo, como la cuestion de soberania sobre Malvinas.

El 11 de marzo, miembros de la oposicién politica
argentina piden saber si el Poder Ejecutivo Nacional
autorizé a un buque britdnico a realizar exploraciones
en la plataforma continental Argentina. El pedido fue
efectuado por la diputada nacional por la UCR Elsa
Alvarez al Poder Ejecutivo, para que informe si autoriz6
a un buque britdnico a realizar tareas de exploracion
petrolera en la plataforma continental argentina.

Se trata de la embarcacion de la empresa britanica
Stena Drill, con sede en Escocia, que supuestamente
habia sido autorizada por el gobierno argentino para
desplegar sus tareas en la plataforma maritima nacional.
Esto fue negado rotundamente por el canciller Héctor
Timerman, quien se vio absolutamente sorprendido por
este pedido de explicacion.

El 14 de abril el Poder Ejecutivo Nacional promulgé
la ley 26.659, que establece en su articulo tercero que
seran inhabilitadas de 5 a 20 afos las personas fisicas

%  Diario El Comercio, Lima, Perq, “Brasil negd entrada a buque
britanico con bandera de Malvinas’.
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o juridicas, nacionales o extranjeras, que por si o por
intermedio de terceros operen en la plataforma sin los
permisos correspondientes. La ley fue sancionada el
16 de marzo de 2011 por el Congreso y se vincula a la
disputa por las islas Malvinas con el Reino Unido, que
durante 2010 extendi6 permisos de exploracién para que
empresas petroleras busquen hidrocarburos en zonas
maritimas bajo disputa. El texto legal advierte que “en el
caso de poseer concesiones hidrocarburiferas” empresas
que operen sin autorizacion oficial, les seran “revertidas”
al Estado Nacional o alos estados provinciales, segin el
ambito territorial en que se encuentren.

Segun la Ley 23.968, la plataforma continental ar-
gentina se extiende “mas alld del mar territorial ya todo
lo largo de la prolongacion natural del territorio hasta
el borde exterior del margen continental’, hasta una
distancia de 200 millas marinas medidas a partir de las
lineas de base.

En concreto, la norma prohibe “a toda persona fisica
o juridica, nacional o extranjera, que realice o se en-
cuentre autorizada arealizar actividades en la Republica
Argentina y sus accionistas, a desarrollar actividades
hidrocarburiferas en la plataforma continental argentina
sin haber obtenido la habilitacién pertinente emitida
por autoridad competente argentina”.

Ademds, impide “tener participacion directa o in-
directa en personas juridicas, nacionales o extranje-
ras, que desarrollen actividades hidrocarburiferas en
la plataforma continental argentina sin haber obtenido
la habilitacién pertinente emitida por autoridad com-
petente argentina, o que presten servicios para dichos
desarrollos”
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Asimismo, prohibe “contratar y/o efectuar activida-
des hidrocarburiferas, transacciones, actos de comercio,
operaciones econdémicas, financieras, logisticas, técnicas,
actividades de consultoria y/o asesoria, ya sea a titulo
oneroso o gratuito, con personas fisicas o juridicas, na-
cionales o extranjeras, para que desarrollen actividades
hidrocarburiferas” en la zona mencionada.

Laprohibicién rige también para “el Estado Nacional,
los estados provinciales y municipales’, que “no podran
contratar con personas fisicas o juridicas, nacionales o
extranjeras, sus controladas o accionistas que en forma
directa o indirecta desarrollen actividades hidrocarbu-
riferas” en la plataforma continental sin la habilitacién
pertinente.

La autoridad de aplicacidn de la ley que entrara en
vigor dentro de 90 dias hdbiles es la Secretaria de Energia,
organismo dependiente del Ministerio de Planificaciéon
Federal.

Meses después de la prohibicién por parte de Brasil
de buques ingleses con bandera de Malvinas, el 20 de
mayo se produce en la Municipalidad de Ensenada un
hecho de similares caracteristicas: se trata de dos barcos
destinados a una mision exploratoria de bisqueda de
petrdleo en la cuenca oeste de Malvinas, que arribaron al
puerto La Plata. Los barcos Normand Balticy Normand
Skarven, que ingresaron el dia 19 de mayo por la mafana
al puerto La Plata, en Ensenada, fueron repudiados me-
diante un comunicado de dicha municipalidad y grupos
militantes cercanos al gobierno nacional.

El ministro de Defensa britanico, Liam Fox, declaré
el 26 de junio que “los politicos al otro lado del mundo
pueden cansarse con sus reclamos, pero las Malvinas
seguirdn como hasta ahora porque Gran Bretafia dispone



166 MALVINAS. LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA 2003-2011

de aviones de combate en la zona para utilizar si fuera
necesario” En respuesta a esto, el 1° de julio los presi-
dentes del MERCOSUR emitieron un comunicado en
respuesta a las declaraciones antes mencionadas.

En el punto 19 del comunicado los presidentes re-
afirmaron los términos de la Declaracion de Malvinas
firmada el 25 de junio de 1996 en Potrero de los Funes,
San Luis. Asimismo destacaron que la adopciéon de me-
didas unilaterales no resulta compatible con lo resuelto
por las Naciones Unidas y recordaron el interés regional
en que la disputa alcance cuanto antes una solucion,
de conformidad con las resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas ylas declaraciones de la Organizaciéon
de los Estados Americanos, de la UNASUR, del propio
MERCOSUR y de otros foros regionales y multilaterales.
En todos los casos respaldaron la posicién argentina, y
lo que se buscé dejar en claro en el comunicado es el
creciente aislamiento de la posicion britanica en esta
disputa.

Ademaés, los presidentes del MERCOSUR reafirma-
ron su compromiso de informar al gobierno argentino
sobre aquellos buques o artefactos navales cercanos a
las islas con cargas destinados a las actividades hidro-
carburiferas y/o mineras, asi como a impedir “el ingreso
a sus puertos de los buques que enarbolen la bandera
ilegal de las islas Malvinas”.

Luego de este apoyo no tardaron en llegar las de-
claraciones de la presidente de la Nacidn, esta vez el 12
dejulio, enla cena anual de Camaraderia de las Fuerzas
Armadas:

Queremos desactivar por ridiculas algunas afirma-
ciones que uno escucha de una potencia colonial que
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sigue ocupando territorio argentino que somos un pais
que podemos estar con ideas de ataque.

Tras esta declaracion destacd que la historia de la
Argentina democrética se caracterizé por haber deja-
do de lado siempre cualquier hipétesis de conflicto.
Ademads, destaco que Argentina se caracteriza por su
participacion en las diferentes misiones de paz. Sin du-
das, las ultimas declaraciones del ministro de Defensa
britanico no cayeron bien a la mandataria argentina,
y lo hizo notar en su ultima declaracién. En la misma
sintonia iba a dirigir su discurso meses después ante la
Asamblea General de la ONU.

El21 de septiembre dirigié un duro mensaje a Gran
Bretana ante la Asamblea General de Naciones Unidas:
“Venimos una vez mds en el seno de Naciones Unidos
a plantear una cuestion vital, convocamos una vez mas
al Reino Unido a cumplir con las resoluciones de las
Naciones Unidas”.

En este punto, llego la advertencia que dio titulo
a la crénica de este dia: «Vamos a esperar un tiempo
mas, de lo contrario nos veremos obligados a revisar
entendimientos provisorios vigentes».

Y aclaré que aludia a las conexiones a las islas: “Me
refiero al acuerdo del 14 de julio de 1999, cuando se
dispuso un vuelo semanal regular por la empresa LAN
Chile en ambas direcciones a Malvinas. Hay que dar
cumplimiento a las resoluciones”.

La presidenta hizo referencia al acuerdo que alcan-
zaron hace trece afios en Londres, el canciller argentino,
Guido Di Tella, y su par de Gran Bretafia, Robin Cook.
Tras diecisiete anos, los ciudadanos argentinos pudie-
ron visitar las Malvinas, con pasaporte de nuestro pais.
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El final del discurso se recuerda por su intento de
imponer algun tipo de presién ante la Organizacion de
las Naciones Unidas, ya que cerré con la siguiente frase:
“La cuestién de la soberania de las islas Malvinas que es
una prueba de fuego para la ONU’ y pidi6 luego que se
diera un paso adelante, lo que significaria hacer historia
en la comunidad internacional.

Trasla expresion de los presidentes del MERCOSUR
acerca de la cuestion de presencia militar en Malvinas,
el 31 de octubre fue el turno de la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR), que manifest6 surechazo ala
presencia militar britdnica en las islas Malvinas y advirtio
que “es contraria a la politica de la regién de apego a la
busqueda de una solucién pacifica del diferendo entre
el Reino Unido y Argentina”

La declaracidn se aprobd en el marco de la reu-
nién de la UNASUR que sesion6 luego de la Cumbre
Iberoamericana que se llevé a cabo en Asuncién, y enla
cual el presidente paraguayo, Fernando Lugo, recibid la
presidencia pro témpore, que estaba ejerciendo Guyana.

De esta manera, se expresaron los representantes
de la UNASUR sobre la decisiéon de Gran Bretana del
desplazamiento de la fragata HMS Montrose al Atlantico
Sur por un periodo de seis meses.

“Como expresamente lo manifestara la UNASUR el
12 de octubre de 2010, dicha presencia militar es con-
traria a la politica de la regidon de apego a la busqueda
de una solucién pacifica de la controversia de soberania
sobre la cuestién de las islas Malvinas, en particular a
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lo dispuesto por la Resolucién 31/49 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas”®, cierra la declaracién.

El dia 10 de noviembre se conoce la noticia que
traeria mayor tension en la relacidon argentino-britanica
durante los periodos 2003-2007 y 2007-2011, y que con-
tinuaria meses después del cierre de este ultimo. El prin-
cipe Guillermo viajarfa a Malvinas a realizar vuelos de
entrenamiento como piloto de la Fuerza Aérea Britdnica.

Para el Poder Ejecutivo Argentino resulté un nuevo
“acto de provocacion” En cambio, el Reino Unido conside-
r6 que la actividad s6lo respondia a una “misiéon de rutina”.

Cualquiera que seala interpretacion, lo cierto es que
el principe Guillermo, segundo en la linea de sucesiéon
al trono britanico, entrenaria seis semanas en las islas
Malvinas como parte de su carrera en la aviacién inglesa.
Llegaria al archipiélago entre febrero y marzo del 2012,
segun el Ministerio de Defensa briténico.

El arribo de un miembro de la realeza se produciria
casi un mes antes del 30° aniversario de la guerra entre
Argentina y Gran Bretafa en las islas Malvinas. En la
embajada britdnica se encargaron de aclarar que du-
rante su estadia en las islas el hijo del principe Carlos
“no cumpliria ningtin rol ceremonial” y tampoco tendria
un trato preferencial respecto del resto de los militares
britdnicos.

“Llegara a las Falklands (Malvinas) como teniente
de aviacidn y sélo cumplira tareas de adiestramiento.
No hay ceremonia u homenaje previsto por el Reino
Unido con el principe Guillermo’, dijeron los voceros
de la embajada britdnica en Buenos Aires.

% Ministerio de Relaciones Exteriores. “Documento en rechazo de
presencia militar britdnica en las islas Malvinas” Buenos Aires,
Argentina. 31 de octubre de 2011.
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Luego de esto, el 14 de noviembre las autoridades
britanicas justificaron el envio del principe Guillermo a
las islas Malvinas después de que Argentina, al parecer,
condeno la medida como un acto provocativo.

El ministerio de la Defensa anuncié que el princi-
pe, de 29 afios, piloto de busqueda y rescate de la Real
Fuerza Aérea, seria asignado a esa posesién britdnica
durante seis semanas el afo siguiente.

La mision, coincidente con el trigésimo aniversario
de la derrota argentina por la posesion de las islas, indig-
né a algunos argentinos. Un funcionario de Argentina,
Sebastidn Brugo Marco, declaré al diario “La Nacion”
que se trataba de un acto provocativo.

Sin embargo, el titular de las Fuerzas Armadas de
Gran Bretana, David Richards, insisti6 a “Sky News” que
no tuvo ni tiene ese propdadsito.

Los britdnicos mantienen unos 1.000 soldados en
el territorio, donde viven unas 3.000 personas. Este es
un dato que refleja muestras de la militarizacion de la
zona por parte del Reino Unido.

3. Consideraciones finales acerca
del periodo 2007-2011

El periodo 2007-2011 puede caracterizarse por una
profundizacion de la politica exterior argentina respecto
a la soberania sobre Malvinas llevada a cabo durante el
periodo 2003-2007. Puede observarse como, desde la con-
formacion de los diferentes bloques regionales, el apoyo
al reclamo de soberania fue en ascenso afio tras afo: la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), que apoya la
causa argentina desde la década del 90, la presencia del
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MERCOSURYy paises aliados como Boliviay Venezuela, y
el creciente apoyo de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR), que al final del periodo se mostré enfatico
ante los diferentes foros. A ello también pueden sumarse
la Declaracion de Buenos Aires, que nucleaba a los paises
de Latinoamérica, yla Liga arabe, junto a las menciones
hechas por la Cumbre Iberoamericana.

Desde este punto de vista, revisando los discursos
de asuncién de ambos mandatarios, se puede observar
la estrategia seguida, y un relativo éxito en su cometido.
El carécter de relativo puede atribuirse a que el resultado
obtenido es parcial: podrd haberse obtenido el apoyo
de los paises hermanos de América Latina y los paises
arabes, pero todavia no se halla respuesta alguna de parte
de la potencia colonialista que ocupa las islas Malvinas.

Otro punto a destacar de la estrategia de este periodo
fue no ceder ante presiones de las potencias, hecho que
se pone de manifiesto, por ejemplo, ala hora de negociar
con el Reino Unido los vuelos de familiares de caidos.
Ante lanegativa de estos se procedio ala cancelaciéon de
vuelos a Malvinas por territorio argentino, lo que oblig6 a
Gran Bretafa a asistir a una negociacion que luego se dio
exitosamente para Argentina. Donde no hubo avances
en cuanto a esta estrategia fue en la cuestién petrolifera
y de explotacion de recursos naturales, ya que cuando se
anuncio el comienzo de exploracién de petrdleo sobre
Malvinas por parte de empresas britanicas, la medida
de prohibir la entrada a puerto de buques con bandera
de las islas no tuvo éxito, puesto que las excavaciones
siguieron.

La culminacion del periodo 2007-2011 se da cuando
el 10 de diciembre le toca reasumir su mandato por cua-
tro anos mas a Cristina Fernandez. El periodo siguiente
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tuvo dos fechas significativamente conmemorativas: el 2
de abril de 2012 se cumplieron 30 afios del desembarco
de las tropas argentinas en Malvinas, que desembocd
en la absurda guerra de la que fueron victimas miles de
adolescentes a manos de una decisién de un gobierno de
facto, yel 3 de enero de 2013, fecha enla que se cumplie-
ron 180 anos de la usurpacién inglesa sobre Malvinas.



CAPITULOV
MALVINAS EN LA NUEVA PERSPECTIVA
LATINOAMERICANA

Con la llegada del siglo XXI diversos paises de
América Latina comienzan a caminar nuevas experien-
cias en sus modelos politicos, fundadas en la necesidad
de cambiar un agotado sistema que habia llevado a
la destruccién econdmica y social de la gran mayoria
de esos paises. En Argentina el hecho que marca este
agotamiento es la eclosion social que desembocé pun-
tualmente en los hechos del 19 y 20 de diciembre de
2001, y que dio por terminado el gobierno de Fernando
De la Raay con éste, el fin de un proyecto que destruyd
la industria nacional, el empleo, el poder adquisitivo y
por ende, la concepcion soberana en todos sus aspectos.

La victoria de propuestas populares en algunos de
estos paises mediante el legitimo derecho que confiere
el voto, fue marcando el rumbo y sirvié de paradigma
para el resto de las vecinas naciones de que otro mo-
delo era posible. Asi, Venezuela primero, Brasil luego
y Argentina después marcaron la tendencia, eligiendo
proyectos politicos cuyos discursos tenian como linea-
mientos principales la apuesta al fortalecimiento del rol
del Estado como motor del cambio politico, econémico
ysocial. Laidea de “Proyecto Nacional” fue instalandose
en el resto de los paises de laregion, y casi en simultdneo
con sus respectivas elecciones, se fueron sumando alos
proyectos que sostenian estos lineamientos.

Poco a poco los diferentes presidentes latinoameri-
canos comenzaron a experimentar coincidencias desde
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el punto de vista ideolédgico y en la manera de conce-
bir un proyecto nacional que sea fuente de progreso,
orientado ala consolidacién de la industria nacional y a
fortalecer el poder adquisitivo del pueblo, para asilograr
un esquema de movilidad social ascendente. Desde el
plano politico-econdémico se sostuvo siempre que la
hermandad de los pueblos era la llave del cambio para
abandonar el sometimiento de las potencias. Pero este
cambio real no se iba a llevar adelante sélo desde un
discurso. Para el logro del proyecto integrador debieron
confluir diversas cuestiones, que debian luego conver-
tirse en acciones, y la mds importante era la cultural. La
ruptura con las costumbres impuestas por el neolibe-
ralismo y el redescubrimiento de una cultura popular
sudamericana era la herramienta que abriria la puerta a
las coincidencias mas fraternales y hermanadas de cada
uno de los paises de la regién. Con Bolivar y San Martin
como banderas de liberacién y el suefio bolivariano de
la Patria Grande, los paises comenzaron a comprender
que América Latina debia moverse como bloque ante
el intento avasallante de las principales potencias que
histéricamente apostaron a frenar el crecimiento regional
para perpetuar su dominacién.

Cada uno de estos paises logré hacer frente a sus
crisis internas y a las diferentes demandas con sus res-
pectivas problematicas, para dar un paso adelante en las
relaciones y establecer, por fin, la posibilidad concreta
de dar comienzo a una nueva era en las relaciones. Dos
hechos concretos establecidos casi en simultaneidad
marcaron el fin del dominio neoliberal en la region: el
pago y cancelacién casi en simultdneo por parte de Brasil
y Argentina de la deuda con el FMI. Este hecho politico
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marcé el comienzo de una etapa de independencia eco-
ndémica y soberania politica en América Latina.

Como puede observarse a lo largo de la descrip-
cion de los dos periodos presidenciales en estudio, afio
tras ano se hace creciente una intencién por parte del
gobierno de regionalizar la cuestion Malvinas. Desde
mediados de siglo hasta el afio 2003, con un periodo
interrumpido por el conflicto bélico, el reclamo de so-
berania por Malvinas fue acomparnado con la firma de
documentos por OEA, NOAL (durante el corto periodo
del tercer mandato de Perén), y MERCOSUR, durante
los 90°. A partir del periodo presidencial que da ini-
cio en 2003 comienza una revalorizacion histérica de
la cuestion Malvinas. Argentina retoma los reclamos
anuales ante la Asamblea General de Naciones Unidas
e inicia medidas bilaterales hacia Gran Bretafia, como
la suspensién de los vuelos a Malvinas via Rio Gallegos.
Uno a uno fueron sumandose los paises latinoamerica-
nos, que encuentran en ésta una causa comun porque
consideran que Malvinas es un enclave colonial propio
de siglos anteriores en América, de los que hoy sélo
perduran diecisiete en el mundo, y once de ellos son
de Gran Bretafa.

Iniciado el gobierno de Cristina Ferndndez se puede
observar como el lazo entre los gobiernos de los paises
latinoamericanos va consoliddndose con el nacimiento
de nuevos foros y organismos. Diversos acuerdos comer-
ciales a lo largo de los periodos 2003-2007 y 2008- 2011
fortalecieron los lazos bilaterales y multilaterales entre
Argentina y el resto de los paises de Ameérica Latina. Si
a esto se suma la cuestién del rigido lazo ideoldgico y
cultural que unié a todos ellos se puede concluir en la
generacion de nuevos foros multilaterales que tienden a
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fortalecer la posicidn regional, no sélo desde lo politico,
sino también desde el plano econémico. Un ejemplo es
laincorporacién de Venezuela al MERCOSUR, cuestién
que se efectiviza terminado el periodo en estudio, pero
que fue una iniciativa surgida en el creptsculo del go-
bierno de Néstor Kirchner.

Para este capitulo se propone salir de la estructura
cronoldgica de revision para hacer un andlisis concreto
de la actuacion de los diversos foros y organizaciones
respecto al acompanamiento de la cuestion Malvinas.
Con ese fin se recurrird a una fuente oficial como es el
sitio del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Nacién
Argentina, donde se informa cada una de las participa-
ciones de este pais en los diversos espacios.

ALADI

ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracion)
es uno de los mayores grupos de integracion de América
Latina, compuesto por trece paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Panama3,
Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela. Se constituye
formalmente con el Tratado de Montevideo de 1980,
del 12 de agosto de ese afio, estableciendo los siguientes
principios generales: pluralismo en materia politica y
econdémica; convergencia progresiva de acciones par-
ciales hacia la formaciéon de un mercado comtn lati-
noamericano; flexibilidad; tratamientos diferenciales
en base al nivel de desarrollo de los paises miembros;
multiplicidad en las formas de concertacion de instru-
mentos comerciales.
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ALADI propicia la creacidn de un area de preferen-
cias econdmicas en la region, con el objetivo final de
lograr un mercado comun latinoamericano, mediante
tres mecanismos:

- Una preferencia arancelaria regional aplicada a pro-
ductos originarios de los paises miembros frente a
los aranceles vigentes para terceros paises.

- Acuerdos de alcance regional, comunes a la totalidad
de los paises miembros.

- Acuerdos de alcance parcial, con la participacion de
dos o mads paises del area.

El Consejo de ministros de Relaciones Exteriores de
ALADI adopt6, el 11 de marzo de 2008 en Montevideo,
Uruguay, una declaracién por la que respalda los “legiti-
mos derechos de la Reptiblica Argentina en la disputa de
soberania referida como “cuestiéon de las islas Malvinas’
yratifica el “interés regional en que la prolongada disputa
de soberania entre la Republica Argentina y el Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte sobre las islas
Malvinas, Georgias del Sury Sandwich del Sur alcance a
la mayor brevedad posible una solucién de conformidad
con las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas
y la Organizacién de los Estados Americanos.”

REUNIONES DE CUMBRES SUDAMERICANAS

La Primera Reunién de la Cumbre Sudamericana
adopto la siguiente Declaracion sobre Malvinas:

" Sitio web de Asociacién Latinoamericana de Integracién. www.

aladi.org. Fecha de consulta: 20/4/2012.
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Lareunién de presidentes de América del Sur, reali-
zada en Brasilia entre el 31 de agosto y 1° de septiembre
de 2000, constata que aun subsiste en el Atlantico Sur la
situacidn colonial de las islas Malvinas. Convencida de
que el mantenimiento de situaciones coloniales resulta
incompatible con los ideales de paz, seguridad y coo-
peracion en el subcontinente, la reunién de presidentes
coincide en la necesidad para las dos partes de reanudar
las negociaciones a fin de que se encuentre a la mayor
brevedad posible, una solucion pacifica y duradera de
la disputa de soberania, de acuerdo con las resoluciones
pertinentes de las Naciones Unidas y de la Organizacion
de Estados Americanos.

La Tercera Cumbre Sudamericana, reunida en Cuzco
el 8 de diciembre de 2004, reiterd en términos similares
su respaldo a los legitimos derechos argentinos.

En este mismo sentido se dirige la Reunién Cumbre
Sudamericana de Naciones, donde los presidentes reuni-
dos enla Il Cumbre de jefes de Estado de la Comunidad
Sudamericana de Naciones, celebrada en Cochabamba
, Bolivia, el 9 de diciembre de 2006, reiteraron una vez
mas su respaldo al reclamo sobre los legitimos derechos
de la Republica Argentina en la disputa de soberania
con el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte
relativa a la cuestidon de las islas Malvinas, y alentaron
enfaticamente a las partes a que reanuden las negocia-
ciones a fin de encontrar a la mayor brevedad posible
una solucidn justa, pacifica y definitiva de la disputa de
soberania sobre las islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur ylos espacios maritimos circundantes,
de conformidad con las resoluciones y declaraciones
pertinentes de la Asamblea General, del Comité Especial
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de Descolonizaciény de la Organizacion de los Estados
Americanos.

Un ano ma4s tarde, Argentina decide dar por termi-
nado el entendimiento provisorio de hidrocarburos. Esta
decision fue apoyada por los doce paises que participa-
ron de laI Cumbre Energética Sudamericana celebrada
en la isla Margarita, Venezuela, en la que Argentina,
Uruguay, Colombia, Venezuela, Paraguay, Ecuador, Chile,
Guyana, Surinam, Pert, Brasil y Bolivia suscribieron el
17 de abril de 2007 la “Declaracién presidencial sobre las
islas Malvinas” con el propdsito de reafirmar su respaldo
a los legitimos derechos de la Republica Argentina en
la disputa de soberania con el Reino Unido y apoyar la
decision mencionada del gobierno de la Republica en
cuanto al entendimiento provisorio.”

GRUPO DE RiO

Este grupo tiene su origen como Grupo Contadora.
En 1983, Colombia, México, Venezuela y Panama se
conforman como grupo para promover la paz en
Centroamérica, frente a los conflictos armados que
azotaban El Salvador, Nicaragua y Guatemala, y que
amenazaban con romper la paz de toda la region.

Este grupo hace su primera manifestacion acerca
de Malvinas en 1993, y desde ese momento acompand
en cada encuentro a Argentina en pos de una solucién
y vuelta al didlogo. Emiti6é declaraciones de apoyo a
los legitimos derechos de Argentina en la disputa de

" Web oficial de la Cancilleria argentina. http://www.mrecic.gov.
ar/es/la-cuestion-de-las-islas-malvinas. Fecha de consulta:
22/04/2012.
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soberania sobre las islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes
que expresan, asimismo, que la inclusion de las islas del
Atléntico Sur en el régimen de asociacion de la Unién
Europea es incompatible con la existencia de una dispu-
ta de soberania sobre dichas islas. En oportunidad del
tratamiento de la cuestion Malvinas por el Comité de
Descolonizacion de Naciones Unidas, el representante
del pais que ocupa ese ano la Secretaria del Grupo in-
terviene en los debates en nombre del mismo.

El 15 de octubre de 2010 el Grupo de Rio, pone en
vilo una cuestién que Argentina habia denunciado ya en
los primeros meses de gestion de Cristina Ferndndez: la
militarizacién del Atlantico Sur, emitiendo en Santiago
de Chile una declaracién sobre actividades militares
del Reino Unido en las islas Malvinas con motivo de la
comunicacion remitida por fuerzas militares britdnicas
alas autoridades argentinas, el 8 de octubre 2010, por la
que se informé sobre un proyecto de realizar disparos
de misiles desde el territorio de las islas Malvinas. El
Grupo de Rio rechazd la realizacién de dichos ejerci-
cios, argumentando que se contraponen a la politica
de la regién de apego a la busqueda de una solucién
por la via pacifica de la controversia de conformidad
con los llamamientos de la comunidad internacional y
a lo dispuesto por la Resolucion 31/49 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR)

Seria engorroso para el lector hacer una descripcion
sobre la importancia que dieron Cristina Fernandez y,
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fundamentalmente, Néstor Kirchner durante sus gobier-
nos a la gestacion y consolidacion de UNASUR. Tal es
asi que Néstor Kirchner fue el primer Secretario General
de esta organizacion, nombrado en 2010 por un periodo
que duraria dos afos.

UNASUR surge en el afio 2008 luego de sucesi-
vos acercamientos iniciados con la primera reunién
de presidentes de América del Sur en el afio 2000. En
2008 se efectud en Brasil la reunién extraordinaria del
Consejo de jefas y jefes de Estado y de gobierno que
aprob0 el Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones
Suramericanas, UNASUR, designando como sede per-
manente de la Secretaria General a Quito, capital del
Ecuador, y del Parlamento a Cochabamba, Bolivia. Luego
de las designaciones en 2008 de Michelle Bachelet (pri-
mera mandataria chilena) y Rafael Correa (presidente
ecuatoriano) en 2009 como presidentes pro témpore,
se designa en ese mismo afio a Néstor Kirchner como
primer Secretario General. A continuacién se trans-
cribe el tratado constitutivo de la Unién de Naciones
Suramericanas, donde se muestra que todas las acciones
delaUNASUR se dirigen a la construccion de una identi-
dad regional, apoyada en una historia compartida y bajo
los principios del multilateralismo, vigencia del derecho
en las relaciones internacionales y el absoluto respeto
de los derechos humanos y los procesos democréticos:

La Unién de Naciones Suramericanas tiene como
objetivo construir, de manera participativa y consen-
suada, un espacio de integracién y unién en lo cultural,
social, econémicoy politico entre sus pueblos, otorgando
prioridad al didlogo politico, las politicas sociales, la edu-
cacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y
el medio ambiente, entre otros, con miras a eliminar la
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desigualdad socioecondmica, lograr la inclusion social
y la participacion ciudadana, fortalecer la democracia
y reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento
de la soberania e independencia de los estados.™

Puede observarse en esta linea la actuacién de
UNASUR respecto al tratamiento de la cuestion Malvinas
que emite, desde 2009, comunicados que reiteran su res-
paldo alos legitimos derechos de la Repuiblica Argentina
en la disputa de soberania con el Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte, y recuerdan el permanente
interés regional en que los gobiernos de la Republica
Argentina y el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte reanuden las negociaciones a fin de encon-
trar una solucién pacifica y definitiva a la disputa de
soberania sobre las islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur, y espacios maritimos circundantes,
de conformidad con las resoluciones y declaraciones
pertinentes de la Organizacion de las Naciones Unidas
y dela Organizacién de Estados Americanos. Destacan,
en este sentido, la permanente actitud constructiva y
disposicion del gobierno argentino para alcanzar, por
la via de las negociaciones, una solucion definitiva a
esta anacrdnica situacion colonial en suelo americano.
Ademas, se encargan de expresar que la inclusién de
las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur
en el régimen de Asociacién de los Paises y Territorios
de Ultramar de la Unidn Europea resulta incompatible
con los legitimos derechos de la Republica Argentina
y con la existencia de una disputa de soberania sobre
dichos archipiélagos.

2 Uni6én de Naciones Suramericanas. Organizacién e Historia. Web
oficial. http://www.unasursg.org/inicio/organizacion/historia.
03/02/2012.
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La Declaracion sobre la cuestion de las islas Malvinas
emitida el 4 de mayo de 2010 en Los Cardales, Provincia
de Buenos Aires, rechaza ademas las actividades de
exploracién de recursos naturales no renovables de la
plataforma continental argentina, que desarrolla el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en abierta
oposicidn a lo dispuesto por la Resolucion 31/49 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, que insta a
las dos partes a que se abstengan de adoptar decisiones
que entrainen la introduccién de modificaciones unilate-
rales en la situacion mientras las islas estén atravesando
por el proceso recomendado por la Asamblea General.

La UNASUR también emiti6 una declaracién sobre
las actividades militares que el Reino Unido efectuaba en
las islas Malvinas el 12 de octubre de 2010 rechazando la
realizacion de dichos ejercicios que se contraponen to-
talmente ala politica de laregion de apego ala bisqueda
de una solucién sélo por la via pacifica de la controversia
de conformidad conlos llamamientos de la comunidad
internacional, y a lo dispuesto por la Resolucién 31/49
de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

EnlaDeclaracién de Cooperacién sobre movimien-
tos relevantes de buques cuyo derrotero incluya las islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, emitida
en la IV Cumbre celebrada en Georgetown, Guyana,
el 26 de noviembre de 2010, los paises miembros de
UNASUR se comprometen a adoptar, de conformidad
con el Derecho Internacional y sus respectivas legisla-
ciones internas, todas las medidas susceptibles de ser
reglamentadas para impedir el ingreso a sus puertos de
los buques que enarbolen la bandera ilegal de las islas
Malvinas. Asimismo se comprometen, en el marco de los
acuerdos internacionales vigentes, a informar al gobierno
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argentino sobre aquellos buques o artefactos navales
con derroteros que incluyan las islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur con cargas destinadas a las
actividades hidrocarburiferas y/o mineras ilegales en
la plataforma continental argentina y, de este modo,
prevenir o evitar que dichas actividades se consoliden.

El16 de abril de 2011 el canciller Héctor Timerman en-
trego al Secretario General dela ONU una nota (A/65/812),
firmada por los jefes de Estado y de gobierno de los paises
miembros de laUNASUR, mediante la cual le solicitan que
renueve sus esfuerzos en el cumplimiento de la misién de
buenos oficios que le fuera encomendada por la Asamblea
General a través de sucesivas resoluciones a fin de que se
reanuden las negociaciones tendientes a encontrar, a la
mayor brevedad, una solucion pacifica ala referida disputa.

El 29 de octubre de 2011, en Asuncion, Paraguay,
los estados miembros de la UNASUR, en conocimiento
de la comunicacién emitida por fuerzas militares bri-
tdnicas acerca del desplazamiento de la fragata HMS
Montrose al Atlantico Sur por un periodo de seis meses
afin de proporcionar una “presencia tranquilizadora en
laregion”y proteger “los intereses britanicos’, reiteraron
su rechazo a la presencia militar britdnica en las islas
Malvinas, Georgias del Sury Sandwich del Sur ylos espa-
cios maritimos circundantes, asi como sus declaraciones
anteriores y su firme respaldo a los legitimos derechos
de la Republica Argentina en la disputa de soberania
con el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte.

De este modo, queda expuesto el fuerte compro-
miso de los paises que integran la Unién de Naciones
Suramericanas en la disputa que la Reptiblica Argentina
sostiene con el Reino Unido de Gran Bretana, enten-
diendo en estos tiempos que Malvinas no sélo es un
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territorio de disputa bilateral, sino que ha pasado a ser
una cuestion de interés regional por la multiplicidad
de hechos que han visto afectada la soberania regional
desde aspectos geopoliticos hasta la explotacion de re-
cursos naturales, que lesionan gravemente la integridad
politica y territorial de América del Sur; ésta serd una
cuestidn a abordar paginas més adelante.

Se observa también cdmo, en este sentido, se expide
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) que nace de la unién de dos importantes espa-
cios de reunién en América Latina: el Grupo de Rio yla
Cumbre de América Latina y el Caribe sobre integracién
y desarrollo. Tras las cumbres de Venezuela en 2011y de
Chile en 2012, queda formalmente conformado este gru-
po, pero su creacion data de febrero de 2010. Su finalidad:

Avanzar de manera decidida hacia una organizacién que
agrupe a todos los estados de América Latina y El Caribe (...)
reafirmando la necesidad de realizar esfuerzos, con nuestros
pueblos, que nos permitan avanzar en la unidad y en la
integracién politica, econémica, social y cultural, avanzar
en el bienestar social, la calidad de vida, el crecimiento
econdmico y promover nuestro desarrollo independiente
y sostenible, sobre la base de la democracia, la equidad y
la més amplia justicia social.

CELAC emite un comunicado sobre Malvinas en el
afio 2011, que se transcribe para que el lector logre una
correcta interpretacion.

1. Las jefas y los jefes de Estado y de gobierno de América
Latinay el Caribe, reunidos en Caracas, Republica Bolivaria-
na de Venezuela, el 3 de diciembre de 2011, en el marco de
la Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC), reiteran su mas firme respaldo a los
legitimos derechos de la Republica Argentina en la disputa
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de soberania sobre las islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes, y
el permanente interés de los paises de la regién en que los
gobiernos de la Reptiblica Argentinay el Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte reanuden las negociaciones a
fin de encontrar a la mayor brevedad posible una solucién
pacifica y definitiva a dicha disputa, de conformidad con
los pronunciamientos pertinentes de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de Esta-
dos Americanos (OEA), tal como lo han manifestado en
las anteriores Declaraciones del Grupo Rio y de la Cumbre
de América Latina y el Caribe (CALC), en particular la de
la Cumbre de Riviera Maya, México, 23 de febrero de 2010,
que integran el acervo histérico de la CELAC.

2. Asimismo, reiteran la importancia de observar lo dispues-
to por la Resolucion 31/49 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, que insta a las dos partes a que se abs-
tengan de adoptar decisiones que entraiien la introduccién
de modificaciones unilaterales en la situacién mientras las
islas estén atravesando por el proceso recomendado por la
Asamblea General.

3. Destacan la permanente actitud constructiva y dispo-
sicién del gobierno argentino para alcanzar, por la via de
las negociaciones, una solucidén pacifica y definitiva a esta
anacronica situacion colonial en suelo americano.

4. Al respecto, las jefas y los jefes de Estado y de gobierno
de la Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe
(CELAC) instruyen a la presidencia pro témpore a realizar
una gestién ante el Sefior Secretario General de las Naciones
Unidas, Sr. Ban Ki-Moon, a fin de solicitarle que renueve
sus esfuerzos en el cumplimiento de la misién de buenos
oficios que le fuera encomendada por la Asamblea General
a través de sucesivas resoluciones a fin de que se reanuden
las negociaciones tendientes a encontrar a la mayor breve-
dad una solucién pacifica a la referida disputa y nos haga
conocer los avances que se produzcan en el cumplimiento
de su misién.

5. Las jefas y jefes de Estado y de gobierno de la CELAC
agradecen la gestién de la presidencia pro témpore.



MALVINAS. LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA 2003-2011 187

Como puede observarse, CELAC decide avanzar
sobre la cuestion Malvinas como causa regional, instru-
yendo a su presidente pro témpore para que realice una
gestion ante Ban Ki-Moon con el propésito de interceder
ante las dos partes para que retomen el didlogo por el te-
rritorio en disputa. Puede considerarse un avance, no sélo
enlalucha porrecuperar el territorio que ilegitimamente
ocupa el Reino Unido en el Atlantico Sur, sino también
un paso firme y decidido a la verdadera consolidacién
de la Unién Latinoamericana como Patria Grande.

Esto puede mostrarse en el desenvolvimiento de
los foros latinoamericanos en las diversas conferencias
y encuentros multilaterales llevados a cabo desde 2005,
donde se muestra claramente la posiciéon tomada des-
de UNASUR, CELAC, Grupo de Rio, entre los nuevos
organismos, o MERCOSUR y OEA, quienes venian sos-
teniendo una posicion histérica, siendo ahora llevada
a estos encuentros, no s6lo como una cuestion bilateral
de disputa entre Argentina y el Reino Unido de Gran
Bretafa, sino como una causa que afecta toda la region
del Atlantico Sur. Puede verse ejemplificada esta cuestion
en los siguientes encuentros a los que se hara mencion,
y las diferentes actuaciones de los mismos.”

REUNION DE LA Il CUMBRE DE
AMERICA DE SUR-AFRICA

Celebrada en la isla Margarita, Venezuela, entre el
26yel 27 de septiembre de 2009, emitié una declaraciéon

Sitio web de Cancilleria Argentina. http://www.mrecic.gov.
ar/es/la-cuestion-de-las-islas-malvinas . Fecha de consulta:
22/04/2012.
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urgiendo al Reino Unido y a Argentina a continuar las
negociaciones a fin de encontrar una solucién justa,
pacificay definitiva a la disputa respecto de la soberania
delasislas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur
ylos espacios maritimos circundantes, de conformidad
con las resoluciones pertinentes de Naciones Unidas y
de otras organizaciones regionales e internacionales.

REUNION DE PAISES SUDAMERICANOS
Y PAISES ARABES

Desde 2005, las declaraciones de las Cumbres de
paises sudamericanos y paises arabes, incluyen un pé-
rrafo en el que convocan a las partes a reanudar las
negociaciones para alcanzar una solucién pacifica y
definitiva de la disputa de soberania referida a la cuestion
de las islas Malvinas, y expresan que la inclusion de las
islas del Atlantico Sur en el régimen de asociacion de la
Unién Europea es incompatible con la existencia de una
disputa de soberania sobre dichas islas. La Declaracion
mas reciente de los jefes de Estado y de gobierno de los
Pafses Sudamericanos y Paises Arabes fue emitida en
Doha, Qatar, el 31 de marzo de 2009.

ZONA DE PAZ Y COOPERACION
DEL ATLANTICO SUR

La zona de paz y cooperacion del Atlantico Sur
fue establecida en 1986 por los paises de la costa occi-
dental de Africa y los banados por el Atlantico Sur, en
América Latina. Los veinticuatro paises buscan formas
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de integracion y colaboracidn regional. En la reunién
celebrada en Luanda, Angola, entre el 18 y 19 de junio
de 2007 hicieron una declaracion llamando a Argentinay
al Reino Unido areanudar las negociaciones de acuerdo
con la Resolucién 2065 (XX) sobre la cuestion de las islas
Malvinas de la Asamblea General, y otras resoluciones
pertinentes de la ONU, a fin de encontrar a la mayor
brevedad una solucidn pacifica y duradera a la disputa
de soberania.

Este es un espacio en el que Argentina hizo especial
hincapié en la profundizacién de los reclamos durante
los primeros anos del gobierno de Néstor Kirchner, y
donde se considerd apropiado llevar adelante la real
discusidén acerca de las crecientes maniobras de mili-
tarizacién que ponen seriamente en riesgo no sélo el
Atlantico Sur, sino también la Antartida.

GRUPO DE LOS 77 Y CHINA

En la Declaracion de los jefes de Estadoy de gobier-
no de los Paises Miembros del Grupo de los 77 y China,
reunidos en Doha, Qatar, en ocasién de la Segunda
Cumbre del Sur, del 14 al 16 de junio de 2005, reafir-
maron la necesidad de que el gobierno de la Republica
Argentina y el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte reanuden las negociaciones, de conformi-
dad con los principios y los objetivos de la Carta de
las Naciones Unidas y las resoluciones pertinentes de
la Asamblea General, con el fin de encontrar, lo antes
posible, una solucion pacifica a la disputa sobre la sobe-
rania en relacion con la cuestion de las islas Malvinas, lo
que perjudica seriamente las capacidades econdmicas
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de la Repuiblica Argentina. Los ministros de Relaciones
Exteriores de los estados miembros del Grupo de los 77
y China se reunieron en la sede de las Naciones Unidas
en Nueva York, el 23 de septiembre de 2011.En ocasiéon
de su trigésimo quinta reunién anual se pronunciaron
en el mismo sentido, sefialando ademads la necesidad de
que ambas partes se abstengan de tomar decisiones que
implicarian introducir modificaciones unilaterales en
la situacion mientras que las islas atraviesan el proceso
recomendado por la Asamblea General.”

A partir de 2003, en conjunto con laidea de Unidad
Latinoamericana o Patria Grande, comienza a revalori-
zarse la cuestion Malvinas como eje de orden primario
en cuanto a politica exterior de la Reptiblica Argentina.
En su conjunto, los diversos paises de Sudamérica co-
mienzan a vivir experiencias de crecimientoy estabilidad
econdémico-social, siendo ésta una causa para comenzar
a vivir una etapa de planificacién conjunta. Puede ob-
servarse cOmo, con este propoésito, surgen organismos
y foros con la idea principal de fortalecer la regién en
materia politica y econémicay crear lazos entre todos los
paises de América Latina. Asi, la cuestion de la disputa
por Malvinas de Argentina con el Reino Unido comienza
a observarse con preocupacion.

La explotacidn ilegitima de los recursos naturales
por parte de Gran Bretana tuvo en alertaa MERCOSUR
durante varias décadas, mientras que desde OEA se
expedian comunicados insistiendo con el didlogo en-
tre ambos paises para la resolucion. Como se sabe, la
participacidon en esta organizacion de Canadé y Estados

" Ministerio de Relaciones Exteriores. Buenos Aires. Argentina.
21 de diciembre de 2011. http://www.cancilleria.gob.ar/portal/
seree/malvinas/home.html#link11.
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Unidos, miembros de OTAN (Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte) y socios de Inglaterra, hizo que OEA
no se vea completamente comprometida con la cuestién
de soberania por Malvinas.

Cuestiones de este tipo, ligadas a la representativi-
dad y la falta de lazos ideoldgicos con las potencias del
norte, hacen aflorar la necesidad de concebir nuevas
instancias de organizacién por parte de los paises de
Latinoamérica. UNASUR y CELAC son una muestra clara
de la concrecién de esta necesidad de legitimar ante
la Comunidad Internacional la voz de Latinoamérica.

Es importante hacer mencién a una cuestién que
sin dudas marca la agenda de los hechos partir del afio
2008: la crisis financiera desatada producto de la quiebra
de la compania Lehman Brothers que repercute fuerte-
mente en el mundo, fundamentalmente a gran parte de
la comunidad europea, que se ve seriamente afectada.
Esto lleva a pensar nuevas alternativas desde los paises
en desarrollo, un camino hacia un nuevo multilatera-
lismo efectivamente plural e igualitario. Consideran
que es momento de caminar hacia un nuevo orden
internacional, algo muy dificil de llevar adelante en
cuestion de dias, pero que definitivamente consideran
que es imprescindible comenzar a desandar para lograr
un pie de igualdad.

Con Brasil como cabeza de este periodo de creci-
miento latinoamericano surge la necesidad de potenciar
la region. Es de este modo que UNASUR Y CELAC son
ejemplo de lo que la regién muestra al mundo sobre la
consolidacion de este espacio comun, que fortalece la
voz de cada uno en forma de bloque y da cuenta de la
necesidad de autonomia por parte de laregion, intentan-
do caminar hacia la idea de un nuevo multilateralismo
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que el mismo agotamiento del sistema internacional
propone.

Con este poder emergente conformandose como
potencia, Argentina se convertiria en una de las abande-
radas del bloque latinoamericano en los diversos foros
y cumbres, a saber: G77 y China, Cumbres de paises
sudamericanos y arabes, Cumbre de América del Sur-
Africa. En cada una de estas cumbres, la cuestién de la
disputa de soberania entre Argentina y el Reino Unido
por el territorio de las islas Malvinas, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur y espacios maritimos correspon-
dientes ocup6 lugares preponderantes de tratamiento,
como por ejemplo en el caso de G77 y China, donde los
ministros de Relaciones Exteriores de los estados miem-
bros se reunieron en la sede de las Naciones Unidas en
Nueva York, el 23 de septiembre de 2011, y se pronun-
ciaron respecto a la cuestion Malvinas instando a Gran
Bretafia a cumplir con la Resolucién 2065, que ratifica
la necesidad de que ambas partes inicien un proceso
de negociacion, tomando en cuenta la existencia de un
conflicto territorial, senalando ademas la necesidad de
que ambas partes se abstengan de tomar decisiones que
implicarian introducir modificaciones unilaterales en
la situacién mientras que las islas atraviesan el proceso
recomendado por la Asamblea General.”

Conocido es que Inglaterra realiza sus pruebas mi-
litares en el Atlantico Sur, motivo por el cual laregion se
expide undnimemente en contra de este pais, instando
aretomar la senda del didlogo cortado hacia mediados
de los anos 70°. Un derrame de petréleo en la zona

»  Ministerio de Relaciones Exteriores. Buenos Aires. Argentina.
21 de diciembre de 2011. http://www.cancilleria.gob.ar/portal/
seree/malvinas/home.html#link11.
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del Atléntico Sur seria causal de un desastre maritimo
con danos que podrian afectar incluso gran parte de la
costa brasilera, es por este motivo el estado de alerta
que UNASUR y CELAC mantienen al respecto sobre los
ensayos militares. Estas denuncias fueron elevadas en
las diferentes instancias que ofrece la ONU para realizar
los respectivos reclamos diplomaticos.

La explotacién de recursos naturales que por le-
gitimo derecho pertenece a Argentina en su espacio
maritimo de acuerdo a lo establecido por la CONVEMAR
ha sido uno de los ejes en los que los foros antes men-
cionados hacen especial hincapié, denunciando que
la potencia colonial claramente estd infringiendo los
tratados realizando exploraciones de manera unilateral
en Mar Argentino.

Otra cuestién que preocupa a la region es el con-
trol geopolitico que ejerce Inglaterra sobre el Atldntico
Sur manteniendo ilegitimamente su posesién sobre
Malvinas, lo que sirve de base para controlar el paso
hacia la Antartida y, fundamentalmente, tener el con-
trol de entrada hacia el Pacifico, cuestiéon que despertd
especial interés a Chile durante el gobierno de Michelle
Bachelet, quien durante su mandato apoy6 cada una
de las resoluciones que UNASUR dict6 a este respecto.

Puede observarse como ano a afio fue creciendo
el interés regional por buscar una solucion al conflicto,
entendiendo que esta causa no solo es un apoyo diplo-
matico formal a Argentina, sino que es una cuestion de
interés regional por el peso e influencia que Gran Bretafa
intenta mantener sobre América del Sur, teniendo en
cuenta el nivel de crecimiento que estos paises obtuvie-
ron en los tltimos afnos, no sélo en el plano econémico,
sino también en la cuestion politica, y que se llaman a
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constituirse seriamente como bloque regional. Un dato
no menor es el desplazamiento de Inglaterra por parte
de Brasil como quinta potencia, lo que hace que Gran
Bretana multiplique sus esfuerzos para lograr obtener
algun tipo de control en laregién. Afortunadamente, los
primeros anos del siglo XXI encuentran a Latinoamérica
en un contexto diametralmente opuesto a los primeros
anos del siglo anterior.



CONCLUSIONES

Tanto el gobierno de Fernando De la Riia como los
que siguieron hasta llegar al presidente Néstor Kirchner
mostraron, desde el principio, una actitud distinta a la
administracion de Carlos Menem vy a la postura de su
canciller Guido Di Tella, quien instrumento la politica
de seducir a los islefios.

Los gobiernos que siguieron a Menem dejaron en
claro que las negociaciones sobre la soberania de las islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, no son
tripartitas, sino bilaterales entre el Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte y la Republica Argentina.

En esta etapa se retoma el criterio aceptado por
Argentina, que se deben tener en cuenta los intereses de
los habitantes y no sus deseos como pretendia el Reino
Unido, de acuerdo a la Resolucion 2065 de 1965 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Un rasgo distintivo de la politica exterior respecto de
la soberania sobre Malvinas de los periodos 2003-2007
y 2007-2011 fue la constante busqueda de apoyo de
parte de los diferentes foros y organismos de los cuales
Argentina es parte, fundamentalmente los conformados
por paises de la regién. La Organizacién de Estados
Americanos (OEA) present6 declaraciones desde la dé-
cada del 90, ala que deben agregarse el MERCOSUR y
luego la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR),
organismo del cual Néstor Kirchner fue promotor y pre-
sidente hasta el momento de su fallecimiento.

Esta fue parte de la estrategia argentina en ambos
periodos, puede de esta manera asegurarse que se logré
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lo propuesto, no sdlo con la muestra que proporcionan
las diferentes declaraciones mencionadas, sino también
las medidas tomadas por los gobiernos latinoamericanos.
Brasil y Uruguay son ejemplo: durante los mandatos de
Dilma Rouseffy José “Pepe” Mujica no permitieron en-
trada a puerto de buques con bandera de Malvinas, por
no reconocerlos como parte del Reino Unido (en este
caso)y argumentando que ese territorio es parte de una
disputa territorial entre Argentina y Gran Bretafia. Otro
ejemplo es el que se observa de Chile cuando, tal como
se viera en la cronologia, present6 mediante su emba-
jador un proyecto ante el Comité de Descolonizacién
para resolver el diferendo e instando a ambos estados
volver al didlogo y encarar una ronda de negociaciones.

Un aspecto a destacar que no logré tener éxito en la
estrategia argentina durante los periodos de estudio fue
el que se observo en el discurso de asuncion de Cristina
Ferndndez el 10 de diciembre de 2007, en el cual, inme-
diatamente después de anunciar la cuestion de Malvinas
como prioritaria, lanzé un pedido a la comunidad in-
ternacional, llamando a revisar el funcionamiento del
sistema y pidiendo allanar el camino hacia una nueva
multilateralidad. Esto se vio plasmado en la disertacién
de 2010y 2011 ante la Asamblea General de la ONU, don-
de criticd el funcionamiento del Consejo de Seguridad
y pidié por su modificacion, ejemplificando con el caso
britanico que tiene capacidad de veto por su condicién
de miembro permanente. Esto no logré resultados en el
corto plazo, al menos durante los periodos de estudio.

La politica de la administracién Kirchner de pon-
derar en su relacidn a los islefios las cuestiones econd-
micas, como la pesca, comunicaciones, hidrocarburos
y mineria, ha dado sus resultados.
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Argentina no podia mantenerse ajena observando
como los habitantes de las islas se beneficiaban con los
permisos de pesca otorgados tan generosamente por
ellos, depredando el Atlantico Sur.

No podia tampoco ser indiferente ante el aumento
de vuelos chdrter, dejando que lineas aéreas extranjeras
se beneficiaran con el turismo a las islas, pasando por
nuestro territorio sin ningtn rédito econémico para
nuestro pais, que afrontaba una situacién muy critica
luego de la crisis del diciembre de 2001.

Ademas de centrar la cuestién conflictiva en el dm-
bito econémico, la administracion Kirchner se diferencia
de las anteriores administraciones en otros aspectos.

Desde el punto de vista juridico se manifiesta un nue-
vo lenguaje para hacer referencia al gobierno del archi-
piélago. Se reitera en diversos documentos la expresion
ilegitimo gobierno de las islas Malvinas. Los gobiernos
que precedieron ala administracién Menem destacan el
cambio de actitud conrelacidn al trato dispensado alos
habitantes de las islas Malvinas. La politica de seduccién
empleada por el extinto canciller Guido Di Tella, que por
otra parte ya habia sido empleada en la década del 70°
con precios subsidiados de productos argentinos admi-
tidos por la “Declaracion de Buenos Aires” de 1971, ha
quedado desterrada. Los habitantes de las islas Malvinas,
que ocuparon un rol protagénico durante el gobierno
de Menem, en el periodo 2003-2007 y 2007-2011 no
lo tienen. Los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina
Fernandez dejaron en claro que las partes en conflicto
son dos, Reino Unido y Argentina, y no tres cuando se
incluia en las negociaciones alos habitantes de las islas.
El canciller argentino Rafael Bielsa manifest6 en 2003,
que en la cuestion Malvinas se privilegia la busqueda de
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la reanudacion de las negociaciones de soberania con
el Reino Unido, para lo cual se ha trabajado de manera
racional y firme; sin sobreactuaciones ni excentricidades.

Queda clara la postura argentina, manifestada fun-
damentalmente en la Comisién de Descolonizacién de
las Naciones Unidas, en la que ha protestado y seguird
protestando los actos unilaterales britdnicos en el drea en
disputa, enlavoz de los tres cancilleres que pasaron por
la presente administracion: Rafael Bielsa, Jorge Taiana
y Héctor Timerman.

Desde el punto de vista militar, el gobierno argen-
tino, tanto al interior del pais, como en discursos de los
cancilleres en el Comité de Descolonizacién, hacen refe-
rencia a la base militar de las islas Malvinas que tienen
una capacidad operativa més alla del area en disputa.

Conreferencia ala dotacién de Malvinas, la cuestién
se actualizé con motivo de la “Octava Reunién Anual de
Cooperacién Militar argentino-britdnica” realizada en
Buenos Aires los dias 15y 16 de junio de 2005. La dele-
gacion argentina no dejé de manifestar el malestar pro-
ducido por dos informaciones periodisticas provenientes
del Reino Unido. El diario “Sunday Express” mencion6
un estado de alerta militar en las islas Malvinas, noticia
rapidamente desmentida por el gobierno britdnico. La
segunda informacién hacia referencia a declaraciones
del nuevo comandante de la base en las islas Malvinas,
Ian Montcriff, a la revista de defensa “Focus’, en las
cuales expresaba que las Fuerzas Armadas argentinas
no eran confiables como para reducir la dotacién de
esa unidad. La delegacion britdnica manifesté en esta
reunion que estos hechos no se volverian a repetir. Sin
embargo, hacia finales del periodo 2007-2011 se dio a
conocer la noticia de que, hacia principios del afio 2012,
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arribaria el principe Guillermo a las islas para realizar
operaciones y ensayos de vuelo militar alli.

A finales del afno 2011 se pudo escuchar a la presi-
denta Cristina Ferndndez haciendo mencidn ala visién
estratégica militar que posee Gran Bretafia en Malvinas,
que refiere al control geopolitico que realiza el Reino
Unido desde el Atlantico Sur, reforzandolo con un dato
contundente: 2.900 habitantes tienen las islas, y 1.200
militares trasladados para realizar tareas en las islas, lo
que equivale a un militar cada 2,4 personas.

No pueden pretenderse logros inmediatos en el
reclamo de soberania sobre un territorio cuyo pais ocu-
pante posee un lugar de privilegio en la Organizacion de
las Naciones Unidas, pero si puede observarse que este
camino elegido obtuvo resultados positivos en cuanto a
lo estratégicamente planteado. La causa Malvinas es ya
un tema de orden primario ante los diferentes foros y
organizaciones internacionales. Hoy, tanto el gobierno
britdnico como los kelpers ingleses saben que no es po-
sible una correcta comunicacién con el mundo sino se
tiene didlogo con Argentina. Por otra parte el contexto
actual de Gran Bretafia no es el mejor de su historia.
Escocia pretende someterse a un plebiscito para decidir
su exclusion del Reino Unido. La crisis econémica estd
haciendo mella al punto de que fue desplazada por
Brasil como sexta potencia, y Espafia comenzd a reflotar
su reclamo sobre Gibraltar. No seria una mala opcién
lograr conformar una estrategia conjunta y unificada
para presionar al Reino Unido.

Definitivamente no se han obtenido los logros més
importantes, pero si los pretendidos por el gobierno
nacional en sus dos periodos. Durante la primera dé-
cada del siglo XXI se logré ubicar la cuestion Malvinas
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como una cuestion prioritaria de soberania en el orden
regional, y se lograron ubicar en la agenda internacional
tres cuestiones: 1) Militarizacién del Atldntico Sur; 2)
Explotacion ilegitima de recursos naturales; 3) Discusion
sobre la cuestion de los neo-colonialismos y poner fin
a esta etapa, que es una prdctica de siglos anteriores,
condenada desde la creacion de Naciones Unidas.

Puede darse lugar a la vieja premisa que dice que
los pequenos pasos llevaran a los grandes logros cuando
existe la persistencia de los que tienen utopias, de los
que luchan por un sueno. De eso se trata, de ir cami-
nando hacia el horizonte, alli donde la utopia espera'y
sdlo hay que caminar, sin claudicar jamads, para llegar
a su encuentro.
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adoptado por Argentina de tener en cuenta los intereses de
los habitantes, y la estrategia de apoyo de los diferentes foros
y organismos regionales e internacionales. Durante la primera
década del siglo XXI se logré ubicar la cuestién Malvinas como
una cuestion prioritaria de soberania en el orden regional, e
instalar en la agenda internacional tres cuestiones relevantes
para la defensa de su soberania: la militarizaciéon del Atlantico
Sur, la explotacién ilegitima de recursos naturales y la perma-
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