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PRESENTACION

La Universidad Abierta Interamericana ha plan-
teado desde su fundacién en el afio 1995 una filosofia
institucional en la que la ensefianza de nivel superior
se encuentra integrada estrechamente con actividades
de extensién y compromiso con la comunidad, y con
la generacion de conocimientos que contribuyan al
desarrollo de la sociedad, en un marco de apertura y
pluralismo de ideas.

En este escenario, la Universidad ha decidido em-
prender junto a la editorial Teseo una politica de publi-
cacion de libros con el fin de promover la difusion de los
resultados de investigacion de los trabajos realizados por
sus docentes e investigadores y, a través de ellos, contri-
buir al debate académico y al tratamiento de problemas
relevantes y actuales.

La coleccion investigacion TESEO-UAI abarca las
distintas areas del conocimiento, acorde ala diversidad
de carreras de grado y posgrado dictadas por la institu-
cién académica en sus diferentes sedes territoriales y
sus lineas estratégicas de investigacidn, que se extiende
desde las ciencias médicas y de la salud, pasando por
la tecnologia informatica, hasta las ciencias sociales y
humanidades.

El modelo o formato de publicacion y difusion ele-
gido para esta coleccion merece ser destacado, al posi-
bilitar un acceso universal a sus contenidos: ya sea por
la via tradicional impresa en librerias seleccionadas o
por nuevos sistemas globales, como la impresién por
demanda en distintos continentes, acceso a eBooks por
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tiendas virtuales, y difusién por Internet de sus conte-
nidos parciales (Google libros, etc.).

Con esta iniciativa, la Universidad Abierta
Interamericana ratifica una vez mas su compromiso
con una educacioén superior que busca en forma cons-
tante mejorar su calidad y contribuir con su trabajo al
desarrollo de la comunidad nacional e internacional en
la que se encuentra inserta.

Dr. Mario Lattuada
Secretaria de Investigacion
Universidad Abierta Interamericana
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PROLOGO, ACLARACIONES Y AGRADECIMIENTOS

Hace unos afios, algunos indicios me llevaron a
cuestionar la idea tradicional que se ha mantenido y
sustentado acerca del éxito de la iniciativa roquista de
implementar el servicio militar obligatorio desde 1901.
A partir de esa pregunta fueron surgiendo y encade-
nandose otras no ya tan enlazadas al cuestionamiento
historiogréfico, sino mds bien vinculadas con el abordaje
del problema de la relacion entre el ejército, el estado
y la sociedad. Posteriormente, un muy fructifero semi-
nario me llevd a poner estas preguntas en la clave de
la construccion del poder presidencial y a repensar el
papel instrumental de las prestaciones militares en ese
proceso. De todo ello surgié una tesis de licenciatura
que, revisada y ampliada en esta ocasidn, se convirtio
en el presente trabajo.

El estudio de las fuerzas armadas para periodos
temporales yalejanos y considerados ademas de poco o
escaso nivel de conflicto no presenta las complicaciones
que les surgen a quienes investigan sobre temas donde
las fuentes documentales son fragmentarias o nulas.
En tanto los ejércitos fueron desde mediados del siglo
19 una parte significativa de la burocracia nacional, las
instituciones militares proveen de gran cantidad de
materiales y documentos. Alli el problema es mas la
abundancia de papeleo que su ausencia.

Las dificultades se manifiestan en el marcado recha-
zo de cierta parte de la comunidad intelectual autodefi-
nida como “progresista” sobre los asuntos vinculados con
las fuerzas armadas o de seguridad, excepto, claro est4,
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que el objetivo expreso sea su denuncia y la asignacion
de un rol distinto del esencialmente represivo que les
cupo a partir de la segunda mitad del siglo 20.

El resultado de estos resquemores es la sensible li-
mitacion o la falta de actualizacién y produccién de bi-
bliografia especifica y los escasos avances hechos en los
dltimos afos, en comparacion con otras temdticas. Ellado
positivo es el enorme territorio de labor, dadala existencia
de grandes parcelas donde el arado de la investigacion
apenas si ha entrado mas que en forma superficial.

En este sentido, senalo la predisposicion favorable
que encontré en las dependencias militares donde con-
curri a efectuar consultas, especialmente en las bibliote-
cas de la Escuela Superior de Guerray del Circulo Militar.
Alli me han permitido investigar con gran comodidad.

Deseo efectuar algunas aclaraciones de orden prac-
ticoy, en especial, vinculadas con el estilo de este texto.
Como es la tendencia mundial en los dltimos anos,
los siglos estdn expresados en niimeros arabigos, con
exclusion —claro estd— de aquellos casos de citas tex-
tuales. Sobre el uso de las maytusculas, nada mejor que
la expresion de Maria Moliner, quien consideraba su
utilizacién como “la mds cadtica de la ortografia” En
este sentido, restringi su uso a un pufado de sustanti-
vos propios. Desde ya, es innegable la arbitrariedad de
utilizar este formato —como cualquier otro—, y vale la
penarecordar la forma de calificar a los animales usada
por el emperador, segiin lo ya narrado por el magnifico
Jorge Luis Borges.

Quiero dejar constancia de la colaboracién recibida
enla bibliotecay archivo de la Academia Nacional de la
Historia; en la biblioteca del Instituto Ravignani; en las
de las facultades de Filosofia y Letras y de Derecho de la
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Universidad de Buenos Aires; en la Sala Americana de
la Biblioteca del Maestro; en la Biblioteca de Congreso,
asi como en su oficina de referencia parlamentaria; y
en la Biblioteca Nacional Mariano Moreno. Deseo pun-
tualmente manifestar mi reconocimiento al personal de
todas y cada una de ellas.

Tuve la posibilidad de exponer algunos avances de
investigacion o borradores de capitulos en los habituales
plenarios del Grupo de Estudios e Investigacion de los
Procesos Politicos del Instituto Ravignani (GEIPP). Mi
agradecimiento a sus directores y a quienes participaron
de esasreuniones. Sus comentarios, inquietudes, aportes,
criticas y sugerencias fueron de gran ayuda y ratifican
que bajo todo punto de vista la reflexién colectiva abarca
mucho mas que la individual.

Este libro es el resultado de largos afios de estudio
y en buena medida condensa y sintetiza una parte sus-
tancial de mi formacién académica. En tal sentido, deseo
destacar a quienes siento que han realizado contribucio-
nes significativas a ese proceso. Por ejemplo, espero no
defraudar a un notable docente como Rogelio Paredes,
cuya formidable erudicion sobre el periodo comprendido
en esta monografia me gustaria tributar en esta ocasion.

Dos docentes merecen un parrafo especial y cual-
quier agradecimiento seria escaso, ya que ocupan el
lugar de la representacion japonesa del sensei, es decir,
la de aquel maestro con quien se tiene una deuda que
dificilmente se podré pagar. Una de ellas es la licenciada
Teresa Raccolin, con quien compartimos tres lustros de
actividad académica. Creo que es la persona con mayor
vocacién docente que conoci en mi vida, ademés de
poseer una inagotable cantera de conocimientos.
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La otra persona es Carlos Cansanello. Ademads de
haber tenido hace afnos que llevar la pesada carga de
llevarme a buen puerto en la tarea de elaborar mi tesis
de grado —no exenta de la constante faena de tener
que sostener y alimentar cotidianamente mi débil con-
traccion al esfuerzo—, me abrié una serie de puertas
impensadas y me facilité herramientas y recursos con-
forme los fuera necesitando. Cualquiera sabe que no es
un gesto comun en nuestra tribu.

Desde ya, para que este proyecto haya llegado a feliz
término, necesito destacar la confianzay el estimulo de
Mario Lattuada, quien en su caracter de responsable de
la secretaria de investigacion de la Universidad Abierta
Interamericana hizo posible la edicién y publicacion
de este libro.

En términos de circulo familiar, todo le debo a mis dos
afectos principales: mi hija Mercedes y mi esposa Marisa
(Mercedes ademds me brind6 importantes consejos desde
su oficio —en curso— de correctora de estilo). Ambas
cambiaron mivida de manera tan total como afortunada
y me recuerdan en forma cotidiana aquellos versiculos
de 1-Corintos 13, en el sentido de que sin amor, nada soy.

Para terminar, dedico este trabajo a mi padre. Confio
en que haberlo visto actuar desde nifio en su modesto
negocio conduciendo piezas maestras del interrogato-
rio —dueno de un espiritu inquisitorial sutil, mordaz
y penetrante— haya pasado a mi aunque no mas en
una minima expresién. Hoy, al repasar los hechos a
la distancia, considero que me estaba instruyendo en
el uso de una de las herramientas intelectuales mas
formidables en la tarea de quienes nos dedicamos a la
historia. Espero ser merecedor de ese legado.

Buenos Aires, octubre de 2013



INTRODUCCION

A partir de 1880 se organizé un sistema administrati-
vo nacional con un norte claro: construir un mecanismo
politico de consenso basado en los gobernadores pero
sostenido en el poder presidencial. Tuvo dos estrategias:
por un lado, la creaciéon de un ejecutivo nacional muy
fuerte a partir de la expansion del dominio directo del
jefe de estado sobre una porcion significativa del mapa
argentino (la Capital Federal y los territorios nacionales);
y por otro, la sujecion de las situaciones provinciales. En
esta ultima faena el ejército tuvo un papel primordial
junto a otros departamentos del aparato estatal —como
la educacionylajusticia— ylos ferrocarriles. El objetivo
de este trabajo es analizar parte del proceso por el que
el ejército nacional se convirtié en una herramienta vital
para la consolidacion del poder presidencial.

Lainvestigacion transcurre por coordenadas tempo-
rales orientadas al desarrollo de una visién de mediano
ylargo plazo, a efectos escapar de la posicién tradicional
que sostiene la existencia de un clivaje en la denominada
“ley Riccheri” La intencién es cubrir un espectro mas
amplio, mostrar la evolucion de la tematica (formaliza-
da ya con la temprana presentacién de un proyecto en
1881), rastrear la evolucién y las discusiones sobre el
asunto, enmarcar los antecedentes que prepararon el
terreno, bucear en los argumentos y las posiciones de los
distintos actores, inspeccionar las primeras consecuen-
cias de la aplicacion de la legislacion, sus evaluaciones
tempranas y sus intentos correctivos con las todavia
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poco examinadas modificaciones realizadas entre 1905
y 1906 y los ignorados proyectos fallidos de 1909y 1912.

En definitiva, trataré de interpelar una construccion
conceptual que ha dado por descontada tanto la novedad
como el éxito dela aplicacion de laley de servicio militar
de 1901, al punto de forjar un supuesto historiografico
muy poco discutido y menos analizado.

Todo corte o delimitacidn cronolégica es arbitraria,
pero la eleccion de 1912 como cierre temporal de las
indagaciones esta sostenida en un dato concreto como
es la sancion del paquete de leyes electorales iniciada
en 1911, en especial la determinacion de la confeccion
de padrones basados en el enrolamiento militar. Este
ordenamiento legal amplid las funciones del ejército en
términos de injerencia en el proceso politico, pero las
modific6 en un aspecto significativo: las fuerzas armadas
pasaron de certificar el resultado de los comicios a ser
las garantes de sus procedimientos y, en este sentido,
las elecciones provinciales efectuadas en Santa Fe, que
permitieron el triunfo de la férmula radical, fueron la
primera muestra contundente de esa nueva mision.

El planteo central de este trabajo busca mostrar
hasta qué punto las discusiones sobre la conscripcién
—que ocuparon por cierto un lugar destacado dentro
de la agenda politica de fines del siglo 19 y principios
del 20— tuvieron como nucleo de las pujas la voluntad
y necesidad del gobierno federal de apropiarse defini-
tivamente de la funcién reclutadora en desmedro de
las atribuciones de las provincias, con el objetivo de
cristalizar un proceso de centralizacién que, a partir
de la primera presidencia de Julio Argentino Roca, ad-
quirid paso firme; y tras el cual el estado nacional logré
emerger con claras manifestaciones de dominio militar,
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econdmico y politico de la situacién concluyendo el
proceso de limitacién y cercamiento de las autonomias
federales.

En este sentido, quiero pensar al ejército que se va
modelando producto de esta mirfada normativay de las
transformaciones tecnolégicas mundiales del periodo
como instrumento de control politico —en un plano
mads destacado que las lecturas inclinadas a presentarlo
como pieza de un esquema de control social— destinado,
principalmente, a asegurar y reafirmar a la autoridad
central contra las fuerzas que se resistian a delegar en
él mas facultades que las prescriptas por la Constitucion
de 1853/1860.

Una aclaracién importante es que este estudio se
dedica, casi con exclusividad, ala situacién en el ejército
de tierra sin considerar més que en forma tangencial
y distante a la marina, la otra integrante de las fuerzas
armadas de la nacién. Esta delimitaciéon obedece al he-
cho de ser el ejército el soporte fundamental del orden
politico, poseer la principal capacidad de movilizacién
de efectivos y, sobre todo, haberse conformado desde
las guerras de independencia como uno de los factores
més importantes y determinantes de la politica nacio-
nal, a punto de resultar una herramienta esencial para
garantizar los sucesivos pactos de dominacion.'

! Utilizo la expresion “pacto de dominacién” refiriéndome al
“conjunto de reglas institucionalmente sancionadas y coerciti-
vamente respaldadas que especifican ‘quién obtiene qué’ en un
momento dado y dentro de los limites de un territorio nacional
dado” Véase BRACHET-MARQUEZ, Viviane (1996): El pacto de
dominacion. Estado, clase y reforma social en México (1910-1995),
El Colegio, México, p. 55.
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En contraste con ello, la marina de guerra era aten-
dida basicamente por personal especializado y, a pesar
de que pasé a incorporar cerca de 2.500 conscriptos
por un plazo de dos anos desde la sancion de su ley de
reclutamiento, dictada en 1900, su peso en términos
cuantitativos era mucho menor a las fuerzas de tierra.
Por otra parte, los buques de combate y sus tripulacio-
nes nunca estuvieron dentro de las esferas publicas de
las gobernaciones —excepto de la portefia, cuando sus
servicios bélicos fueron necesitados—, lo que evité un
componente competitivo entre la nacién y las provincias.

A esa contraposicion se le agregaban las naturales
de las competencias especificas de la marineria. Cuando
a partir de 1882 comenzd a diferenciarse a los oficia-
les de la armada para construir una fuerza naval con
algtn perfil técnico, de a poco se comenzaron a notar
los disimiles niveles cualitativos entre los cuadros de
una y otra rama militar. Ademads, en forma accesoria 'y
fuera de episodios aislados, durante largas décadas la
marina mostré bastante prescindencia con respecto a
las luchas politicas intestinas, una situacién institucional
continuada hasta los afios peronistas.?

%2 De todas formas, vale la pena aclarar tres cuestiones de rele-
vancia. En primer lugar, una parte de la armada participé de
la revolucion radical de 1893, principalmente en los sucesos
de Rosario, lo que morigera ligeramente lo concerniente a su
prescindencia politica. En segundo término, en este trabajo se
consideran los debates parlamentarios donde se discuti6 la ley
de reclutamiento de la marina, un importante antecedente de
la ley n° 4031 que, como otros, practicamente ha sido pasado
por alto por la historiografia especifica. Por tltimo, durante
los afios de crisis en las relaciones diplomaticas con Chile y de
amenaza de conflicto armado, el desarrollo del poder naval de
guerra fue una cuestion de gran centralidad.
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El ejército, en cambio, fue un instrumento clave
para la determinacion de alineaciones, tendencias y
candidaturas en un contexto politico caracterizado porla
debilidad de una sociedad civil cuya falta de asociacio-
nes organicas le imposibilitaron transferir sus intereses
corporativos —tanto empresariales, profesionales como
sindicales— ala accién operativa en férmulas partidarias.
Lamaterializacion de la adecuacion a estas necesidades
asigné a las fuerzas terrestres la prioridad funcional de
convertirse en agente de contralor politico, tarea que
se sobrepuso a otras, incluso las relacionadas con la
defensa de las fronteras del territorio.

Para enfatizar esta postura y redefinir al ejército
en tales parametros, entiendo la necesidad de echar
mano de una serie de elementos alternativos a fin de
generar hipdtesis accesorias sobre otros aspectos, a
saber: releer el contexto en que se dictaron las leyes
militares; revisar las constantes y las rupturas en los
sistemas de formacién de los cuadrosy el reclutamiento;
asomarse al juego de poderes e influencias arbitrado en
las ctipulas institucionales, pero también a la trama de
sociabilizacidon desarrollada por las fuerzas armadas
en su relacion con los sectores populares; examinar los
mecanismos y las formas de resistencia de los poderes
provinciales ante el despojo de las funciones militares
alos que los sometio el estado federal; y mostrar como
el jerarquizar una hipétesis de conflicto basicamente
internay de tension interoligarquica determiné un tipo
de concentracién geogréfica y espacial de los cuerpos
militares pensado como un armazén de acero del po-
der presidencial, para la que bastaban con regimientos
numéricamente limitados.
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Este reclutamiento restringido —que sigui6 man-
teniendo su estructura tradicional de convocar para
el servicio de armas a los pobres— también permitia
minimizar tensiones adicionales con los grupos go-
bernantes en las provincias y de alguna manera hacia
menos gravosa la limitacién de las propias autonomias.
Para el estado nacional, ademas, facilit6 la posibilidad
de imputar recursos presupuestarios a las actividades
de cooptacién antes que a las de coercion.

De ello se deriva la presencia de mas continuidades
que rupturas en el tema indagado. En efecto, mds alla
de hacer servicios militares en el ejército de linea o en
las milicias, todos los varones adultos fisicamente aptos
pasaron o fueron afectados por la prestaciéon del llamado
“tributo de sangre” desde tiempos virreinales.

Sin dudas fue con el intento centralizador de la
monarquia absoluta cuando se perfilé el modelo militar
cuya vigencia se mantendria por largo tiempo, y sobre
el que opero la base de la transformacién producida
por la revolucion francesa. Por ejemplo, en la Francia
de Luis X1V, “el ejército estaba formado por los soldados
mercenarios; a éstos se afiadian las milicias regionales,
que desde 1688 fueron unificadas en una milicia real”
(Schultze, 1997: 55).

De acuerdo con algunas resefas sobre este tema,
estas prestaciones militares habian empezado a exigirse a
los subditos en las pujas que enfrentaron a la monarquia
con lanoblezay como tales pasaron junto con otras ins-
tituciones de Espana a sus colonias (Vazquez, 2002: 1/3).
Asi, el servicio de milicias estaba “orientado a mantener
el orden interior y la proteccion de la frontera rural, fue
ineludible desde el siglo XVIII para todos los hombres
libres que tuvieran domicilio registrado y actividades
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productivas reconocidas” (Cansanello, 2003: 65). Esta
afirmacién expresa la vigencia de una concepcién de
vieja data sobre el tema del alistamiento, completada con
el papel de los enganchados en el ejército permanente.

La reunion de estas fuerzas era ocasional y se jus-
tificaba en motivos de defensa o seguridad publica,
pero a partir de las invasiones inglesas y las guerras por
la independencia, las vicisitudes y violencias del siglo
19 en los remanentes territoriales del viejo virreinato
hicieron de lo excepcional algo cotidiano. Es bueno,
por ejemplo, ver lo que dice José Antonio Wilde sobre
los servicios milicianos en los primeros anos de vida
politica autébnoma en el Plata: “En aquellos tiempos no
habia vigilantes apostados en las bocacalles; el servicio
de policia en la noche, se hacia por medio de patrullas
encabezadas por un alcalde, un teniente alcalde o algiin
vecino” (Wilde, 1960: 221).

En su Historia de la Confederacion Argentina, Adolfo
Saldias transcribe un muy interesante documento elabo-
rado por Juan Manuel de Rosas en 1820. Alli se hablaba
de que la “milicias se convertirian en escuelas de ins-
truccion civica y militar capaces de crear obediencias
y hébitos de trabajo en los habitantes de la campaia’
La memoria continuaba diciendo que tales servicios,
pautados para dos meses de duracion, servirian “para
cultivar el espiritu y formar un ciudadano util”?

Poco tiempo después, en 1822, y segtin niimeros de
fuentes confiables, la Junta de Representantes de Buenos
Aires fij6 los efectivos del ejército de linea en 2.544 plazas.
A efectos de llenarlas para atender las necesidades de la

3 SALDIAS, Adolfo (1951): Historia de la Confederacién Argentina.
El Ateneo, Buenos Aires, tomo I, pp. 455/456.
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frontera con los indigenas, se dicté una ley de servicio
militar para esa provincia estableciendo una obligacién
de armas de ocho afnos para todos los varones mayores
de edad (Cansanello: 77/80). Esta legislacion, de todas
maneras, no estuvo exenta de conflictos. Segin Richard
Slatta, la demanda de tropas del estado “no siempre
coincidié con los intereses de los hacendados” Es maés,
para este autor lal6gica del estado se mostrd varias veces
en conflicto con la racionalidad productiva de la gran
estancia, en razon de los problemas que traia la leva
para las necesidades de mano de obra (Vazquez: 18).

Ademas de su valor como mirada de largo plazo para
afrontar el problema de las prestaciones militares, todas
estas menciones no tendrian otro valor que el histérico
para cada uno de esos momentos si el argumento de
convertir al ejército en “instrumento de moralizacion
publica” no hubiera sido esgrimido de manera casi literal
por el ministro Riccheri en la defensa de su proyecto,
durante los debates parlamentarios de 1901;* o silas leyes
de prestacion militar de la década de 1820 no hubieran
sido citadas por quienes —como Mariano Demaria (h)—
defendian la iniciativa oficialista; o si el plazo de ocho
afios para el tributo no hubiese sido el inscripto como
el tiempo de servicio en el texto de la ley n° 4031.°

*  Diario de Sesiones de la Cadmara de Diputados, Periodo 1901: tomo
I, p. 719. En adelante: DSCD, 1901: I, p. 719. De todos modos,
el ministro cit6 esa frase mientras traducia ante la cdmara un
fragmento de la obra del oficial francés Trochu. Contra lo que
equivocadamente se dice y repite, el concepto no pertenece
a Riccheri, sino que lo tomo6 prestado. Aun asi, solo pretendo
mostrar la poca originalidad del pensamiento.

®  Demaria (h) recordé puntualmente la ley militar con preten-
siones nacionales de 1825 y cerro su idea diciendo: “Entonces,
cuando la constituciéon ha dado la facultad para establecer el
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Esas milicias no solo tenian funciones directamente
relacionadas con operaciones de combate y con las de
vigilancia descriptas méds arriba, también aparecen en las
fuentes “llevando el correo, integrando partidas policiales
y [realizando] las guardias en las carceles” (Cansanello:
77). Como se verd en el capitulo 8, estas tltimas funciones
seran continuadas en las milicias provinciales armadas
por los gobernadores, aun después de su supuesta di-
solucién en 1880; o formaran causales de excepcién de
las prestaciones militares por conscripcion, desde 1895.

Por supuesto, los pobres y marginales formaron la
recluta casi sin escapatoria en tanto que los privilegiados
y socialmente favorecidos, o bien ocuparon las jefaturas
de las milicias, o lograron escapar de su obligacién por
medios mas o menos legales, segtin la ocasién. Como
desarrollaré, tampoco este aspecto asimétrico sobre la
exigencia militar habia cambiado hasta el Centenario.

Si en estos aspectos los cambios son menos per-
ceptibles, es en otro rubro donde —aunque con difi-
cultades, marchas y contramarchas— se va perfilando
con el correr de los afos una situaciéon efectivamente
galvanizada después de 1901: la busqueda del poder eje-
cutivo nacional de hacer realmente efectiva la atribucién
presidencial de ejercer la comandancia de las fuerzas
armadas mediante la transferencia de un poder militar
arrancado alas provinciasy al congreso. Este traspaso de
facultades logré la fusidon de dos cuestiones conferidas
por la Constitucién al parlamento: la primera de ellas
era la competencia para fijar el valor cuantitativo del
ejército de linea; la segunda, la reserva de la decision

servicio obligatorio, no ha hecho sino consagrar algo que ya
estaba establecido en nuestros antecedentes historicos; no era,
pues, una novedad para nosotros’, en DSCD, 1901: I, p. 639.
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de movilizar a las milicias ante los casos exclusivos y
de conmocién determinados por la invasién externa,
el alzamiento interno o el incumplimiento de las leyes
federales.

El camino para conseguir este trasvase fue parcela-
rio y gradual y se puede sefialar como primer hito a la
sancion de la ley de reclutamiento bajo la presidencia
de Sarmiento, en 1872. Esta legislacion destinada a de-
terminar el ejército de linea surgié una vez dejados atras
los turbulentos afios de los alzamientos de caudillos
provinciales del interior —culminados con la derrota
de Lopez Jordan—, cuando se hizo necesario organizar
una fuerza que, al haber terminado la guerra dela Triple
Alianza, no vislumbraba en su horizonte cercano la po-
sibilidad de volver a combatir contra enemigos externos.

Un segundo moj6n de demarcacion es 1880, cuando se
establece la prohibicion para formar batallones provincia-
les, se federaliza la ciudad de Buenos Aires convirtiéndola
en capital, y se asegura la incorporacion de los territorios
patagonicos al espacio de soberania nacional. Desde mi
punto de vista, el primero de esos objetivos se consiguid
a medias, en tanto que los otros dos hicieron efectivo el
ejercicio del mando por parte del presidente en un espacio
fisico amplio y concreto y, con ello, dotaron al ejecutivo
del control absoluto de los recursos de una localidad que
“se convirtio, plenamente, en una ciudad comercial, resi-
dencial y burocrética” (Sdbato y Romero: 42).

Tras una década de calma, las convulsiones regre-
saron con Juarez Celman yllevaron a los levantamientos
radicales de 1890 y 1893, donde el ejército se mostré
dividido y cruzado por las pasiones politicas mientras
reaparecieron fuerzas centrifugas alzadas contra el cen-
tralismo o “unicato’, como se llamaba al oficialismo de
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entonces. Derrotadas las revoluciones radicales de 1893,
el congreso debatid un proyecto ingresado en noviembre
de 1893 —tratado con tanta premura como para con-
seguir su aprobacién en los primeros dias de enero de
1894— destinado a convocar a los guardias nacionales
solteros, de entre diecisiete y treinta afios de edad y
residentes en las ciudades, a presentarse a realizar ejer-
cicios doctrinales en los cuarteles del ejército de linea.

Mientras se movilizaba la milicia, el afio 1894 trans-
currio entre las discusiones acerca de una amnistia para
quienes habian participado en las asonadas, la negativa
presidencial a otorgarla, el vacio de poder cada vez mas
notorio en la Casa Rosaday las crisis ministeriales deri-
vadas de estos factores. Consecuencia de ello es el inicio
de 1895 con larenuncia del primer mandatario en enero
y la asuncién del vicepresidente José Evaristo Uriburu,
quien hizo sancionar en veinticuatro horas una amplia
ley de perddn destinada a “apaciguar los espiritus”.

Al vencer el plazo original de la ley de ejercicios de
la guardia nacional, se sucedieron su prérroga y —casi
en forma simultdnea— el tratamiento de una nueva
iniciativa para dar otra conformacion al ejército perma-
nente mediante la ampliacién del reclutamiento por el
llamado de conscriptos a campamentos. Cuando a partir
de agosto empez0 a discutirse la ley de reclutamiento,
podian apreciarse en los legisladores los recuerdos to-
davia frescos de los levantamientos radicales a través de
los debates parlamentarios. La institucion de la conscrip-
cién para los argentinos varones de veinte afios por dos
meses en 1895 —plazo luego extendido hasta los doce
meses en 1898, en el marco de recalentamiento de la
situacidn fronteriza con Chile— fue uno de los grandes
logros del gobierno federal y sus debates expusieron
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discusiones apasionadas sobre la validez constitucional
de este avance del poder central.

Cada una de estas normas puso ala nacién cada vez
un paso mas adelante, ylaleyn°® 4031 de 1901 materializé
ese terreno ganado palmo a palmo. Al tomarla solo como
punto de partida para basar complejas suposiciones
sobre la tnica base de la lectura de sus debates —un
material igualmente muy fecundo para reflexionar—,
se ha perdido la perspectiva de cuestiones validadas
durante los anos anteriores que habian dejado atras su
caracter medular en esa ocasidn.

Aun asi, es bueno recordar el contexto inmediato
donde se produjo el extenso tratamiento parlamentario.
Las discusiones sobre un reclutamiento constante soste-
nido porla conscripcién empezaron en forma oficial en
1881, cuando se presento el primer proyecto para susti-
tuir laley de 1872. Tuvo una serie de intentos abortados
y adquirié cardcter de discusiéon permanente a partir
de 1895. Desde ese ano, cada vez con mas insistencia
los primeros mandatarios y los sucesivos ministros de
guerra daban cuenta de las crecientes dificultades para
remontar los cuerpos de linea con voluntarios.

Incluso se formulé un borrador bajo la gestién minis-
terial del general Luis Maria Campos —octubre de 1898
hasta mediados de 1900—, pero no entro en la legislatura
nacional sino hasta semanas después de la llamada
“crisis de la deuda unificada’; que marcé la ruptura de
la alianza entre Julio Roca y Carlos Pellegriniy el inicio
de la descomposicién de la coalicién que, con altibajos
y tensiones, venia gobernando el pais desde 1880.

Los vaivenes de este enfrentamiento entre las dos
grandes figuras politicas de ese momento llevaron a
la determinacién de implantar el estado de sitio en la
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ciudad de Buenos Aires. En ese marco, no fue casual que
un grupo de diputados cercanos a Pellegrini —junto a
otros enemigos de Roca— presentase un proyecto de ley
alternativo al formulado por el ejecutivo nacional, de
conocimiento publico pero que de todos modos no fue
ingresado en el congreso sino dias después del redactado
por los legisladores opositores. Al empezar las discusio-
nes, a principios de septiembre de 1901, las acusaciones
cruzadas con respecto al comportamiento de cada sector
—vy del ejército de conscriptos en particular— flotaban
en el ambiente y hasta generaron un breve momento de
tension en la sesion del 9 de septiembre.

La observacion del problema en proyeccién permite
apreciar asimismo cOmo se articulan el implante de la
conscripcion bajo la tutela federal con la cuestion de la
amenaza externa, algo cuya ligazén se observa en forma
casi mecdnica en la historiografia tradicional. Si bien
bajo ningin punto de vista se pueden quitar del hori-
zonte analitico los problemas limitrofes con Chile y sus
crisis diploméaticas —mds o menos recurrentes— que se
sucedieron entre 1881y 1902, estos movimientos fueron
complementarios o aceleradores de la problematica del
alcance de las leyes de servicio militar, cuyas complejas
motivaciones las excedieron.

Asimismo, al extender la mirada, se consideran las
leyes modificatorias dictadas en 1905y 1906. La primera
de ellas es la verdadera norma que configuré el encuadre
organico y funcional del ejército por largos anos y ha sido
escasamente considerada en los estudios sobre el tema.
Pocas politicas activas son tan claramente producto de
la presencia de conflictos internos amenazantes de la
autoridad presidencial (o al menos capaces de poner en
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riesgo al sistema de consensos que la sostenfa) como la
ley orgénica del ejército de 1905.

Vale la pena rememorar que el ano se habia inicia-
do con la revolucién radical de febrero, impresentable
desde el punto de vista de las operaciones militares pero
con consecuencias institucionales profundas hacia el
interior del mundo uniformado. Unos contemporaneos
hablaron de enfermedad; otros, de divisiones y quejas
ventiladas en la prensa; todos, de problemas graves, y
ese mal ambiente ayudo a crear simpatias a los rebeldes,
en especial entre la baja oficialidad. Para fortuna del
gobierno, no todos los disconformes canalizaron su mal-
humor mediante la adhesion militante al levantamiento.

Poco més tarde, los aparentemente simples y sen-
cillos cambios efectuados a la ley orgdnica del ejército a
finales de 1906 permitieron a José Figueroa Alcorta —un
presidente recién asumido que buscaba efectivizar un
poder heredado y romper el corset de las influencias
roquistas en las provincias del interior— implemen-
tar un sistema de regionalizacion de los regimientos
y ampliacién de la presencia de los efectivos federales
en los distritos conflictivos. La reformulaciéon de los
acantonamientos de los cuerpos a principios de 1907 y
el ejercicio activo del instituto de la intervencién federal
completaron el cuadro de transferencia de poderes.

Para los festejos del Centenario, en mayo de 1910,
el abanico de acero construido por el jefe de estado se
desplegaba por un lado en su expresién territorial y, por
otro, en la demostracién —tan simbélica como impo-
nente— de los 20.000 hombres que desfilaban dejando,
tras su paso marcial, la reverencia de la lealtad hacia su
comandante indiscutido: el presidente de la nacién.
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Instrumentos de abordaje analiticoy
marco general de la investigacion

La conformacion de la Republica Argentina como
estado nacional, desde 1862 en adelante, da el entorno
para el andlisis. Al menos en el camino seleccionado para
acceder al problema histérico elegido no es arbitrario
tomar como punto de partida de este peregrinaje la
nacionalizacion del ministerio de guerra de la provincia
de Buenos Aires, al incorporarse esta a la nacién respal-
dando la llegada de Bartolomé Mitre a la presidencia.

El periplo para construir un gobierno federal por lo
menos visibley capaz de dominar a los todavia desafian-
tes poderes locales fue en extremo tortuoso. La guerra
de la Triple Alianza —en cuanto significé un conflicto
internacional de magnitud— se sumo a las tensiones
permanentes con algunos caudillos provinciales y agravé
una situacion que casi no tuvo solucién de continuidad
hasta la derrota de Buenos Aires y la capitalizacién de
la ciudad puerto en 1880.

Puede parafrasearse a Julio Roca en el sentido de
que, conseguida la paz, empezé a modelarse la admi-
nistraciéon. Esta no fue otra cosa que la aparicion de un
sistema nacional de control de los resortes guberna-
mentales mads significativos, como la aduana, las rela-
ciones exteriores, la educacion, la justicia, los registros
poblacionales de estado civil y capacidad de las personas
y —pieza fundamental de ese andamiaje— el intento
de transformacion de las fuerzas armadas en sus dos
variantes principales: el ejército de linea, al servicio
del poder ejecutivo pero controlado por el congreso
—es decir, la representacién de las provincias— y las
milicias, fuerzas eminentemente locales manejadas por
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los gobernadores y potencialmente movilizadas por el
gobierno nacional, pero solo con autorizacién de los
legisladores y ante problemas concretos.

Tal proceso de centralizacion encontré obvios es-
collos en la medida que no todos los grupos influyentes
locales estaban dispuestos a ceder sus prerrogativas, més
all4 de ser la mayoria de ellos tentados por las nuevas
posibilidades —especialmente econdmicas— ofrecidas
por la escala nacional de los negocios. Otros, sencilla-
mente no estaban del todo satisfechos por los retazos
que les tocaban en el reparto, o por la “indemnizaciéon”
que se les entregaba.

Como ha planteado Oscar Oszlak en su estudio sobre
el caso argentino, “el Estado es, de este modo, relacion
social y aparato institucional” (Oszlak, 2004: 16). Este
enfoque, asi como con los factores utilizados como va-
riables explicativas, ayuda a comprender un problema
central en el proceso constructivo del estado nacional:
lairrupcion de un gobierno supraprovincial a través del
cual esa administracion federal debia expresarse y las
redes publicas de gestion con que se corporizaba ante
las personas localizadas dentro del espacio donde se
ejercia la soberania.

Este entramado condujo a que, durante su etapa
constructiva, el estado protagonizara una intervencion
activa para la extirpacion de las fuerzas contestatarias a
laimplantacién capitalista, y a este fin “se regularizaron
y garantizaron las condiciones para que las relaciones
implicadas en este sistema se desarrollaran y se asignaron
recursos ala creacién del contexto material que facilitara
el proceso de acumulacién” (Oszlak: 33). Como sefiala en
términos mucho mas abstractos Marshall Berman, “para
que estos grandes cambios se desarrollen con relativa
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fluidez, debe producirse una cierta centralizacion legal,
fiscal y administrativa; y se produce alli donde llega el
capitalismo” (Berman, 1988: 85).

Antonio Gramsci ha desarrollado las particularida-
des del sistema de dominacién creado a partir del siglo
19, que se podria denominar “estado nacional liberal
burgués” Esta compleja formacién precisaba asentar su
legitimidad en bases més amplias que el derecho divino
o el simple ejercicio de la coercidn fisicay, en este orden
de ideas, fue la primera experiencia histérica necesita-
da de privilegiar los parametros de inclusién a los de
exclusion, en un doble sentido —dialéctico antes que
mecénico— de la formulacién del concepto moderno
de ciudadaniay ampliacion de las relaciones capitalistas
de produccioén. En tal caso, vale la pena recordar esta
reflexion del pensador sardo:

La unidad histérica de las clases dirigentes se produce en
el Estado, y la historia de esas clases es esencialmente la
historia del Estado y de los grupos de Estados. Pero no hay
que creer que esa unidad sea puramente juridicay politica,
aunque también esta forma de unidad tiene su importancia
y no es solamente formal: la unidad histérica fundamental
por su concrecion es el resultado de las relaciones orgéni-
cas entre el Estado o sociedad politica y la “sociedad civil”
(Gramsci, 1999: 491).

Esta determinacion aclara suficientemente aque-
lla vieja idea de la “nacién preexistente’, que muchas
veces se hace extensiva también a las “instituciones
preexistentes’, como las fuerzas armadas.® No hace falta
hacer historia comparativa para saber la forma en que

& Recuérdese solamente el eslogan del ejército argentino: “Nacié
con la patria en 1810”.
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este principio legitimador ha jugado su papel en las
naciones jovenes. Nadie precisa mas de una tradicién
histérica remontada lo mas lejos posible en el tiempo
que aquellos estados nacionales que carecen de ella, y
en esta linea, resulta pertinente traer a primer plano la
siguiente afirmacion de Eric Hobsbawm:

Es mds frecuente que las naciones sean las consecuencias
de crear un estado que los cimientos de éste. Los Estados
Unidos y Australia son ejemplos obvios de estados-nacién
en los que la totalidad de sus caracteristicas nacionales y
criterios de condicién de nacién se han instaurado desde
finales del siglo XVIII y que, de hecho, no hubieran podido
existir antes de la fundacién del estado y pais respectivos.
Sin embargo, hace apenas falta que nos recordemos a no-
sotros mismos que la mera instauracién de un estado no es
suficiente para crear una nacién (Hobsbawm, 2004: 86/87).

Las posibles interpretaciones de la lectura de la
frase justifican su insercién en este trabajo, que trata
de inscribirse en una linea de desarrollo cuyo objetivo
es tomar “a la nacién y al Estado como problemas y no
como presupuestos” (Sabatoy Lettieri, 2003: 11). Por una
parte, se determinan claramente coordenadas espaciales
y temporales que definen a la Argentina moderna pero
no son exclusivas de ella, sino que se enmarcan en el
mapa amplio de las transformaciones producidas por
el capitalismo industrial desde mediados del siglo 19,
donde las administraciones nacionales ejecutaron un
papel preponderante.

Fuera delos particularismos de cada historia nacio-
nal, nadie puede pensar en la casualidad al revisar pro-
cesos que admiten lecturas simultdneas, como algunas
unificaciones nacionales europeas o las revoluciones
desde arriba en Rusia y Japon. Natalio Botana y Ezequiel
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Gallo, por ejemplo, inscriben a Julio Roca dentro de un
“nacionalismo unificador” inspirado en Alemania, Italia
y los Estados Unidos de la posguerra civil. Segin estos
autores, esta propuesta

se manifestaba en la extension de la soberania nacional,
dentro del territorio percibido como propio, y en la unifica-
cién de las distintas entidades que componian ese territorio
bajo el firme liderazgo de las autoridades nacionales. Este
dltimo objetivo requeria transferir derechos y atribuciones
desde las provincias hacia el gobierno central (Gallo y Bo-
tana, 2007: 45/46).

Ese pasaje de prerrogativas no podia resolverse en
forma irénica, y las resistencias de Buenos Aires fueron
tal vez su mas crudo testimonio. Por mas que la ad-
ministracion federal se acercase al suefio dorado del
monopolio de la fuerza, el pacto de dominacién tenia
elementos inestables derivados de un sistema de apo-
yos interdependientes donde habia que mantener un
equilibrio siempre dificil entre un presidente que se
sostenia en los gobernadores —tanto en un aspecto
amplio y estructural, como podia ser la disposicion de
una plataforma de poder supuestamente nacional, como
en el puntilloso y coyuntural de la seleccién de los elec-
tores presidenciales—, pero cuyo inevitable programa
de accién debia incluir el control de esos mandatarios
locales hasta el limite, muchas veces, de inmiscuirse
en el lodazal de las rencillas provinciales. “En el viejo
didlogo que enhebrd la teoria politica entre lo universal
y lo particular, el primer término llevaba las de ganar”
(Botana, 1986: 136).

Con sus problemasy contratiempos, de todas formas
el estado nacional logré conformarse —y a una misma
vez confirmarse— a partir de 1880. En concordancia
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con lo expuesto por Emile Durkheim, consiguié romper
“las resistenciaslocales, racionalizando a los individuos
y las organizaciones por medio de sus aparatos fiscales,
educativos y militares’, para convertirse en “el equivalente
de una conciencia gubernamental” (Melossi, 1992: 80).

Junto a este contexto interno, se desplegdé el pro-
blema del crecimiento y la insercién argentina en el
comercio mundial. En buena medida el impulso de
las exportaciones y el posicionamiento del pais en el
esquema de division internacional del trabajo funcio-
naron como un condicionante tan fuerte que “la ‘in-
ternacionalizacion’ de la vida econdmica aparecia asi
como condicién necesaria para la ‘nacionalizacion’ de
la sociedad argentina” (Oszlak: 54).

La estrategia de acumulacion elegida con la expan-
sion del capitalismo —sostenida sin grandes alteraciones
hasta la crisis de 1929— ha permitido a autores que
enfocaron en el andlisis del mercado argumentar sobre
una idea de modernizacion conservadora, caracterizada
por un capitalismo local con su dinamismo central en
las inversiones con predominancia del capital circulante,
en virtud de la notable dependencia de precios fijados
por el mercado externo. Pero esta situacion periférica no
impide hablar de capitalismo y burguesia, ya que si por
una parte urbes como Buenos Aires son estudiadas como
un mercado de caracteristicas plenamente capitalistas
parala década de 1880, por otra, la clase dirigente local
se piensa a si misma en un plano similar a las burguesias
de Europa occidental o los Estados Unidos, y —como
cualquiera sabe— lo que un grupo social cree que es
puede ser tan relevante como lo que es efectivamente
(Sabato, 1985; Sabato, 1989; Sabato y Romero, 1992).
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En una misma linea con los grupos gobernantes
de otras latitudes, esa intencién de modernizacién y
progreso empujé a los conductores de la Argentina a
diferenciarse de las aristocracias del pasado, sobre todo
de aquellasligadas alas tradiciones del Antiguo Régimen,
que demonizaban el cambio y la transformacion. En
una era de progreso material, estos valores recibieron
una carga inmanente positiva, en especial cuando se los
vinculaba a los adelantos tecnolégicos (Berman: 89/96).”

Resulta entonces viable acercarse a laimpresion que
deja Eric Hobsbawm como corolario en el trabajo antes
citado. Solo la conformacién de un sistema de adminis-
tracidn estatal es un elemento ineludible entre aquellos
destinados a constituir la nacionalidad, camino al que
este historiador arriba tras desestimar otros factores
como la lengua, la religion, la tradiciéon o el territorio.
Asi, esta caracteristica fundacional atribuida al estado
condiciond en buena medida al colectivo gobernante o,
minimamente, al equipo encargado de la conduccién
politica y administrativa de la nacién. Dentro de tal
esquema, es innegable el papel estelar jugado por las
fuerzas armadas y por sus conductores.

Asimismo, la corporaciéon armada nunca perdi6
centralidad en la cuestion del ejercicio de poder y del

7 De todas formas, para el caso argentino es dificil coincidir con
este autor sobre el cardcter desechable de las obras publicasy la
vocacién por “el cambio permanente, para la perpetua conmo-
cién y renovacién de todas las formas de vida social y personal”
que caracteriza a la burguesia. En su fase arquitecténica, la clase
dirigente nacional parece haberse inclinado por un estilo de
construcciones mds bien distante de lo efimero y proximo al
monumentalismo. En materias como la politica o la integraciéon
ciudadana de los inmigrantes, por ejemplo, tampoco se mostro
muy afecta a las innovaciones.



38 FUEGO AMIGO

imaginario relacionado con este privilegio de portar las
espadas en representacion de la cabeza del sistema gu-
bernativo vigente. Como bien recuerda Hagen Schultze:

El ejército constituia el verdadero dominio del principe; en
los regimientos permanentes se encarnaba no solo la gloria
y esplendor del principe, sino ante todo su propia soberania
personal, hacia el exterior, pero también, sobre todo, hacia
el interior: el ejército permanente era la ultima ratio regis,
el instrumento de poder decisivo al que el rey recurria en
situaciones de emergencia (Schultze: 55).

En sintesis, las lineas principales de las politicas
tendiente a la centralizacion y jerarquizacion del esta-
do y su cuerpo de funcionarios, para el caso argentino,
eran directrices senaladas en los ochenta del siglo 19,
que sufrieron en los primeros noventa el doble efecto
de la crisis econdémica y la turbulencia politica, pero
se retomaron con el segundo gobierno roquista y sus
continuadores, que reforzaron el control de los terri-
torios nacionales bajo la exclusiva jurisdiccién federal,
aseguraron la aplicacidon nacional de la normativa sobre
la educacién primaria, culminaron la nacionalizacién
de la moneda y la estabilizaron al adoptar el patrén oro
y fijar su tasa de conversion, ampliaron la estructura de
lajusticia federal y —de eso se trata este texto— cerraron
el proceso de nacionalizacion de las fuerzas militares.

Sumario y presentacion general de la obra

Este trabajo se organiza en partes claramente di-
ferenciadas, mas alld de sus obvias relaciones. Todas
presentan la caracteristica de extenderse a lo largo de la
totalidad del periodo de estudio, excepto los capitulos
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2y 3, donde efectué un corte cronoldgico. Fuera de ese
caso, los capitulos mds que continuarse se complemen-
tan y he procurado que esa relacion de complejidad se
desarrolle de lo general a lo particular.

El capitulo 1 estudia las caracteristicas centrales
del sistema politico instaurado a partir de 1880. Como
aclaro en su oportunidad, mds que aspirar a efectuar
una sintesis de la copiosa produccion bibliogréfica dis-
ponible sobre el periodo, la intencién es observar las
estructuras de la sociedad politica en sus movimientos
y, sobre todo, desde sus complejas articulaciones y su
funcionamiento institucional.

Por fortuna, esta apreciacion esté jerarquizada por
un momento culminante en la historia nacional como
esla celebracion del Centenario y la numerosa aparicion
de trabajos de publicistas y hombres publicos, cuya for-
midable produccién contiene tres aspectos igualmente
atractivos: la necesidad de hacer un balance tratando
de mirar el largo plazo; la busqueda de proposicion de
férmulas mejoradoras de la situaciéon del momento; yla
puesta en publico de las diferencias y pujas entre miem-
bros destacados de la élite argentina entre el ochenta
y el primer centenario. Al mirar a través de los ojos de
estos protagonistas destacados de la politica y el mundo
académico argentino de 1910, toda la seccién adquiere
formas que son interesantes de comparar con las siluetas
dibujadas por la bibliografia utilizada.

Los capitulos 2y 3 estdn abocados al analisis de las
transformaciones normativas a que fue sometido el ejér-
cito durante el tramo temporal investigado, y se puede
decir que examinan esta instituciéon desde el prisma
del poder politico. En el primero de los apartados llego
hasta 1901 porque busco principalmente demostrar la
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transferencia de atribuciones desde las provincias hacia
el gobierno federal, con la meta de poner ala fuerzas de
tierra al servicio del presidente.

Tras la sancion de laleyn® 4031, ese objetivo pareci6
completarse, pero las resistencias, los conflictos internos,
la degradacidn de la gestién de la segunda presidencia
de Rocaylarevolucion de 1905 crearon dificultades que
llevaron a efectuar ajustes importantes. En este segmento
también estudio los proyectos presentados por el poder
ejecutivo en 1909 y 1912, que aunque no fueron apro-
bados generaron discusiones muy reveladoras sobre el
estado del ejército.

El capitulo 4 es un intento de leer al ejército desde
dentroy a partir de una serie de variables transversales,
independientes pero vinculadas. Comienza repasando
las misiones y funciones asignadas el ejército presiden-
cial; contintia examinando la cuestién de la moderni-
zacidn y la supuesta profesionalizacién, dos categorias
de andlisis particularmente complejas y engafiosas; un
tercer bloque estd dedicado al problema del ejército y
la politica, tanto en el aspecto del control ejercido por el
poder politico sobre la institucién como en el de las pujas
internas derivadas de la participacion de los uniforma-
dos en las lides partidarias; la cuarta parte la consagro a
ver larelacidon de la milicia con la economia en algunos
aspectos como el papel del ejército abriendo mercados
nuevos, los contactos con los operadores econdmicos,
y la cuestidn de su sistema de aprovisionamiento; y en
el ultimo apartado miro hacia sus jefes y cuadros supe-
riores, un universo humano donde no todo es armonia,
ni en la relacion con el poder politico, ni en la que se da
hacia adentro de la institucién.
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En el siguiente capitulo la vista se posa en los sectores
populares y en las fuentes del reclutamiento. Aunque
este aspecto pareciera estar algo distante del objeto de
estudio, forma parte de una clave explicativa que pre-
tendo jerarquizar: la que apunta a ver continuidades
en las prestaciones militares, en los sectores que deben
brindarlas y hasta en los mecanismos sociales que se
conjugan en derredor de los cuarteles y las personas.
El desafio es asomarse a un pequeino mundo que en
opinidon de la historiografia tradicional tuvo un antes y
un después con la ley de servicio militar obligatorio de
1901, con el claro fin de cuestionar esa idea.

El capitulo 6 gira en torno del espacio geografico
en el que la soberania presidencial se ejercia de ma-
nera directa: la ciudad de Buenos Aires y los territorios
federales. Para el caso de la Capital, por un lado vuelvo
sobre el problema politico que plante6 para el jefe de
estado lograr afirmarse en un lugar en el que, hasta 1880,
habia sido un pasajero no del todo querido. Junto con
ello, describo como se organizd la disposicidon geogréfica
de los regimientos en funcién de blindar la seguridad
presidencial. Al fin del capitulo hay un pequefio apar-
tado sobre los territorios nacionales, cuya importancia
en términos militares no era significativa a pesar de
tratarse de 4reas fronterizas.

En el capitulo 7 trato la cuestién de las intervencio-
nes federales. Si bien por momentos me alejo del tema
central de este texto, pienso que a través de la lectura
densa de esta cuestion de las irrupciones repetidas del
poder central en las provincias puede verse con trans-
parencia la determinaciéon de conformar y utilizar al
ejército como herramienta de control politico. Aunque
cabe distinguir distintos momentos en la utilizacion del
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mecanismo de la intervencion federal, la formidable
produccién contemporanea sobre el asunto permite
observar cdmo un recurso de excepcién se convirtio en
uno regular y también contribuyd a orientar la distribu-
cion espacial de los cuerpos militares.

El capitulo 8 es el negativo de las secciones 2y 3. En
esa parte mi preocupacion es revisar la forma en que los
gobernadores de provincias asimilaron la prohibicién de
formar ejércitos y movilizar a las milicias conforme se
iba desarrollando el proceso de nacionalizacion de los
servicios militares. Contra la opinion historiografica que
certifico la defuncion de los batallones provinciales en
1880, examino una gran cantidad de fuentes —la mayoria
de ellas, informes oficiales— que demuestran la pervi-
vencia de los regimientos a cargo de los gobernadores.

El apoyo documental de estas secciones tiene como
principal soporte las discusiones de las sucesivas leyes y
proyectos de organizacién militar a través de los diarios
de sesiones de las camaras legislativas y de la prensa
especializada. Junto a estas fuentes, considero ademas
las memorias presentadas cada aiio por los ministros de
guerra, la atencion prestada a la politica de defensa en
los discursos de aperturas de los periodos legislativos
asi como los de investidura del cargo presidencial, y una
gran cantidad de obras de contemporaneos, en especial
tesis de grado en jurisprudencia, folletos, libros y otras
publicaciones.

El texto finaliza con una seccién de conclusiones
cuyameta es labtiisqueda del ensamble entre los bloques
de contenidos desplegados anteriormente a través de
sus vasos comunicantes. Asimismo, en esta ultima parte
dejo planteadas algunas cuestiones que deberan seguir
siendo exploradas en el &mbito de una profundizacion
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o de estudios especificos. Algunas veces, incluso, me
permito enunciar como interrogantes reflexiones que
me parecen lejanas de poder cerrarse todavia. En rea-
lidad, este trabajo no pretende entregar respuestas ni
certezas. Apenas si habrd cumplido con sus objetivos
silogra sembrar dudas y despertar nuevas preguntas.






CAPITULO1
ARGENTINA ENTRE 1880 Y 1912:
ESTADO, SOCIEDAD Y POLITICA

Pocos tramos temporales de nuestra historia nacio-
nal han dado lugar a tan frondosa bibliografia como el
que va “del ochenta al Centenario’, por citar solo uno de
los trabajos colectivos donde se examina el segmento
en cuestion. Con tales antecedentes, no pretendo hacer
una exposicion factica, sino centrar el andlisis en algunas
variables de la arquitectura institucional, para tratar de
ver por cudles canales transcurria la politica y en qué
medida se articulaban y desempefiaban determinadas
entidades de ese sistema estatal.

El objetivo es revisar una sociedad que se va trans-
formando desde el estado pero que, a su vez, cambia
velozmente producto de la propia expansion, sobre todo
por el crecimiento del mercado y la llegada de grandes
contingentes de inmigrantes. Para ello, voy a utilizar
como primer apoyo bibliogréafico trabajos generales
sobre el periodo y, en segundo lugar, textos cuyos ejes
principales giran solo en torno del sistema politico y su
funcionamiento. En ambos casos —y con el fin de resaltar
aspectos de interés para esta investigacion— intentaré
ademds combinar la descripcién y/o explicacion global
con el aporte de algunas fuentes primarias y reflexiones
de los contemporaneos.

Asi, para el relevamiento de los aspectos sociales,
econdémicos, poblacionalesy culturales retomo la con-
tribucién de una seleccién de obras de referencia casi
obligada (Cortés Conde, 1979; Ferrari y Gallo, 1980;
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Academia Nacional de la Historia, 2000; Lobato, 2000;
Sébato y Lettieri, 2003; Botana y Gallo, 2007). En cuanto
a los trabajos del segundo grupo, se pueden distinguir
entre aquellos que se detienen con mayor énfasis en
el problema de la construccién estatal (Oszlak, 1978 y
2004; Rock, 2006) y los de quienes han puesto bajo el
microscopio la trama del tejido politico argentino de ese
momento, ya sea desde una vision analitica del sistema
o ubicdndose en un espacio determinado de represen-
taciones (Botana, 1986; Alonso, 2000).

Junto a ese lote de producciones, merece nombrarse
el particular aporte del académico cordobés Carlos Melo.
Si bien es cierto que se le puede achacar la utilizacion
de lavoz “partido politico” sin efectuar distinciones sus-
tanciales para diferenciar las facciones surgidas desde el
periodo independentista de las formaciones orgdnicas
y doctrinarias de la década de 1960, la presentacién
de una vision alternativa al habitual sesgo portefio de
la historiografia argentina compensa sobremanera el
supuesto defecto. Por otra parte —tras la resefia de las
fuerzas politicas—, este volumen tiene agregados tra-
bajos puntuales (conferencias, colaboraciones del autor
en otras publicaciones, pequefios ensayos) que son pie-
zas de consulta indispensables para entender algunos
de los problemas més complejos de nuestra historia,
como la formacién del Partido Autonomista Nacional,
la conciliacién de 1877, la politica de las “paralelas’, o
la asamblea de notables de 1903 (Melo, 1970).
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Intenciones y tensiones de la
arquitectura institucional

Como es sabido, quienes modelaron el estado na-
cional optaron por el sistema republicano y representa-
tivo, con division de poderes pero de fuerte contenido
presidencialista. Las pujas por los cargos ejecutivos
y las posibilidades de acumulacién de poder ofreci-
das por ellos (desde la maxima instancia hasta las de
menor jerarquia, como gobernaciones e intendencias)
dieron como resultado una marcada subordinacién de
los poderes estatales restantes, el legislativo y, todavia
mas, el judicial.

Uno de sus resultados fue la tensién y la amenaza
permanente de conflictos debidas a la ausencia o debi-
lidad de canales institucionales, como partidos politicos
orgénicos, asociaciones profesionales, sindicatos o cor-
poraciones empresarias. Al mismo tiempo, la inexistencia
de una articulacién entre mayorias y minorias contribuyé
a determinar un faccionalismo basado en personajes
de fuerte preponderancia politica, militar o econémica.
Este marco llevo a la politica a un juego de todo o nada,
donde las elecciones y las revoluciones no constituyeron
métodos de accion alternativos sino concurrentes.

Esta falta de espacios para canalizar los contenciosos
de la sociedad politica y absorber las demandas de una
incipiente sociedad civil jerarquizé al aparato estatal
como el medio mds idoneo para garantizar el acceso
al poder del presidente o su perpetuacion a nivel de
las influencias, debido a la veda constitucional para la
reeleccion inmediata. El propio disefio institucional de la
carta magna reproducia este esquema en las provincias,
las que a su vez ocupaban un puesto subordinado pero
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determinante en el pacto de dominacién. En este sen-
tido, los llamados “gobiernos electores” debian valerse
de los métodos disponibles y una parte importante de
este papel lo jugaron las milicias en las gobernaciones
y el ejército a nivel federal.

A suvez, el presidente (o quien aspirara al cargo) te-
nia que usar de los propios militares para favorecer a sus
potenciales amigos y/o perjudicar a quienes identificaba
como virtuales competidores, de manera que, mediante
el uso la presiéon econémica y —de ser necesario— el
instituto de la intervencién federal, el ejecutivo nacional
condicionaba fuertemente a las autonomias locales,
en especial alli donde habia situaciones contestatarias
del poder central. Como bien recordé un estudiante de
derecho en la defensa de su tesis en jurisprudencia, ya
en 1865, el senador santafesino Joaquin Granel habia
sostenido que los “jefes militares son siempre los puntos
en que se apoyan principalmente los partidos politicos
que se disputan el triunfo de la eleccién” (Teobaldi,
1905: 80).

No vale la pena repetir ni transcribir aqui los acon-
tecimientos, pero si debe resaltarse que la incorporacién
de Buenos Aires ala Confederacién produjo una serie de
trances y discusiones cuyo resultado fue la modificacidon
de la constitucién de 1853. Dos puntos fueron objeto de
cruciales debates: el problema de la distribucién de las
rentas de la aduana, y el reaseguro porteno para evitar
que la emergente entidad supraprovincial no acabara
con su autonomia.

Los constituyentes llevaron adelante la dura tarea
de dotar al pais de una construccidn institucional que,
siendo ala vez moderna, vistosa y burguesa, descansara
sobre las bases tradicionales del poder. Los modelos
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estadounidense y suizo fueron buena inspiracién para
mantener las formalidades asociativas federalistas; la
herencia francesa constituyd otra fuente esencial para
la consagracion de las libertades ciudadanas; la vigencia
del voto masculino irrestricto se sostuvo contra la opi-
nién de quienes —como Alberdi— buscaban limitarlo;®
el impedimento de la reeleccién consecutiva era el an-
tidoto para dejar atrds la pesadilla de la perpetuacién
en el poder de la época de Rosas; una buena dosis de
liberalismo y un gobierno confiable podian garantizar la
llegada de recursos vitales para completar la insercién
del pais dentro de la senda capitalista.

Mientras tanto, los graves problemas que debi6
enfrentar la joven Republica Argentina, como las re-
sistencias de los federales del interior, la guerra de la
Triple Alianza y los levantamientos de quienes estaban
disconformes con las autoridades elegidas, no hicieron
sino fortalecer las tendencias violentas alimentadas
durante afios de feroces guerras civiles. Por otra parte,
mostraron a la posesion de la fuerza como uno de los
atributos centrales para hacer viable la capacidad del

&  Juan Bautista Alberdi pensaba que la introduccién del sufragio
masculino irrestricto por parte de Rivadavia habia sido un error.
De hecho —en opinién del tucumano— “trajo la intervencion
de la chusma en el gobierno, y Rosas pudo conservar el poder
apoyado en la chusma, que pertenece por afinidad a todos los
despotismos” Véase ALBERDI, Juan Bautista (1998): Derecho
publico provincial argentino. Ciudad Argentina, Buenos Aires,
p- 108. En el mismo sentido, al abogar por un sistema indirecto,
Alberdi sostuvo en ese mismo trabajo: “Elegir es discernir y
deliberar. La ignorancia no discierne, busca un tribuno y toma
un tirano. La miseria no elige, se vende. Alejar el sufragio de
manos de laignoranciay de la indigencia, es asegurar la pureza
y acierto de su ejercicio” (p. 79).
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ejercicio del poder, y la sociedad politica que se fue
organizando era el resultado de este escabroso derro-
tero. Ello concurrié con un problema estructural en la
conformacion de los estados nacionales de la segunda
mitad del siglo 19, dada la natural conflictividad del
proceso de expansidn estatal “como consecuencia de
la constitucién de su aparato en arena de negociacion
y enfrentamiento” (Oszlak, 2004: 37).

Mientras los obstaculos se iban superando, era sabi-
do que la cuestién portena llevaria a una encrucijada: o
el poder nacional se mantenia como una institucion mi-
nimay débil —e incluso némada en tanto no se asentaba
sobre un espacio geografico determinado—, o Buenos
Aires cedia, no solo en sus pretensiones sino también
en sus territorios. En 1880 las fuerzas portenas fueron
derrotadas y se federalizé la ciudad convirtiéndola en
capital del pais.

Esta nueva trama de sustento politico se venia per-
genando desde tiempo antes. Como observa David Rock,
la funcién de los generales cambié desde el gobierno de
Mitre —cuando principalmente reprimian a quienes se
oponian al poder central y decidian elecciones por la
fuerza— al de Avellaneda, momento en que fueron “la
pieza clave en la construccion de un partido presidencial
mediante el clientelismo” (Rock: 163). En efecto, en su
nuevo papel de agente electoral del gobierno central,
entre 1870 y 1880 el ejército sirvié para domesticar los
resultados de los comicios en Cérdoba, Mendoza, San
Luis y La Rioja, distritos donde la influencia federalista
mantenia su preponderancia.

Como el peso del poder militar y su capacidad para
destrabar los principales conflictos de la agenda politica
nacional era de tal magnitud, resultaba hasta previsible
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que el ministro de guerra fuera el primer aspirante al
sillén de Rivadavia al fin del mandato de Avellaneda
y, en tal sentido, Adolfo Alsina se reservd esa carte-
ra pensandola como una posta en su camino hacia la
presidencia, siempre que resolviera el problema de la
frontera indigena y neutralizara a las fuerzas separatis-
tas del puerto. Su muerte le dej6 el camino expedito a
quien venia trabajando en el mismo sentido, pero desde
el interior: Julio A. Roca.

Con el ascenso del general Roca a la presidencia
se conform6 un nuevo pacto de dominacién. La am-
pliacion de la soberania territorial del pais —en virtud
de la gradual incorporacién de millones de hectéreas,
muchas de ellas puestas velozmente en produccion—°y
el impulso sostenido al tendido de ferrocarriles ayudaron
a conformar definitivamente un mercado nacional y
empujaron a determinar nuevas coordenadas de fun-
cionalidad politica. Es bueno pensar sobre un aspecto
pocorelevado de la derrota de Buenos Aires en 1880. No
solo la provincia contribuyé con una porciéon —histérica-
mente muy significativa— de su territorio para resolver
el problema de la capital nacional; sino que ademas
renuncid en forma definitiva en favor del estado federal
a los territorios patagénicos cuya anexién y ocupacion
se estaban logrando casi al mismo tiempo, cuestion que
retomaré en el ultimo apartado del capitulo 6.

Asi, se consolidé una tendencia por la cual “el proce-
so de formacion del Estado implicd la gradual sustitucién

®  Unestudio sobre el agro argentino estima que la campafia contra
los indigenas permitié ganar para la agricultura y la ganaderia
vastas extensiones de tierras productivas, calculadas por los
autores en cerca de 40 millones de hectéreas, solo en la region
pampeana (Barsky y Gelman, 2001: 143).
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del marco institucional provincial como principal eje
articulador de relaciones sociales. Parte de ese proceso
fue la transformacion de diversos sectores dominantes
del interior en integrantes de una coalicion dominante
a nivel nacional” (Oszlak: 169).

Desde ya, los medios disponibles para lograr esa
sinergia no eran tan variados en un momento donde
la palabra “partido” tenia un significado distinto a las
acepciones estandarizadas desde fines del siglo 19 en
Europay desde principios del 20 en el resto del mundo
capitalista. Tampoco eran las agrupaciones profesionales,
los todavia irrelevantes sindicatos o las corporaciones
privadas los engranajes de esa maquinaria. A falta de
una sociedad civil de cierta densidad, la sociedad poli-
tica ocupd ese espacio y —dentro de ella— las distintas
organizaciones militares jugaron un rol determinante.
Desde esta perspectiva, coincido en que el nuevo papel
pensado para el ejército se parecia mas al de un partido
presidencial que al de una fuerza de coercién (Rock: 332).

De acuerdo con Natalio Botana, el sistema se asen-
taba sobre un entramado complejo de sostenes mutuos,
dado que “si bien los presidentes no podian prescindir
de los gobernadores que implantaban en el territorio
las bases de una coaliciéon nacional, éstos, a su vez,
actuaban con la incertidumbre derivada de su crisis
interna y de un gobierno central que tomaba parte en
los conflictos” (Botana: 132). Para dar forma institu-
cional a este intrincado mecano se fusionaron las dos
facciones politicas de mayor importancia constituyendo
el denominado Partido Autonomista Nacional (PAN),
una formacion cuya sigla era més clara que su nombre
completo. Su contenido politico estaba més vinculado
con las necesidades materiales —y el alimento no eraun
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asunto menor— que con la dudosa coherencia ideoldgica
surgida de la lectura de su enunciado.

El PAN —tiene mucho sentido recordarlo— nacié
producto de un arreglo que exteriorizaba las debilidades
del momento, de cara ala campafia presidencial de 1874.
Segun Carlos Melo, “los candidatos portefos carecian
de arraigo en el interior y a Avellaneda, cuya eleccion
parecia asegurada, le ocurria igual cosa en Buenos Aires.
En esta situacién, avellanedistas y alsinistas llegaron a
un acuerdo y fusionaron sus fuerzas” (Melo: 24).

El convenio era una necesidad complementaria.
Mientras el interior estaba suficientemente compacto
paraimponer su candidato al ejecutivo nacional, Buenos
Aires —sobre todo el sector mitrista, disconforme con
su parte pero muy influyente en la ciudad y la provincia
a través del poder de sus milicias— tenia todavia capa-
cidad para bloquear ese proceso mediante un intento
revolucionario, como efectivamente pas6 en 1874. Alsina
seria no solo el garante del acuerdo, sino también su
custodio mediante el manejo de los asuntos castrenses.
Si el ejército nacional era la esperanza para impedir las
pretensiones de los discolos, era logico que quien lo
condujera, al certificar la paz, tuviese el pasaporte para
el periodo presidencial siguiente.

La “conciliacién’; iniciada en 1877 con el objetivo de
hacer menos dramatica la cuestion presidencial de 1880,
solo se podia mantener en pie mientras Adolfo Alsina
estuviera con vida. El caudillo portefio controlaba a un
mismo tiempo las fuerzas centrifugas de Buenos Aires,
al neutralizar a los remanentes del mitrismo y contener
la potencial inestabilidad derivada de los procederes
de Tejedor; y limitaba la capacidad de las fuerzas cen-
tripetas organizadas en torno a las ya desembozadas
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ambiciones politicas de Julio Roca. Su muerte puso de
resalto la precariedad de las negociaciones por las can-
didaturas y desaté una carrera donde todos pensaron
en sus derechos hereditarios.

Tras la victoria sobre Buenos Aires, el PAN qued6
dueiio del gobierno federal y de las situaciones provin-
ciales. Agotadala mision para la que fuera fundada como
partido, pasaba a ser una “yuxtaposicion de los grupos
dominantes en cada provincia, cada una de las cuales
responde a la voluntad del gobernante local, las mas de
las veces un verdadero caudillo en la cabal acepcion de
la palabra” (Melo: 202).

En su aspecto humano, el renovado pacto de do-
minacién de 1880 incluia nuevos actores politicos. Los
sectores medios vinculados a la expansion de la frontera
agricola y al comercio creado por este mercado, junto
a los viejos soldados recompensados por las campafias
militares contralos levantamientos y los indigenas, eran
la médula del grupo donde Julio Roca reclutaba a sus
gobernadores, en detrimento de ciertas fracciones del
patriciado que habian comandado los asuntos publicos
desde 1852.

Este tipo reciente de mandatario provincial era un
instrumento notable para el presidente, porque, en ge-
neral, todo se lo debian. Las oficinas de enganche del
ejército le servian a la vez como sustento ante las posibles
resistencias originadas en su encumbramiento, como
también para recordarle en todo momento cual era la
fuente del poder que poseia. Junto al presidente, donde
eran mas utiles las ideas, los gruposilustrados pudieron
compensar sus eventuales retrocesos convirtiéndose en
cuadros del funcionariado, indispensables para gobernar.
Si el primer conjunto garantizaba la paz, el segundo era
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el medio para la administracion. La habilidad de Roca
fue poder incluirlos a todos en un eslogan que daba
cuenta no solo de los deseos del jefe de estado, sino
también de las limitaciones de la clase politica argentina.
Cuando alguno de los factores se desequilibrara, no era
descabellado suponer que la naciéon podria enfilarse de
nuevo hacia problemas. Hasta 1886, en tanto, el equilibrio
internoy el crecimiento econémico la hicieron caminar
sin sobresaltos.

El PAN no era entonces un partido como podemos
pensarlo en una democracia de masas. Los contempo-
raneos lo definfan como “una adherencia al poder’, una
clientela donde los puestos eran distribuidos desde la
presidencia, en la capital de la nacion. “Bajo el poder
de Roca, el Senado era un importante nexo entre el pre-
sidente y las provincias, pero el ejército, que patrullaba
las provincias y la capital, era el arbitro final” (Rock:
254/255). En realidad, esta complejidad y diversidad de
actores le daba componentes inestables y lo convertian,
como bien observa Paula Alonso, en “el laberinto a tra-
vés del cual las ligas rivalizaban y las transacciones se
acordaban, mantenian o traicionaban” (Sdbato y Lettieri:
291). Con la cristalizacién del sistema y la degradacién
propia del paso del tiempo, no era extrafio que un diri-
gente radical mendocino lo calificara como un “gigante
del vicio” (G6mez, 1905: 10).

De todas formas, con “pazy administracion” Roca
pudo concluir su gestién sin traumas. El pais marchaba
boyante, el progreso se respiraba en el aire, los tnicos
opositores eran aquellos a quienes la expansion del esta-
doy suburocracia dejaban al costado, como los catélicos
o grupos de antigua influencia en la cosa publica que
no encontraban —o habian perdido— la sintonia de los
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nuevos acordes ejecutados en el pais bajo la batuta del
huésped principal de la Casa Rosada.

La presidencia de Judrez Celman parecia abrirse
bajo los mejores auspicios, a tal punto que, en opinién
del primer magistrado, ni siquiera el faccionalismo tenia
sentido de ser. Su concepcion sobre la actividad politica
era que la administracion debia reemplazar a los partidos
y, en este sentido —al dirigirse al congreso por segunda
vez desde su encumbramiento—, resalté la inexistencia
de oposiciones, partidos constituidos o circulos politicos.
Para él, solo cierto periodismo intentaba agitar este mar
de aceite."

Desde ya, no todos estaban contagiados de tal eufo-
ria. Menos optimista era, por ejemplo, el general Nicolés
Levalle —en quien no podria verse justamente a un
paladin del disenso— quien le escribié a Julio Roca
sus pareceres negativos sobre esta falta de criticas, al
considerar a la oposicién ttil y hasta necesaria, ya que
de no encontrarse en el parlamento, “se refugiara en el
gabinete, pues bien pronto representara cinco opinio-
nes distintas y tal vez seis, si cuento al Vicepresidente”
(Ferrari y Gallo: 191).

Como buen sistema de gobierno sostenido sobre
el prestigio de sus lideres y el éxito de la gestion, el ré-
gimen estaba preparado para explotar sus logros pero
poseia escasas reservas contra los fracasos y, en 1890,
los suenos presidenciales colapsaron. En este sentido,
es valida la afirmacion de Natalio Botana y Ezequiel
Gallo, para quienes “la evaporacion del bienestar como
consecuencia de la profunda crisis econémica derrumbd

10 Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores, Periodo 1888:
pp. 26/27. En adelante, DSCS, 1888: pp. 26/27.
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no solamente a su gobierno sino, también, al modelo
politico que lo sustentaba” (Botana y Gallo: 55).

Tras haber construido la mayor acumulacién de
poder de la historia politica argentina hasta ese momen-
to, despreocupado por la gran cantidad de voluntades
enajenadas para conseguir tal meta, el jefe de estado
se encontro sin red ante el abismo. El camino para su
caida no era alguno de los considerados en la carta
constitucional, como el juicio politico o la suspension
del mandatario, sino uno mas transitado y conocido:
la revolucidn.

La tradicion revolucionaria

En su exposicion a favor de un oficial acusado de
haber participado en el levantamiento radical de 1905,
el abogado defensor explico al tribunal militar que lle-
vaba el proceso:

Lanacionalidad argentina es el resultado de una revolucién:
la gloriosa revolucién del 25 de mayo de 1810; y seguramente
no habra argentino que sea capaz de levantar su voz para
condenar tan Fausto acontecimiento. [...] La apelacién 4 las
armas, por parte de los pueblos, como el homicidio respecto
de los hombres, pueden ser un derecho 6 un delito. Es un
derecho cuando élimportala propia defensa, lanecesidad de
la conservacion, la salvacién de la vida. [...] Nuestra historia
politica ha santificado esta doctrina; y precisamente, nuestra
Constitucion, que es la consagracién de los derechos del
hombre ciudadano, ha surgido de la revolucién de 1852."

I SOSA, Cipriano: “Defensa del capitain Meana’, en Revista de
Derecho, Historia y Letras, tomo XXI, abril de 1905, p. 166. La
cursiva en el original.
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Pocas declamaciones desarrollan mejor el valor
del recurso revolucionario como préctica respetada y
respetable del juego politico argentino durante el siglo
19. Casi treinta afos antes de ese alegato, el 23 de junio
de 1874, Jorge Dupuis present6 su tesis bajo el padri-
nazgo de José Maria Gutiérrez. La monografia versaba
sobre el derecho ciudadano a la tenencia y portaciéon de
armasy en €l se decia: “El derecho que tiene el pueblo
de derribar 4 los gobiernos que atenten contra las liber-
tades y garantias, es un derecho legitimo y es ademads
una consecuencia logica del principio de la soberania
popular” (Dupuis, 1874: 57).

De hecho, unos meses después de esa afirmacion
uno de los principales exponentes surgidos al primer
plano tras 1852 —Bartolomé Mitre— utilizd el recurso
de la fuerza para impugnar la eleccién presidencial
de Nicolas Avellaneda. El levantamiento fracaso y los
adversarios descalificaron a Mitre diciendo: “Eso no
es una revolucion, ni lo ha sido nunca. En espafiol se
llama una rebelién, un robo y un asesinato. En moral,
se llama ‘un crimen”.'? Pero las criticas iban mucho
mas dirigidas contra el recuerdo inevitable de las deri-
vaciones secesionistas de la revuelta portefia del 11 de
septiembre de 1852 que contra el hecho insurreccional
propiamente dicho.

En su celda, Mitre habria coincidido con la afir-
macion de otro exponente sedicioso, quien en su exilio
chileno sefiald: “Con este criterio se juzgan las revolu-
ciones entre nosotros: si triunfan son santas; si fracasan
son criminales” Menos notable que don Bartolo, Juan
Gomez se enorgullecia en 1905 de ser revolucionario y

2 La Tribuna, 27 de septiembre de 1874 (Sdbato, 2002: 154).
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usaba el articulo 21 de la Constitucién como justificacion
de su conducta. En su cosmovision levantisca, la tradi-
cién insurreccional iniciada en 1810 se reforzaba con las
luchas por la libertad propias de la Europa roméntica 'y
en tal sentido transcribia de Giuseppe Mazzini la idea
de “ningdn deber sin derecho” (Gémez: 15).

También participaba de esta postura Nicasio Orofo,
quien en medio de los conflictos politicos internos que
azotaron a Santa Fe durante la década comprendida
entre 1868 y 1878, y ante la falta de espacios institucio-
nales para discutir las tensiones y permitir a la oposicién
expresarse, sustentd que “la revolucion deja de ser un
delito, para convertirse en un deber ineludible para
todo buen ciudadano”’® Hasta un sujeto poco afecto a
los tiroteos domésticos, como Roque Sdenz Pena, llegd
a admitir la validez del alzamiento en casos extremos:
“Los movimientos armados son la tltima instancia en
el proceso de las dictaduras, pero tengdmosla siempre
como ultima instancia” (Sdenz Pena, 1903: 16/17).

En ese registro, debe acordarse con esta caracte-
ristica del ejercicio de los derechos politicos, al menos
hasta la modificacidn de las practicas electorales en la
segunda década del siglo 20, que laidea del “ciudadano
en armas no se contraponia a la del ciudadano elector.
Por el contrario, era su complemento” (Sdbato: 150). Por
eso, no causa sorpresa que, al cubrir el desarrollo de la
primera conscripcion en el campamento de Cura Malal,
el entonces cronista de La Nacion informase con ironia
el alboroto producido por la llegada de la brigada de la
provincia de Buenos Aires, mayormente formada por
gente de la campana, quienes “creian que se los llevaba

3 ElIndependiente, 26 de marzo de 1877 (Gallo y Wilde, 1980: 172).
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[a] unarevolucién y se iniciaron dando vivas a distintos
personajes politicos, con gran escandalo de los jefes”
(Murature, 1896: 58).

Idéntica impresién pudo formarse uno de los tantos
interventores federales que pasaron por Corrientes entre
1880y 1909. Dada la tendencia de la ciudadania de esa
provincia a producir insurrecciones, este funcionario se
permitié aconsejarles a los locales que reemplazaran el
fusil por el arado, y al poner en funciones a la legislatura
correntina, dijo: “Representais a un pueblo viril, muy
acostumbrado al manejo de las armas, que excluye el
de los instrumentos del trabajo, fuente de lariquezay el
bienestar” (Basavilbaso, 1894: 415). También asi puede
entenderse la preocupacion de un jefe militar, que al
escribir en 1909 una cartilla construida sobre la base de
supuestas lecciones para escolares y conscriptos, inscri-
bi6 este enunciado en la correspondiente a “Honradezy
veracidad”: “No es honrado el civil 6 militar que conspira
permanentemente contra el orden y las autoridades
constituidas de la nacidn, pretendiendo suplantarlas
con medios violentos” (Moscardd, 1909: 52).'*

En realidad, la venalidad electoral, la violencia de
los comicios y la corrupcién de las précticas politicas
daban a las revoluciones hasta un tono heroico y un
sesgo de nobleza, comparables con el empefio en la
defensa misma de la integridad nacional. A principios de
octubre de 1908, la campana “pro-armamentos” llevé a
Estanislao Zeballos a Tucumén. Para cuantificar el entu-
siasmo generado por esta causa, El Orden comparaba a
las multitudes con las convocatorias revolucionarias de
los radicales, en especial “la manifestacion al Dr. Alem

4 La cursiva en el original.



FUEGO AMIGO 61

en 1891” Para el diario, “Tucuman despierta 4 la vida
civica. Aqui estd el pueblo de 1893 y 1905. Es la misma
juventud briosa que acude al llamado de la patria en
peligro como acudia al llamado del civismo en las horas
de nuestras tristes incidencias politicas”'

Larevisién de esos momentos aciagos de la historia
nacional, lejos de dictar una condena, los convalidaba.
Dos trabajos publicados en el centenario de mayo de 1810
que miraban el siglo transcurrido de modo retrospectivo
asilo certifican. Adolfo Saldias —participante activo del
movimiento revolucionario del Parque— justificaba en
1910 los sucesos del 26 de julio de 1890 al denunciar que
Juérez Celman habia suplantado “el régimen electoral
por una especie de unicato cuyos resortes movia el Jefe
Supremo de la Nacion 6 sus delegados, como en Turquia’
Al mismo tiempo, evocaba que por entonces era usual
llamar “curd” a los gobernadores, en alusion a los caci-
ques de la dinastia de piedra, y enfatizaba que para los
hombres importantes del pais, el movimiento sedicioso
era la Uinica salida posible (Saldias, 1910-a: 311/315).16
Joaquin V. Gonzdlez comprendiala revolucién de 1874y
justificaba la de 1890 en su célebre juicio de la centuria
(Gonzalez, 1979: 153).

Por eso, no era raro que hasta el recuerdo de una
revuelta pasada tuviera una significacion especial en
momentos de turbulencias, como herramienta para
recordarles a las autoridades la eterna vigencia del expe-
diente revolucionario. Como bien observaba Estanislao
Zeballos: “La manifestacién politica celebrada en el

5 El Orden, 5 de octubre de 1908, reproducido en la Revista de
Derecho, Historia y Letras, tomo XXXI, noviembre de 1908, p.
452,

6 La cursiva en el original.
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aniversario de las jornadas de julio de 1890, anunciada
como homenaje 4 los muertos, fue simplemente pretexto
para hacer una advertencia 4 los vivos””

En gran medida, ademas, la revolucion fue hasta
tolerada por un sistema que rara vez tomaba acciones
drasticas contra el bando derrotado, algo que parecia
antes alentar que disuadir a los insurrectos. Un politico
conservador y desafecto a los movimientos armados
como Manuel Quintana podia sostener que la “rebe-
lion, ademads de ser un crimen, resulta una verdadera
insensatez en este pais, donde el partido dominado por
las armas goza al dia siguiente de la libertad de inscri-
birse, de votar y hasta de vencer en comicios legales y
pacificos” (Granel, 1894: 75),'® pero para la mayoria de
los disidentes la segunda alternativa podia ser tan san-
grienta como la primera y, casi seguro, menos efectiva.

Una especificidad de las agitaciones del periodo
1880/1912 es que la historia de sus levantamientos debe
leerse junto a la de sus amnistias. En 1910, el senador
riojano Joaquin V. Gonzdlez, al fundamentar el apoyo a
una ley de olvido que incluia un articulo anexado por los
diputados para rehabilitar al coronel Enrique Rostagno,
dijo que este caso no implicaba siquiera discusiones
acerca de politica, ya que se limitaba a problemas dis-
ciplinarios dentro del ejército, entre un jefe y sus supe-
riores, incluidos el ministro de guerray el presidente de
la republica. En tal sentido, para despejar dudas sobre

17 ZEBALLOS, Estanislao: “Analecta’, en Revista de Derecho, Historia
y Letras, tomo VII, septiembre de 1900, p. 480.

18 Ministro del interior Manuel Quintana al interventor federal en
Catamarca Francisco Garcia, telegrama oficial del 24 de octubre
de 1893.
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los delitos castrenses comprendidos por la normativa
en discusion, indicé:

El delito que pudiera ser mas grave en este orden de ideas es
el derebelién 4 mano armada contra la Nacién; sin embargo,
no ha habido revolucién en nuestro pais que no haya sido
coronada por una amnistia, y a veces, suelen [oirse] la quejas
ligeras de algtin militar que hasta conviene ser revolucionario
para que lo asciendan, puesto que la amnistia ha cubierto
4 todos los delincuentes el orden politico."

Justamente, esta categoria de “delincuente politico”
genero una literatura propia que merece ser examinada
para completar la vision sobre la cuestién de la rebelién.
El 17 de abril de 1893, poco antes del estallido de las
revoluciones radicales de ese ano, el joven Alejandro
Rodas defendié su tesis de grado en derecho, con el padri-
nazgo del académico y diputado Pascual Beracochea. Al
analizar largamente el problema de los delitos politicos,
concluyd en que estos no podian ser tipificados junto
con los llamados delitos comunes ni recibir sus penas
infamantes. Distinguia ademads las distintas acepcio-
nes de las voces sedicion, rebelién y revolucion. En su
opinidn, las dos primeras podian caer bajo el dominio
del cddigo penal, pero la tltima no (R6das: 1893). Por
eso, es comprensible la indignacién de los radicales en
1905, quienes, tras la detencion de los complotados y sus
amigos, se quejaban de ser tratados como “criminales
comunes” yrechazaban airadamente las requisiciones y
anotaciones antropométricas que confundian “al revo-
lucionario altivo, austero y digno con la resaca tenebrosa
de las sociedades” (Fanelli, 1905: 99/100).

¥ DSCS, 1910: 1, p. 562.
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Queda claro que cualquier insurreccion con preten-
siones debia contar con la concurrencia y el apoyo de
un grupo militar activo. Hasta un uniformado afecto ala
disciplina y de quien se ha construido la imagen para-
digmaética del profesional no involucrado en las conspi-
raciones politicas cuarteleras, como Pablo Riccheri, fue
capaz de coquetear con los radicales y hasta darles una
media (y ambigua) palabra sobre un posible compro-
miso suyo para con un potencial levantamiento radical
(Caballero, 1949: 146/148). Otro soldado més amigo de
involucrarse en refiideros domésticos, el coronel Carlos
D. Sarmiento, llegaba en cambio a ser catalogado como
“revolucionario de profesion’, en una caricatura que no
aspiraba a burlarse sino a simpatizar con el tempera-
mental oficial sanjuanino.”

Por eso, es entendible que en 1917 Juan Gabriel
Beltran considerara como una de las funciones sociales
del ejército el haber tomado parte en las rebeliones y
que se permitiera relativizar la agitacion social de ese
momento con estas palabras: “Hoy se buscan las mejo-
ras econdmicas por las huelgas que caen en extravios.
Antes se procuraron las mejoras politicas, las libertades
sociales y la moral administrativa por las revoluciones,
que fueron movidas por un evidente anhelo de progreso
en esos 6rdenes del sentimiento argentino” (Beltran,
1917: 21/22).

Aun un militar renuente al contacto con la politica
como Ignacio Fotheringham, si bien ejercia una critica
general severa sobre las revueltas, no dejaba de verles

2 Caras y Caretas, ano X, n° 481, 21 de diciembre de 1907. Esta
revista no numeraba sus paginas.
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el lado positivo de una realidad ante la que solo podia
encogerse de hombros:

Side vez en cuando, desgraciadamente, estallan revolucio-
nes, en cada una de ellas resalta la energia viril y el valor
decidido de los combatientes. Y como no hay mal que por
bien no venga, quién sabe si no producen mds bien que
mal, pues templan el espiritu no dejandolo enervar, y se
revela que el alma del guerrero subsiste, y demasiado bien
templada. Es bueno consolarse (Fotheringham, 1971: 11, 140).

El mismo dejo de resignaciéon exhibié Carlos
Pellegrini, al exponer que el resultado de esa vida re-
volucionaria era haber “creado un organismo epiléptico,
incapaz del ejercicio tranquilo y constante del deber
civico, y condenado 4 pasar por las alternativas de la
completa inercia, del abandono de toda vida publica, &
los estremecimientos histéricos que hemos visto ayer’,
como dijo en el senado el 5 de julio de 1901, en medio
de la agitacion por la crisis de la deuda. Luego agregé:
“Esta enfermedad tiene hasta su tiempo, y cada diez
anos la vemos aparecer con exactitud desconsoladora”
(De Muro, 1910: 257/258).

Tiempos dificiles

Con lo expuesto, no era cuestién de asombrarse si,
tras una década de relativa paz interior, el hundimien-
to del grupo gobernante exhumé el expediente de la
rebeliéon armada y dio al traste con el pensamiento de
los prohombres modernistas. El pasado demostré antes
estar postergado que superado. Con la revolucion derro-
taday el gobierno muerto —segun la célebre expresiéon
de Manuel Pizarro— la administracién encabezada por
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Carlos Pellegrini debi6 darse un bafo de agua helada
en el turbulento rio de las realidades. El quinquenio de
1890 a 1895 no solo estuvo signado por las dificultades
econdmicas, sino también por la inestabilidad politica,
los cambios de rumbo ylas complicaciones para encon-
trar un piloto de tormentas apto para la navegacién en
olas tan encrespadas.

La eleccion de Luis Sdenz Pefia como presidente,
en 1892, sintetiza de manera cabal la suma de incerti-
dumbres de la politica argentina. La necesidad forzé un
acuerdo sordido cuya suscripcion recay6 en personajes
que no atravesaban sus mejores momentos. Pellegrini, el
presidente saliente, al llevar la penosa tarea de conducir
un pafs cuyas finanzas ardian, no habia podido cumplir
el sueno declamado al momento de hacerse cargo de la
primera magistratura. Lejos de descender en los brazos
del pueblo, tal como lo habia imaginado en agosto de
1890, debid escapar de la casa de gobierno a través de
una puerta lateral tras entregar el mando a su sucesor.
Roca, mientras tanto, pagaba las consecuencias de haber
permitido el coronamiento de Juarez Celman para con
los opositores al “unicato” y las de haberle dado la es-
palda en el momento de la crisis para con los seguidores
del mandatario cordobés, devenidos en “modernistas”.
Mitre, en lugar de capitalizar el saldo de la revolucion
del Parque, liquido su crédito en los embrollos de una
concordancia con sus anteriores oponentes entregando
el activo de 1890 a los llamados “radicales’.

De la fragua de esta complicada alianza, surgia un
mandatario que, en un momento donde la primera ac-
cion debia ser ratificar la autoridad, preferia descargar
los vaivenes y trajines de la marcha cotidiana de los
negocios publicos en un ministro investido de manera
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informal, peroreal, de una jefatura de gabinete cuya mi-
sion mds importante era buscar acuerdos en el congreso
para consensuar politicas de gestiéon. ;Como podia dar
resultados un intento de régimen semiparlamentario en
una nacién pensada en funcién de un ejecutivo fuerte
que atravesaba, ademads, por una crisis profunda con
vacio de autoridad? Sin perspicacia, podia adelantarse el
fracaso del gobiernoy, conforme con los antecedentes,
la consecuencia de ello era necesariamente la agitacion
armada.*

Aunque lo politico fue determinante, no puede ob-
viarse lo econémico. El pais habia experimentado un
notable crecimiento pero ni este produjo una transforma-
cion en el sentido del desarrollo capitalista de la segunda
revolucion industrial, ni se dio en forma homogénea
en todo el territorio. En realidad, los cambios convir-
tieron desigualdades en asimetrias, como observaba
un destacado intelectual del periodo: “El progreso no
ha sido general: se ha acentuado considerablemente
en el litoral, con su foco en [la] Capital de la Republica.
Algunas provincias han permanecido estacionarias;
otras, en realidad han retrocedido y sienten mas intensa
la miseria que cincuenta anos atras” (Rivarola, 1904: 37).

Asi, es factible dividir los quince distritos con re-
presentacion politica en tres grupos bien diferenciados.
El primero corresponde a las dreas donde el progreso
material tuvo mayor impulso —en especial alentado

2 En este sentido, ya eran poco auspiciosas las palabras con que
Luis Sédenz Pena empezaba su primer discurso de apertura del
periodo parlamentario, en 1893. Comenzd su alocucién dicien-
do “jamads aspiré a tan alto cargo’, una frase inconcebible (o al
menos inconfesable) para quien tiene que ejercer tan elevada
magistratura (Mabragana, 1910: V, 87).
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por el mercado externo— e incluye a la Capital Federal
y las provincias de Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe 'y
Cordoba, aunque en estas dos dltimas también cabian
desniveles notables entre una zona meridional prospera
y una septentrional mas retrasada.

Elsegundo conjunto lo comprenden aquellos lugares
donde —sobre todo por el motor del mercado interno—
se habia dado cierto nivel de avances, con sus distintas
gradacionesy enclaves modernos: Mendoza, Tucuman,
Corrientes, Saltay San Juan. Finalmente, quedaba el pe-
lotén de pobres y rezagados, provincias donde la tinica
expresion del arribo del capitalismo eran la llegada del
ferrocarril y el telégrafo. Parajes donde poco o nada
habia cambiado en décadas: San Luis, Catamarca, La
Rioja, Jujuy y Santiago del Estero.

Sila crisis del capitalismo afectaba mucho al primer
lote, sus efectos sobre el tesoro nacional —factor central
de supervivencia del ultimo grupo— llegaban a la pe-
riferia més miserable con el impulso de un terremoto.
Aunque en todas las provincias el aparato estatal era un
botin importante, en los distritos sin recursos constituian
el inico recurso. No es casual que en Santiago de Estero
el cuarto de siglo que va desde 1883 a 1908 exhiba una
carga de vicisitudes institucionales y violencia politica
asombrosa.*

En un ambicioso estudio histérico, geogréfico,
politico, social y econémico producido en los albores
del Centenario, los autores aclaraban que algunas pro-
vincias carecian de “la base capitalista para fundar su

2 Fl nivel escandaloso de la situacion santiaguena puede verse
en la mirfada de sediciones, asesinatos revueltas y sus corres-
pondientes intervenciones federales. Me ocupo de ellas en el
capitulo 7.
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autonomia’, lo que justificaba la imposibilidad de soste-
nerla como tal, en tanto dependian del aporte pecuniario
del gobierno central (Urien y Colombo, 1910: 445).

Esta inviabilidad econémica era palpable en distri-
tos como Catamarca, donde los recursos genuinos de
recaudacidn entre finales de 1899 y los primeros meses
de 1900 oscilaron en torno de los $20.000 mensuales,
insuficientes para satisfacer el modesto presupuesto
anual proyectado de $371.472. Para ilustrar las cifras
con una comparacion, valga decir que lo recolectado
en un mes por el tesoro provincial no habria alcanzado
para atender la compensacién remunerativa de $24.000
fijada por el gobierno central al interventor y sus secre-
tarios para abonarles su gestion como comisionados
(Figueroa, 1900).

Un cuadro similar de pobreza surge del pedido for-
mulado en octubre de 1910 por el exgobernador Daniel
Ovejero al presidente electo, a quien le reclamaba el
cumplimiento de la promesa de Figueroa Alcorta para
designarlo juez federal de San Salvador de Jujuy. El re-
quirente se consideraba una victima de la situacion
provincial y, tras manifestarse “resuelto a no tomar mas
participacién en politica’, pedia el cargo de magistrado
porque “acé no puede hacerse nada con el ejercicio de
la profesién de abogado”

% Daniel Ovejero a Roque Saez Pena, 11 de octubre de 1910. Ar-
chivo de la Academia Nacional de Historia, Fondo Roque Sdenz
Pefia, caja 56, folio 231. En adelante, ANH-FRSP: 56, f. 231.
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“El régimen”: un recorrido a través de
intersticios, instituciones y conflictos

:Qué posibilidades habia de domar las inclemencias
por fuera de la accion armada y directa? Mas alla del
gusto de los dirigentes politicos argentinos por copiar
o imitar en sus discursos y escritos las bondades de los
modelos democraticos liberales, debe coincidirse en la
falta de disponibilidad de soluciones que combinaran
el protagonismo yla responsabilidad parlamentaria con
la alternancia bipartidista, como en el caso del voto util
inglés; tampoco existian agrupaciones con cierta orga-
nicidad del tipo de las estadounidenses; ni partidos de
tradicién principista como los de la Tercera Reptiblica
francesa; ni corporaciones de intereses capaces de con-
tagiar su espiritu ala administracién de la nacién, como
en los paises bajos; ni representaciones basadas en la
identificacion regional, del tipo helvético.

La gestion de Luis Sdenz Pefia resalté que el rol de
acompanamiento subalterno del parlamento con res-
pecto del ejecutivo solo tenia como limite la capacidad
del congreso para acabar con un presidente débil, antes
que producir politicas activas. De hecho, basté un nuevo
huésped con voluntad de emprender acciones concre-
tas en la Casa Rosada para estabilizar la situacion. Esta
sobrecapacidad de autodisciplina de los parlamentarios
llevé a Carlos Pellegrini a decir lo siguiente: “Ya sabemos
que en el Congreso, hay rayos X que leen el pensamiento
presidencial a través de los muros, aun los de derriere
la téte” (Rivero Astengo, 1941: 11, 533).

El titular del ejecutivo nacional lo era todo en la
opinién de un observador entrenado como Jules Huret.
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En un capitulo denominado “Las costumbres politicas’,
concluia que el sistema politico argentino habia hecho

del presidente de la Reptblica un verdadero rey, elegido
por seis anos. Dueno durante este tiempo de los destinos
del pafs, crea la atmdsfera favorable, dirige & su albedrio el
desenvolvimiento de la Republica 6 hace de ella una presa
de los politicos. En realidad, es omnipotente y todo esté
4 su devocion. El concede los cargos de importancia. Los
mismos gobernadores, 4 pesar de su autonomia, estan en
sus manos, y el Congreso también. En una palabra, el pais
le pertenece (Huret, 1912: 546).

Puede ser una posicion demasiado extremista, cuyo
origen era el pensamiento de alguien procedente de un
pais donde el presidente representaba poco y la asam-
blea, mucho, pero no le faltaba razén y coincidia con la
vision de un miembro de la aristocracia nacional, que
sostuvo: “El comicio no existe, menos atun las autono-
mias provinciales, siendo los gobernadores los princi-
pales empleados del Ejecutivo nacional. La maquina
electoral no tiene sino un resorte, que estd en manos
del Presidente”*

La unica recriminacién que Paul Groussac le ha-
cia a Figueroa Alcorta sobre su papel en la campana
electoral desatada a partir del otofio de 1909 no era
justamente su prescindencia en la cuestion sucesoria,
sino “que no haya el presidente de la Republica creido
oportuno proclamar en alta voz estas verdades, ante los
representantes de la Nacion, con ocasion de su ultimo
mensaje, recomendando, sin reticencias ni ambages, la

2 Matias Sanchez Sorondo a Roque Saenz Peiia, 24 de abril de
1909. ANH-FRSP: 20, fs. 366/375.
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candidatura del Dr. Roque Sdenz Pefia, como la mejor
solucién del problema presidencial” (Groussac, 1909: 60).

Un instrumento clave de esa maquinaria era (y lo
seguiria siendo) el aparato burocratico. Cuando en 1913,
tras la sancién del paquete de leyes sobre padron, lista
incompletay secreto del voto se consulté a Julio A. Roca
acerca de lareforma electoral recién sancionada, el anti-
guo mandamas se expresd de manera negativa, defendid
el sufragio calificado y la circunscripcion uninominal y
sentencio: “A los rincones mas apartados, a donde no
llega ni puede llegar la accién de un partido opositor,
llegard seguramente el empleado publico, obediente y
sumiso agente electoral en todos los tiempos” (Gonzalez,
1914: 201).

Solo basta mirar con atencion alas fuentes. No hace
falta la experticia estadistica para clasificar la abruma-
dora mayoria de la correspondencia recibida por los
presidentes en los fondos documentales disponibles. Casi
todas las misivas son pedidos de cargos, designaciones,
traslados o promociones; desde quien aspira a una go-
bernacion de territorio hasta aquel que desea una mejora
modesta de su salario publico. En 1910, por ejemplo,
el grupo que habia sostenido la candidatura de Roque
Sdenz Pefa a la primera magistratura edité una especie
de memoria sobre su accionar. El tomo primero estaba
dedicado a la exaltacion del elegido, pero el segundo
volumen solo detallaba la némina de adherentes a la
postulacién, tanto en la Capital como en las provincias,
con sus comités, juntas locales y registro de simpati-
zantes. Era un verdadero compendio que adicionaba a
los notables argentinos un listado meticuloso de todas
las burocracias existentes, desde la federal hasta las
municipales pasando por los funcionarios provinciales,
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militares, judiciales y miembros de los distintos poderes
legislativos (Uni6n Nacional, 1910).

Con estos elementos, ;se puede jerarquizar el su-
fragio como variable de andlisis antes de 1912? Vale la
penarepasar estarecomendacion de un contemporaneo
alahora de abordar la problematica politica argentina:
“La institucion electoral es una ilusiéon que la practica
desmiente” (Groussac: 54). Como comentaba un con-
fidente del politico nacional méas expectable en 1908:
“Nuestro sistema electoral estd basado en una pequena
agrupacién de personas mas 6 menos mal 6 bien con-
ceptuadas, que cooperan & que los gobernadores de
provincias auspicien tal 6 cual candidatura aceptada
por el mandatario en ejercicio”*

Anos antes de esta carta, Eduardo Costa efectud una
gran contribucién a la conceptualizacion del sistema
politico, al definir el vocablo “situacién” como

un orden de cosas en que un ciudadano, més 6 menos
influyente, dentro 6 fuera del gobierno, se ha apoderado
de todos los resortes de la administraciéon de una provin-
cia; elije 6 mas bien nombra, los Diputados y Senadores;
dispone del tesoro publico sin control, ni responsabilidad;
y estd, por dltimo, como dueiio y senor, habilitado siempre
para entrar con un determinado niimero de votos en las
mas altas combinaciones politicas (Costa, 1893: XIII/XIV).

De acuerdo con lo presentado mas arriba, tampoco
el parlamento escapaba a la injerencia presidencial.
Con diferencias naturales, ambas cadmaras mas bien
reflejaban las influencias del primer magistrado antes
que suponerle el contrapeso de un esquema efectivo de

% Adolfo Argerich a Roque Sdenz Peiia, 21 de septiembre de 1908.
ANH-FRSP: 20, fs. 195/196.
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divisién de poderes, y de mala manera podian ejercer
el supuesto papel de contralor estipulado en la letra de
la carta magna, si una figura como Miguel Cané, sena-
dor nacional por Buenos Aires, senal6 al interlocutor
que pedia su voto negativo a la intervencion federal a
ese distrito en 1899: “Yo no me animaria a invocar la
Constitucién en asuntos que todos tratan con criterio
politico; me expondria a provocar larisa de mis colegas”
(Matienzo, 1910: 299).%

El senado era poco mas que un club —selecto, dado
sus escasos treinta miembros— de presidentes con man-
dato cumplido y gobernadores en transito, desde, hasta
o, viceversa, hacia sus poltronas provinciales, como
describio con detalle Natalio Botana en su libro sobre el
orden conservador. Por ejemplo, durante la presidencia
de José Evaristo Uriburu, Roca, Pellegrini y Mitre tenian
escanos en la sala. Fuera del prestigio social, la carrera
por la presidencia provisoria del cuerpo podia poner en
los bolsillos de su ganador un boleto para un interinato
presidencial, en una época en que los jefes de estado
fueron poco afortunados para culminar sus mandatos
formales de seis afios.?”

Los diputados tenian mayor vitalidad —en relacién
l6gica con la menor edad promedio de sus efectivos—,
pero esta fogosidad en general se daba en los debates de
proyectos remitidos por el ejecutivo. Una sencilla lectura
de sus diarios de sesiones demuestra el alto porcentaje

% Laspalabras de Cané fueron la respuesta a las objeciones consti-
tucionales efectuadas por Matienzo al proyecto de intervenciéon
presentado por el ejecutivo ante el senado.

# Como es sabido, entre 1886 y 1916, solo Julio Roca —en su
segunda presidencia— alcanzé a completar todo el periodo de
gobierno.
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de leyes aprobadas sobre iniciativas enviadas por el
presidente y sus ministros, asi como la casi permanente
presencia de estos ultimos cuando se discutia alguna
cuestion de importancia. Incluso el congreso fue soste-
niendo una tendencia hacia la delegacién de funciones
en favor del ejecutivo como, cuando a partir de 1899,
cedié parte de sus prerrogativas fiscales y abandon¢ la
practica usual “votando leyes permanentes de derechos
de aduana, papel sellado, impuestos internos 4 los al-
coholes, tabacos, azticares y otro articulos de consumo”
(Matienzo: 199). En diciembre de 1904, por ejemplo, por
pedido (y presion) del presidente Manuel Quintana, los
parlamentarios votaron el presupuesto para el ejercicio
1905 ja libro cerrado!

No era extrano, ademas, que legisladores ocuparan
simultdneamente una banca y un cargo rentado en un
departamento de estado o tuvieran un empleo jerar-
quico en alguna administraciéon provincial. En 1908,
por ejemplo, el caso del general Manuel Campos era
citado como una verdadera excepciéon y comentado con
sorpresay admiracién, al recordar que en 1894 renuncid
a subanca de diputado nacional para asumir la jefatura
de la Policia de la Capital (Teobaldi: 110).%

Por otra parte, la construccion de la arquitectura ins-
titucional del pais mediante su ordenamiento normativo

% Por poner unos pocos ejemplos: el general Enrique Godoy
ejercié cargos en la Junta de Guerra e incluso fue Jefe de Estado
Mayor mientras representaba a San Juan como diputado. E1 18
de septiembre de 1901, sus colegas dieron permiso al diputado
cordobés Ponciano Vivanco para aceptar un cargo de vocal en
el Consejo Federal de Educacion, por supuesto, sin renunciar
ni pedir licencia en la cdmara. De hecho, sigui6 asistiendo a la
discusién de la ley militar que se celebraba en ese momento
(cfr. DSCD, 1901: p. 786).
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tendid a darle todavia mds delegacién de facultades y
manejo de organismos al presidente. En este sentido, vale
la paradoja senalada por Juan Segovia: “La legislacién
favorecia, junto a la centralizacién, la preponderancia
del Poder Ejecutivo” (ANH, 2000: V, 112).

Muchas de estas caracteristicas estaban exacerbadas
en las provincias, donde un buen nimero de sus legis-
laturas era, desde el punto de vista constitucional, una
broma de mal gusto. Sus funcionamientos se caracte-
rizaban por las reuniones esporadicas e irregulares y el
absentismo era mas una norma que una rareza. Hasta
en un distrito como Buenos Aires, donde ademaés el
congreso provincial tenia grandes atribuciones y podia
hasta bloquear al gobernador, la indolencia funcional
eranotable. Por citar solo una muestra, cuando en 1899
el delegado federal quiso celebrar una reunién con los
legisladores provinciales para hablar del escrutinio de
la eleccidén parcial de parlamentarios locales, “mandé
averiguar sus domicilios 4 la Secretaria de la Cdmara,
de cuya averiguacién resulté que ninguin diputado de la
provincia reside en la ciudad de La Plata” (Avellaneda,
1899: 65).

En aquellos tiempos no existia nada parecido a los
bloques parlamentarios o la disciplina partidaria tan
caracteristicas de laldgica legislativa del siglo 20. Més all&
de lareferencia vaga sobre sus pertenencias partidarias,
los representantes no estaban agrupados y los secreta-
rios de las distintas —y entonces escasas— comisiones
de los cuerpos llevaban adelante el protagonismo que
luego recaeria en los jefes de bancadas. Esto era una
consecuencia natural de la inexistencia de partidos po-
liticos orgénicos.
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Los “partidos” eran formaciones armadas (muchas
veces el término debia usarse también literalmente) a
efectos de las elecciones y llamadas a disolverse una
vez cumplido ese cometido. Como bien sefialaba José
Nicolds Matienzo:

Lo que lamayor parte de los argentinos entiende por politica,
especialmente desde que termind la organizacién consti-
tucional con el establecimiento de la Capital en Buenos
Aires, no es mas que un juego de influencias que tiene por
objeto la eleccion de los poderes publicos de la nacién ylas
provincias (Matienzo: 138).

Esa concepcion coyuntural sobre las agrupaciones
partidarias era incluso sostenida por el nombre dado a
los oficialismos —ya fueran nacionales o provinciales—
denominados “situacionismos’, una palabra que, como
pocas, describia un momento concebido de forma efi-
mera, casi como una fotografia, aunque en su densidad
explicativa esta voz tenia una significacion mas estruc-
tural que coyuntural, tal como advirtié Eduardo Costa.

Es més, en el momento de embriaguez y apoteosis
del sistema, durante el “unicato” juarista, el 6rgano de
prensa de los gubernistas sefialaba el pensamiento oficial
acerca de las facciones. En su edicion del 9 de diciem-
bre de 1887, La Tribuna Nacional decia a sus lectores:
“Todos podemos ver en la condicidn de los partidos
permanentes un obstaculo al progreso, a las buenas ideas
y aun al orden publico” En este sentido, “el gobierno se
hace imposible [...] cuando los partidos se mantienen
en pie, en la plaza publica, deliberando todavia como
los antiguos atenienses” (Alonso: 59).

Los socialistas, que desde su fundacion en 1896
eran sin dudas el partido més moderno, resumian en
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una paradoja las caracteristicas propias de la politica
criolla: “Su millar y medio de simpatizantes, en gran
parte extranjeros, refractaba solamente un centenar
de sufragios” Curiosamente, hacia el cambio de cen-
turia los anarquistas eran los mds activos y poderosos,
con cerca de 5.000 militantes, desde ya, contrarios a la
participacion electoral y a todo principio organizativo
institucional (Ferrariy Gallo: 273 y 277).

Tanto socialistas como anarquistas tenian cierto
peso en la formacién y conduccién de los primeros
sindicatos, pero estos, aunque a veces provocaran com-
plicaciones en el fluir de la economia —en especial
en ocupaciones relacionadas con las exportaciones,
como los estibadores y ferroviarios— no traducian esa
influencia en medidas politicas y los escasos avances en
legislacién laboral evitan mayor exposicion. Esa cues-
tién del mayoritario reclutamiento de sus bases entre
extranjeros (estrechamente ligada al propio ingreso de
las ideologias socialista, sindicalista y anarquista) des-
lizaba la canalizacién de los intereses hacia las mismas
agrupaciones de inmigrantes, cuya gran vitalidad se
expresaba en todos los ambitos, incluido el politico, pero
por caminos colocados fuera del esquema institucional
de los poderes representativos.

Por otro lado, la diversidad de origen de los inmi-
grantes conspiraba contra su organizacion en bloques
medianamente homogéneos, aun para quienes llegaban
con papeles o pasaportes emitidos por un mismo estado
nacional, como los stibditos del rey de Italia o los del zar
ruso. No tiene sentido en este trabajo ampliar demasiado
la cuestién de las formas alternativas de participacion,
bastante abordada por la historia social y cultural en
las ultimas décadas, pero sobre los conflictos internos
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dentro de las asociaciones nacionales, valga como ejem-
plo la reflexion del corresponsal del Corriere della Sera,
quien escribid con cierto desencanto en julio de 1902:
“Los italianos en el Plata estdn reunidos en cerca de
trescientas asociaciones diversas, lo que significa que
estan perfectamente desunidos”?

De todos modos, es candoroso sostener que quienes
no disponian de la ciudadania estaban marginados de la
opinidn social y que esta carecia de importancia. Nada
mads sirvan como modelo las advertencias formuladas
por el cénsul argentino en Génova:

La opinién italiana pesa en Buenos Aires, sin que nosotros
nos apercibamos de ello. Es un factor moral con el cual, 4
pesar de todo debe contarse en politica. Es una fuerza de
atraccion en el sentido de la simpatia 6 de la antipatia, y
contribuye 4 formar y saturar la atmésfera, como la opinién
de las senoras, la cual constituye en nuestro pais ese algo
invisible con el cual no contamos, que no ataca de frente,
no pesa, no merece atencién, pero acaba por triunfar é
imponerse. Ud. sabe bien que dicha opinién, contra la de
los electores inscriptos, contribuy6 4 hacernos creer durante
largos afios que Don Bartolo [Mitre] era un Dios.*

Aunque desde 1880 se puso en marcha una poli-
tica administrativa de marcado tono laico, asi como la
apropiacion estatal de funciones que habian estado bajo
el control de los sacerdotes, nadie puede negar el peso
de la opinién catdlica ni su ascendente. Las medidas
adoptadas produjeron una reaccién catdlica y en 1884

2 ]l Giornale d’Italia: carta de Camillo Clementi, en Cartas de Lec-
tores, s/d, Libro de Recortes de Clemente Ricci, p. 57. “Archivo
y legado Ricci’) Biblioteca del ISEDET.

3% Belisario Montero a Roque Séenz Peiia, 23 de marzo de 1909.
ANH-FRSP: 20, fs. 358/359.
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se pusieron las bases para la formacién de un partido
confesional, que poco més tarde se conocié como Unién
Catdlica, donde confluian cuadros intelectuales jovenes
como Pedro Goyena y José Manuel Estrada con viejos
politicos federales como Benjamin Gorostiaga.

El manifiesto de esta fuerza comenzaba exponiendo
principios relacionados con el papel de la fe y las virtu-
des cristianas, pero terminaba condenando el “excesivo
centralismo administrativo y politico, que bajo cualquier
sistema gubernativo destruye las libertades civiles y cons-
pira contra el Derecho Natural y los principios esenciales
de la sociedad cristiana” (Melo: 212). Esta ultima parte
no era muy clara, en especial para una organizacion en
la cual el peso de las decisiones tomadas en una ciudad
y por una persona —Roma y el papa— resultaba senci-
llamente abrumador. En fin, era algo tan extrafilo como
elrespaldo recibido desde el Partido Liberal del general
Mitre, que rememoraba una alianza insdlita cuyo tnico
antecedente se remontaba al unionismo belga de 1830,
y en definitiva el catolicismo no logré dar cuerpo a una
agrupacion partidaria coherente.

También son reconocidos los débiles vinculos con
la representacion institucional de las corporaciones
econOmicas, ya sean estas las dedicadas a las incipien-
tes actividades industriales (casi todas formadas por
inmigrantes), al comercio o la mismisima produccién
agropecuaria, estrella de los negocios de exportacion.
Como ha probado Roy Hora, ni siquiera alas asociaciones
de los présperos terratenientes de la pampa hiimeda les
quitaba el suefio insertarse de forma corporativa en la
vida politica argentina, m4s alld de que muchos de sus
miembros participaran activamente en la cosa publica a



FUEGO AMIGO 81

titulo individual y sus voces, en cierta medida, hablaran
en defensa de los intereses sectoriales.

Los grandes propietarios bonaerenses solo se orga-
nizaron politicamente en formaciones en dos oportu-
nidades y en ambaslo hicieron, en buena medida, para
enfrentarse con el grupo gobernante local antes que para
sostenerlo. En 1893 crearon la Unién Provincial para
participar en las elecciones que siguieron al desmadre
institucional del distrito y su posterior intervencién fe-
deral. En 1911, impulsaron la Defensa Rural, agrupacion
cuyo objetivo era responder a las medidas impositivas
del gobierno provincial del coronel José Inocencio Arias
(Sabato y Lettieri: 307).%!

Tampoco el periodismo merece ser visto fuera de
esta trama. No tengo intenciones de debatir aqui acerca
dela credibilidad (atin hoy) de sintagmas como “opinién
publica” o “periodismo independiente’; pero entre 1880
y 1912 el papel de la prensa escrita puede constatarse en
dos cartas enviadas en 1908 por el director del Sarmiento
a Roque Sédenz Pena. En la primera de esas correspon-
dencias, el periodista ratificaba el compromiso que su
diario tendria en una futura candidatura suya, pero le
pedia fondos para poder sostener la empresa a flote.
El reportero le contaba con detalles todas las ofertas
recibidas de parte de politicos con ambiciones, como
Marcelino Ugarte, Alfredo van Gelderen, Carlos Meyer
Pellegrini y Benito Villanueva, para vender su pluma
a cambio de dinero, bancas legislativas o cargos en el
funcionariado.

3 Un tratamiento mds amplio y reciente en HORA, Roy (2005):
Los terratenientes de la pampa Argentina. Una historia social y
politica, 1860-1945. Siglo Veintiuno, Buenos Aires.



82 FUEGO AMIGO

No es posible saber si el candidato presidencial en-
vid recursos en su ayuda, pero unos meses mas tarde le
explicaba cdmo habia salido airoso de los compromisos
econdémicos, le recordaba —y actualizaba— las tenta-
ciones para dar un salto en su ubicacion, y le declaraba
laincondicionalidad del vespertino con la causa saenz-
peiista. Como decia Manuel Oliver en la postdata de su
segunda misiva: “Le envia siempre el Sarmiento, cuyas
columnas serd suyas”*?

La misma urdimbre de interdependencia entre los
actores politicos nacionales y los provinciales contribuyé
a bloquear la posibilidad de constituir agrupaciones
aunque mas no fuera de identidades locales o regiona-
les. La luz verde desde la casa de gobierno era la sefal
ideal para una carrera electoral hacia el éxito seguroy,
como sefalaba con orgullo el senador nacional puntano
Eriberto Mendoza a La Prensa, durante la gira proselitista
por el interior de San Luis para canonizar la eleccion
de su hermano Jerénimo como gobernador en 1903, la
mejor prueba de sus vinculos con Roca era la decisién
del gobierno central de acantonar en la provincia dos
companias del ejército (Rock: 286).

Al replicarse en las provincias los lazos funcionales
generales, dentro de esos pequefios mundos las situa-
ciones también reflejaban el nivel de progreso o atraso
econdmico de cada region. Si como marco amplio la
debilidad de las sociedades civiles del interior convirtié
alos gobernadores en “voceros de los intereses econo-
micos de sus respectivas localidades, dada la ausencia
de otros mecanismos de representacion, tales como

%2 Manuel Oliver a Roque Sdenz Peiia, 3 de enero y 30 de agosto
de 1908. ANH-FRSP: 20, fs. 5/12 y 177/180, respectivamente.
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partidos u organizaciones corporativas” (Oszlak: 142),
en los distritos pobres esta voz era la inica audible.
Muchas provincias eran gobernadas, ademas, por
familias detentoras del poder desde vieja data y el ne-
potismo o la distribucién de puestos entre familiares
adquirian en algunas de ellas ribetes caricaturescos. Por
ejemplo, cuando Eduardo Costa fue puesto a cargo de
la intervencién federal amplia a Santiago del Estero en
1893, produjo un manifiesto donde sefialaba las conti-
nuidades de la politica en ese desdichado distrito, desde
Juan Felipe Ibarra hasta Absalén Rojas pasando por los
Taboada y otros ejemplares de esa fauna gubernativa 'y
mostraba incluso, en ese documento oficial, como se
relacionaban a nivel de parentesco muchos de esos cau-
dillos y de qué manera se repetian los procedimientos,
aun cuando los nombres cambiaran (Rafael, 1982: 86/89).
Junto a estas redes familiares, las estructuras poli-
ticas locales concluian por determinar un modelo ce-
rrado sostenido por favores y lealtades. Como revela un
estudio de caso, en Santa Fe existia una superposicion
de los funcionarios iriondistas en tareas de milicias, de
jueces de paz y de jefes politicos de las ciudades, este
ultimo, el cargo més importante a nivel departamental
(Gallo y Wilde: 164). Casi nada habia variado décadas
mas tarde, cuando un semanario se tomaba a broma el
verdadero enjambre de parientes que gobernaba ese
distrito hasta su intervencion federal en abril de 1911.%
Pero estas construcciones raramente superaban el
espacio del distrito politico y, en efecto, desde la épo-
ca de las facciones federales de la década de 1860 o

3 Carasy Caretas, ano XIV, n° 655, 22 de abril de 1911: “El conflicto
politico de Santa Fe”.
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del partido portefio de Mitre y Tejedor, recién volvié a
aparecer un partido provincial bonaerense con poder
para ejercer influencia —sobre todo en la camara baja
del congreso nacional— cuando Marcelino Ugarte, en
1904, reunié bajo su mando a casi todos los grupos del
viejo Partido Autonomista Nacional de Buenos Aires,
a excepcion de quienes respondian a Roca y Pellegrini
(Sommariva: 308).

Una fuerza con algo parecido a una plataforma, la
Union Civica Radical, no se diferenciaba demasiado
del oficialismo ni en los origenes sociales de sus diri-
gentes ni en las experiencias militantes previas de la
mayoria de ellos en las antiguos fracciones federales,
autonomistas, nacionales e incluso en el propio PAN, y
muchos publicistas consideraban acabada su funcién
tras el doble impacto del fracaso de las revoluciones de
1893y el suicidio de Alem, en julio de 1896, entre otros
aspectos porque a partir de ese aflo dejaron de hacer
sus convenciones periodicas para definir autoridades
y programas de accion, una caracteristica copiada de
los partidos estadounidenses.**

En su génesis, basten como muestra las palabras
de una de sus primeras espadas, Bernardo de Irigoyen,
quien en un discurso a principios de 1890 y mientras
se preparaba el movimiento de los “civicos’, resaltaba
que la nueva formacién “no seria una Liga de Partidos,

3 Bajo todo punto de vista, este habia sido el aspecto mas novedoso
dela formacién. Los civicos tomaron sus estructuras funcionales
y decisorias de la obra de James Bryce, The American Common-
wealth, aparecida en 1888 y que fue rdpidamente traducida y
estudiada por José Nicolas Matienzo y Virgilio Tedin, quienes
convencieron a los revolucionarios acerca de las ventajas de
adoptar los métodos de organizacion politica estadounidenses
(Melo: 32).
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sino una coalicién de hombres movidos por los her-
mosos principios que la juventud habia proclamado”
poco antes en el Jardin Florida (Barcia, 191: 76). Pero
esas ideas no eran otras que la expulsion del gobierno
de Judrez Celman y sus secuaces y un intento incierto e
indefinido de restauracién de la politica en los canones
previos a 1880.

De todas formas, cuando el 17 de noviembre de
1892 la convencidn radical dict6 su carta orgénica na-
cional, el preambulo hablaba de una asociacidn politica
impersonal “formada para luchar por el resurgimiento
de la vida institucional, que asegure a la patria su pazy
su progreso, por el cumplimiento honrado de la ley, la
pureza de la moral administrativa, el ejercicio efectivo
de la soberania popular” (Melo: 34).%° Incluso aunque
tras la desaparicion de Alem y en el cambio de siglo su
nuevo lider, Hipdlito Yrigoyen, traté de darle ciertos
condimentos de organicidad, es interesante repasar lo
escrito por Pedro Molina en 1909, en medio del famo-
so intercambio epistolar que significé la ruptura entre
ambos personajes:

Nuestra cohesién la constituyen, o la simpatia de un cau-
dillo, o la animadversién al adversario de éste. Las ideas no
entran para nada en nuestras determinaciones. [...] Somos
individualistas y socialistas, federalistas y unitarios, libe-
rales y conservadores, creyentes y descreidos, religiosos y
ateos. ;Qué vinculo nos une, entonces? En la actualidad no
tenemos mds que éste: el odio a la camarilla gobernante:
Todos nuestros discursos lo respiran (Yrigoyen, 1951: 136).

Desde fuera del fragor de las luchas intestinas y en
su condicién de periodistay politico espaiol, de idéntica

% La cursiva es mia.
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manera lo observaba Vicente Blasco Ibafez, para quien
el partido radical argentino merecia “mas su titulo por los
procedimientos que le son favoritos que por su progra-
ma. Representa un amplio movimiento de indignacién
contra lo existente” (Blasco Ibanez, 1910: 344).

Este componente individual daba gran versatilidad a
las formaciones, que terminaban en definitiva tomando
posicion a favor o en contra de la situacion instituida.
Si El Tiempo sostenia, en 1894, que el “mejor programa
politico es el que reside en los antecedentes y en los me-
dios de los hombres’* no era extrano que —unos anos
mads tarde y amargamente— sefialara Rodolfo Rivarola:
“Aparte de vagas promesas abstractas 6 teéricas, la opo-
sicién quedaba asi reducida 4 una cuestion de aptitudes
y cualidades personales” (Rivarola: 7).

Coincidia con esto surival académico, José Nicolas
Matienzo, quien definia a los partidos politicos como un
“nombre propio & colecciones transitorias de ciudadanos
agrupados en vista del sostenimiento 6 del ataque de un
gobernante determinado” (Matienzo: 247). Tampoco
diferia en su andlisis una de las jovenes promesas de la
politica santafesina, quien puntualiz6: “Para encontrar
diferencia entre un partido y otro, tenemos que acudir 4
los nombres de sus miembros dirigentes, y nada mas que
4 sus nombres, siendo frecuente una manifiesta anarquia
de opiniones entre los elementos de sus juntas directivas,
sobre cuestiones fundamentales de gobierno”*’

La situacion general, con sus largos anos de agi-
tacion, no hizo sino agravar lo volétil de la sociedad

% El Tiempo, 1° de febrero de 1894 (Gayol, 2005: 103).

% THEDY, José: “Indole y propésito de la Liga del Sur’, en Revista
Argentina de Ciencias Politicas, afio 1, n° 1, octubre de 1910, p.
76.
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politica nacional. Todavia en los dorados tiempos del
pensamiento Uinico, el diario juarista decia: “Aquino hay
conservadores, aqui no hay Whigs y Tories, aqui no hay
republicanos y demdcratas; nos llamamos sucesivay al-
ternativamente alsinistas, mitristas, roquistas, rochistas,
juaristas, etc.”* Cinco lustros después, un observador
francés calificaba al grupo politico dominante como “una
oligarquia fraccionada en partidos sin programas, que
se disputan y buscan alternativamente la presidencia, a
fin de distribuir favoresy destinos, durante seis afios” En
resumen, en virtud de esta falta de organicidad, “no se
es librecambista, proteccionista, conservador, liberal 6
socialista, sino partidario de éste 6 de aquel” (Huret: 548).

Nunca se veian mejor estas manifestaciones que en
los periodos de crisis, cuando hacian escuela las précticas
oportunistas. En ocasion del estallido de la revolucion
de 1890, y ante el empuje que los civicos parecian mos-
trar en Mendoza, el influyente operador situacionista
Francisco Civit arengé a sus seguidores de la siguiente
forma: “Caballeros, las cosas vienen mal, nuestra nave
estd a punto de irse a pique. Hay que hacerse civicos
para poder conservar las posiciones politicas que ocu-
pamos” (Ferrariy Gallo: 336). El recordado principe de
Salina evocado por Giuseppe Tomaso de Lampedusa
no lo podria haber expresado mejor...

Si se presta atencion a un relato de época, se encuen-
tra el esbozo de las caracteristicas del politico exitoso
y paradigmatico de aquellos tiempos. Al cenar con su
amigo y a un tiempo rival Pedro Vazquez, Mauricio
Gomez Herrera recibia de aquel su cruda pero certera
apreciacion acerca de las llaves para convertirse en un

¥ Sud-América, 5 de noviembre de 1888 (Ferrari y Gallo: 772).
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triunfador del juego politico local: “Eres audaz, valiente,
flexible, despreocupado, amoral. Con esto se puede llegar
muy lejos, y lo que es inverosimil, hacer mucho bien al
pais con el mas perfecto egoismo” (Payr6, 1992: 145).
Se podré objetar que es una novela, es cierto, pero no
azarosamente se inscribe a esta obra en un movimiento
literario llamado “realismo” y —sin hacer nombres ni
compartir el optimismo de la tltima parte de la cita—
cosas parecidas sobre los hombres publicos nacionales
podian leerse en trabajos de publicistas reconocidos,
como en el capitulo XVII del texto mencionado de José
Nicolds Matienzo, titulado “La moral y la politica”

Tal comportamiento era facilitado ademas por el
propio disefio constitucional de la representacion, sos-
tenido en su condicién indirecta. Si los “partidos” eran
efimeros en si mismos, mucho mas lo serian las conduc-
tas de quienes obtenifan un pasaporte representativo,
como los legisladores o los electores de presidente o
gobernador. En una carta a Julio Dantas en la que se
referia alas elecciones de gobernador de Buenos Aires de
1897, donde los votos se habian dividido en tres sectores,
Carlos Pellegrini resaltaba las ventajas yacentes en “que
los partidos designen a sus electores y deleguen en éstos
el nombramiento de su candidato” (Bucich Escobar,
1923: 141). Tal “flexibilidad’; por designarla de alguna
manera, permitié el encumbramiento de Bernardo de
Irigoyen como mandatario provincial, a pesar de contar
este postulante con solo seis de los 114 electores.

Esta condicién daba a la lealtad personal un valor
esencial en la urdimbre politica y reforzaba la virtud del
liderazgo por sobre cualquier otra. Esa conduccion se
ganaba por prestigio, poder econdmico, situacion social
y capacidad de comprension de las reglas de juego,
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de forma tal que jefes politicos locales, comandantes
de milicias, oficiales del ejército de linea, duefios de
medios de prensa o profesionales destacados eran sus
cabezas visibles.

Al analizar la cuestién de los duelos —y en parti-
cular el sostenido por Lucio Vicente Lépez y Carlos D.
Sarmiento— desde la perspectiva de los instrumentos
de construccion politica, Sandra Gayol sefiala que

en un momento en que el anonimato y las alianzas formales
ofrecidas por los miembros de un partido institucionalizado
era practicamente inexistentes, las interacciones politicas
giraban en torno a las identidades y aspiraciones de los
politicos individuales. Un ataque a una medida politica era
un ataque a un individuo y un ataque a un individuo exigia
una respuesta personal (Gayol: 102).

Lafidelidad personal era, asimismo, la base del sis-
tema politico organizado por lideres provinciales como
Simén de Iriondo, por ejemplo, mds alld de que esta
trama se denominara “autonomismo” y se le asignara
en la historiografia la denominacién de partido politico.
Con brutal claridad, uno de los futuros ministros del
gobernador santafesino, en su gestion de 1878/1881, el
Dr. Reyna, lo exponia para defenderse de los ataques
opositores: “No valemos nada, pero tenemos la lealtad
de un perro”*® Con amargura tras el fracaso de su grupo
en 1903, también lo destacaba Roque Sdenz Peia en su
conferencia del café Victoria, al calificar a Roca como
“un caudillo que no actia, ni por la pluma, ni por la
palabra, ni por el pensamiento, ni por el corazén; que
carece de las expansiones que vinculan 4 1los hombres y

% El Independiente, 10 de abril de 1878 (Gallo y Wilde: 195).
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para quien el culto de la amistad, es laliturgia del mando
y del propio encumbramiento” (Sdenz Pefia, 1903: 11).

De todas formas, la tentacién del poder era muchas
veces demasiado subyugante como para no aflojar esos
collares de servilismo. Sobre todo, cuando un relevo
implicaba el retiro definitivo del mandatario saliente
y el ascenso de una nueva estrella. La capacidad de
licuefaccidon de las lealtades politicas quedd expresada
en una frase de Carlos Pellegrini, quien le advertia a
Miguel Cané en noviembre de 1904 —apenas efectuado
el recambio presidencial— que “todo el roquismo sera
quintanismo en mayo” (Ferrariy Gallo: 313).

Muchas de estas vicisitudes eran predecibles desde
mediados de 1901, tras producirse la ruptura del colec-
tivo gobernante. Estanislao Zeballos la habia anticipado
en noviembre de 1899, al notar el rdpido desgaste del
segundo gobierno de Roca, del que se decia en los co-
rrillos politicos que marchaba “a son de camalote, sin
ministerio, sin calor y sin luz, en pleno desbarate admi-
nistrativo”. Para este publicista se trataba de una “crisis
social y como consecuencia politica y de gobierno. La
cuestion monetaria misma no es causa, sino efecto”*
Igualmente, y aunque ocupa un lugar menor en la his-
toriografia, la crisis de la deuda consolidada de 1901
produjo bastante inquietud, a tal punto que algunos
diplomadticos extranjeros comparaban el estado de las
cosas con 1890, mientras otros informaban a sus go-
biernos sobre supuestas alianzas de los radicales con
los anarquistas (Rock: 274).

1M

% ZEBALLOS, Estanislao: “La crisis del gobierno y del pais’, en
Revista de Derecho, Historia y Letras, tomo V, 1899/1900, pp.
448/457, las citas en las paginas 449 y 456, respectivamente.
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Desde el punto de vista de Roca, resulté claramente
el comienzo de un declive tan lento como inexorable.
Valgan estas dos muestras para ilustrarlo: por unlado, el
senado rechazo por primera vez el pliego de un candidato
a la corte suprema negandole el acuerdo de estilo, algo
que era normalmente solo una forma, un acontecimiento
tan conmovedor como para ser citado por un destacado
ensayista como un insélito y anémalo desplante del
congreso a la voluntad presidencial (Matienzo: 137);
por otro, en junio de 1904 el “Zorro” no pudo sostener
a los mandatarios puntanos ante la revolucién que los
derrocd. Apenas si el batallon del regimiento n° 13 de
infanterfa y el interventor enviados a poner orden en
San Luis consiguieron salvar la vida y la libertad de los
hermanos Mendoza, al precio de convalidar el triunfo
de los revolucionarios, una heterogénea agrupacion de
disidentes del PAN, radicales y autonomistas (Gez, 1905).

Con ese cuadro, el régimen comenzé a explorar
vias alternativas para mantenerse a flote, como la refor-
ma electoral de las circunscripciones uninominales de
Joaquin V. Gonzalez, que de todas formas tuvo una corta
existencia y cuyo resultado mas célebre fue permitir la
entrada del primer legislador socialista de América, favo-
recido por lavenganza de unareyerta entre republicanos
y autonomistas nacionales que condujo al vuelco del
padroén de la Boca a favor de Alfredo Lorenzo Palacios.

El propio proceso que llevo finalmente a la desig-
naciéon de Manuel Quintana como presidente fue una
cabal demostracion del nivel de desarticulacién politica
de la Argentina y de los conflictos serios que atrave-
saban a su colectivo de mandantes. Convocada una
conferencia de notables, ni siquiera todos los invitados
asistieron por desavenencias internas y las maniobras
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tacticas principales estuvieron destinadas a bloquear
a enemigos, dadas las dificultades de los sectores en
pugna por imponer a su candidato. Pellegrini marcho a
Europa en busca de solaz y auxilio médico para una salud
demasiado deteriorada a efectos de enfrentar los litigios
vernaculos. Roca no consigui6 colocar a su crédito, el
cordobés Felipe Yofre, como candidato a vicepresidente,
un cargo expectante en razon de la precaria salud de
Quintana, quien dificilmente completaria su periodo.

Necesitada de renovacion en los procedimientos
y acuciada por los rumores de reorganizacion radical
y malestar militar (un mezcla que solo podia terminar
—y asf culmin6— originando una nueva revolucién),
el grupo politico gobernante de la Argentina no solo
miré a Paris para buscar inspiracién en las formas mo-
dernas de la ciudad, también empez6 a sostener, mas
desde su relato que en sus préacticas, las veleidades de
un régimen como el de la Tercera Republica francesa,
capaz de “realizar una sintesis entre los principios del
liberalismo y de la democracia” (Bernstein, 1996: 15).

El discurso de toma del cargo de Quintana lo anun-
ciaba entre bombos y platillos y entusiasmaba a ob-
servadores hasta entonces incrédulos. En octubre de
1904, Rodolfo Rivarola tomé favorablemente la promesa
presidencial acerca de avanzar hacia la pureza del su-
fragio y consideraba el momento como “propicio para
la formacién de partidos ‘organicos; o ‘de principios’ 6
con cualquiera otra calificacién que los distinga de las
agrupaciones con tendencias mas o menos indefini-
das que usan en la actualidad el nombre de partidos”
(Rivarola, 1904: 1).
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Desde el rifién del sistema y en ocasién de la (re)
fundacién del Partido Autonomista, en 1904, Roque
Séenz Pena instaba a sus seguidores:

Seamos autonomistas de verdad, defendiendo la autonomia
de los Estados, y articulando lealmente nuestro régimen
republicano federal; autonomia en los poderes cuya divi-
sién se ha confundido bajo la mano centralizadora del jefe
de Estado; autonomia en el sufragio, para que la voluntad
nacional designe sus gobernantes y no sean los gobernantes
quienes se designen sucesor (Melo: 295; Botana: 226).

Pero nilas palabras del jefe de estado eran tan fuertes
como las de Moisés, capaces de separar las aguas del Mar
Rojo de los métodos electorales argentinos, nilas nuevas
agrupaciones que surgifan a su anuncio eran producto
de ejercicios de purificacion politica. A semejanza del
juego de la oca, en el siguiente recambio presidencial y
al apoyar de manera ferviente la candidatura de Roque
Séez Pena, Paul Groussac pensaba como “indispensable
propender & la organizacion de los partidos nacionales,
fuertes y disciplinados, capaces no solo de ganar al-
ternativamente las elecciones y sucederse en el poder,
sino de aceptar la derrota sin acudir 4 la revolucion 6
disfrutar la victoria sin recurrir al despotismo” (Unién
Nacional: I, 127).

Como ha sido dicho, Marcelino Ugarte también
armo su propio espacio, en este caso desde su despacho
gubernamental en La Plata y lo llamé Partidos Unidos.
Rodolfo Rivarola, en uno de sus habituales estiletazos,
describia a esta organizacion como “el nombre que
se habia dado a si mismo el ejército de funcionarios y
empleados publicos provinciales y municipales, que
ejecutaban los designios del gobierno o de un jefe comun
para simular elecciones” (Botana: 319). En este sentido,
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no eran sino continuadores de los conceptos vertidos
poco tiempo antes por Estanislao Zeballos, quien opi-
naba que “nuestros llamados partidos, antes parecen
sociedades cooperativas o de seguros de la vida por seis
afnos o de proteccion reciproca, que organizaciones con
antagonismos generosos, inspirados por diversos ideales
para perseguir el bien de todos en lucha legal”*!

Mucho mas 4speros todavia eran los conceptos del,
en ese momento, flamante diputado nacional Carlos
Pellegrini, quien luego de vencer a las fuerzas de Ugarte
en la Capital, en marzo de 1906, dijo desafiante ante la
camara:

Hemos visto en la Capital un partido que se llamé unién
electoral, en la Provincia de Buenos Aires partidos unidos,
alla en Corrientes un partido liberal, en Santa Fe partido
provincial o independiente, denominaciones diversas de
pequenas oligarquias o banderfas [...]; tal vez lo que se pre-
tende es levantar una bandera de enganche sobre la carpa
abandonada de un jefe prestigioso, para reunir en torno de
ella a todas las montoneras politicas sin bandera y a todos
los desertores de viejas banderas tradicionales [...]; aqui no
veo un interés politico en el alto concepto de la palabra; esta
mayoria no esta vinculada ni por tradiciones ni por ideales
ni por anhelos ni siquiera por un sentimiento comun; ape-
nas lo estd por el instinto, el instinto de la propia defensa.*

Uno y otro no hacian més que dar en el centro con
sus criticas, pero a la vez mostraban las limitaciones
de cualquier intento de modificar las cosas desde el
poder, en virtud de las contradicciones internas, tanto
como las consecuencias de tratar de introducir reformas

4 ZEBALLOS, Estanislao: “Guias de campana’, en Revista de De-
recho, Historia y Letras, tomo VIII, febrero de 1901, p. 605.
2 DSCD, 1906: 1, p. 12.
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controladas —como las leyes electorales de 1912— en
un momento en que el nicleo dirigente de la clase go-
bernante no lograba siquiera control sobre si mismo y
era afectado por una verdadera epidemia de muertes
de sus celebridades maés egregias.

En realidad, la herencia de Roca no era “simple-
mente un tejido muy complejo de alianzas y vincula-
ciones personales, sino mds bien un sistema flexible
de negociacion sobre distribucién de puestos publicos
electivos y burocraticos que permitié absorber los efectos
de conflictos bastante serios y atin violentos” (Ferrariy
Gallo: 318). En este sentido, en la medida que la transfor-
macién econdmicay demogréfica avanzaba, la sociedad
desbordaba al estado y producia nuevas y profundas
contradicciones. No faltaba el ensayista que percibiera
esta tension, por eso, a fines de 1904 José Ingenieros
sostuvo que “la politica contemporédnea es un producto
de evolucion de la politica caudillista; aunque ya hay
intereses sociales diferenciados, los partidos actuales
no representan claramente esos intereses”**

Con todo, los conflictos eran poco menos que in-
evitables, en especial si se producia en Buenos Aires
algun realineamiento o sefal de recelo de la autoridad
federal para con las locales, o si grupos en ese momen-
to postergados en las cuestiones de la cosa doméstica
mantenian cierto nivel de contacto o simpatia perso-
nal con el presidente o sus ministros. En este caso, no
era excepcional buscar el concurso del jefe de estado
para que actuara mediante el entonces tnico y efectivo

% INGENIEROS, José: “La anarquia argentina y el caudillismo
(comentarios sociol6gicos)’; en Revista de Derecho, Historia y
Letras, tomo XX, noviembre de 1904, p. 49.
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recurso con capacidad para expresar su voluntad: el
ejército nacional.

No en vano, en la famosa interpelacion en la que
fulminé a Manuel Quintana, a finales de septiembre
de 1894, Bernardo de Irigoyen decia a sus colegas del
senado:

No preste el honorable Senado su conformidad & que pue-
dan entrar los cuerpos del Ejército 4 vigilar las elecciones
provinciales, & sostener los gobernadores que se muestran
inquietos, & destruir, 4 desmoralizar los partidos adversa-
rios de esos gobernadores; no aceptemos la teoria de que
Gobierno Nacional pueda organizar, por medio de los jefes
del Ejército de la Nacién, partidos gubernamentales que lo
acompaien en su marcha.*

Pero no hay que confundirse en el sentido de ver a
las fuerzas militares como arbitros del sistema. Como
decia de Irigoyen, el ejército era un medio y no un fin.
A diferencia de la situacién de la segunda parte del siglo
20, los uniformados no constituian un partido militar,
sino que eran los miembros més destacados de un nticleo
selecto que hacia las veces de espina dorsal del partido
presidencial. A pesar de que muchos de quienes entonces
dirigian los destinos de la nacién o las provincias tenian
origen castrense, la sociedad politica controlaba casi
sin fisuras a la corporacién armada, que si a veces se
plegaba a movimientos sediciosos, no lo hacia en térmi-
nos institucionales sino claramente dentro de las pujas
interoligarquicas caracteristicas de la politica nacional.

Un atribulado capitédn lo expuso de forma cruda
en 1893, al presentar un libro donde proponia una

4 DSCS, 1894: p. 581.
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reorganizacion profunda de las fuerzas armadas. El ca-
pitan Servio de Maestre sefialaba entonces:

Pasadala época de las guerra civiles y sin cuestiones interna-
cionales que pudieran mantener vivo el sentimiento guerrero
en el soldado, el Ejército quedé reducido poco & poco a ser
el elemento més poderoso de la politica interna: eligi6 pre-
sidentes y gobernadores, form6 congresos y convenciones
y false6 todos los resortes del gobierno representativo que
nos rige (De Maestre, 1893: 6).

En ese sentido, no solamente el oficialismo pen-
saba en ese papel para las fuerzas armadas. Aunque es
obvio que por una cuestion de dependencia funcional
el presidente era el mejor posicionado para hacer del
ejército su partido y su sostén, la tentaciéon de convocarlo
para otra causa y dejar huérfano de apoyos al régimen
gobernante podia llevar a depositar en los batallones
las grandes esperanzas de los contemporaneos. Uno
de los revolucionarios radicales mendocinos de 1905 lo
usaba como descargo ante el magistrado que lo juzgaba
por rebelién, a quien le preguntaba: “Si los gobiernos
pueden emplear el ejército para suprimir las libertades
y pisotear la Constitucién —;Por qué los pueblos no han
de reclamar 4 este su concurso para reconquistar esas
libertades y hacer respetar el Cédigo que las garante?”
(Gémez: 15).

Por otra parte, en el propio manifiesto de la revo-
lucién del Parque se leia:

El ejército nacional comparte con el pueblo las glorias de
este dia; sus armas se alzan para garantir el ejercicio de
las instituciones. El soldado argentino es hoy dia como
siempre el defensor del pueblo, la columna mas firme de
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la constitucidn, la garantia sélida de la paz y de la libertad
de la reptiblica.*

+Acaso esos tres pilares que para los revolucionarios
sostenian los uniformados no son los que cualquier
partido politico de vocacién democratica del siglo 20
hubiera reclamado para su propio accionar?

Por lo pronto, en 1910 también los recogio el electo
presidente Roque Sdenz Pefia. En un toque personal
exento de modestia alguna, concluia: “Dejadme creer
que soy pretexto para la fundacion del partido organico
y doctrinario que exige la grandeza argentina’, cuyos
pilares eran la escuela publica, la conscripcion y el su-
fragio redimido, casi en coincidencia plena con las ideas
de los radicales.®®

La gran diferencia entre el mandatario entrante y
la UCR radicaba entonces en que el primero ostenta-
ba eficazmente el dominio sobre unos de los supues-
tos agentes de transformacion. Entre los simbolos del
mando, recibia un ejército sobre el que habia operado
un profundo cambio institucional destinado a llenar el
objetivo de convertirlo en el ariete del poder presiden-
cial. Sdenz Pefia heredaba el resultado de un desarrollo
lento y farragoso, transcurrido sobre las dificultades y
las emergencias, conformado a golpes normativos, con
logros y resistencias. Si el ejército nacional era una de
las piedras angulares para sostener el poder politico, es
tiempo de ver con detalle la construccion de tal proceso.

% La Nacion, 1° de agosto de 1890 (Sébato: 150).

% DSCS, 1910: 11, p. 17. A pedido del presidente, a continuacién de
su discurso de recepcion de los atributos del cargo se agrego el
discurso-proclama dado por Roque Sdenz Penia el 12 de agosto
de 1909, al aceptar la candidatura presidencial.



] CAPITULO 2
EL EJERCITO ENTRE1880Y 1901: LA
CONSTRUCCION DEL PARTIDO PRESIDENCIAL

En las elecciones de 1854 para designar represen-

tantes y senadores en el entonces estado de Buenos
Aires, los clubes juveniles mostraban los atributos de
su poder para vencer en los comicios:

Hemos visto desfilar a nuestra vista el [...] ejército electoral
que se prepara a sostener la candidatura del [Club] Consti-
tucional y Argentino, y al notar en ella a casi todos los jefes y
oficiales del Ejército y ala flor de nuestra Guardia Nacional,
no hemos podido comprender dénde se halla el enemigo.*

Un cuarto de siglo después —en el momento mas

aciago del enfrentamiento entre la nacién y Buenos
Aires— el presidente Avellaneda remiti6 un proyecto de
ley para evitar que esos ejércitos electorales se convir-
tieran en otros como los exhibidos por Carlos Tejedor
desde 1879. En el mensaje al parlamento, el primer
mandatario recalcaba con especial énfasis lo siguiente:

47

48

Si se quiere que la seguridad sea un sentimiento fundado
y persistente y no una falacia; si se quiere que la paz quede
basada sobre sus verdaderos fundamentos, es necesario que
no existan dentro de nuestros territorios otros soldados sino
los que pertenecen al servicio de la Nacidn, [y] obedecen
como Jefe Supremo a su Presidente.*

La Tribuna, 30 de abril de 1854 (Martinez, 1990: 26/27).
DSCS, 1880: p. 581.
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Treinta anos mas tarde, esas calles veian el mayor
desfile de la historia con una repercusién de caracte-
risticas totalmente distintas. Dentro de los fastos del
centenario, el presidente José Figueroa Alcorta —al ver
pasar ante sus ojos a 20.000 soldados y reservistas del
ejército nacional— sintetizaba en los hechos, ante los mas
de cincuenta embajadores que lo rodeaban, una com-
binacién de las dos experiencias resefiadas. Su mando
incontestable sobre esas legiones operaba revalidando la
frase sobre las dificultades comprensivas para encontrar
al adversarioy, en efecto, apenas acalladoslos ecos de los
festejos, en junio de 1910, el colegio electoral canonizé
al sucesor elegido, Roque Sdenz Pefia, quien obtuvo 264
de los 265 votos emitidos por los electores de presidente.

El objeto de este capitulo es tratar de explicar la
apropiacion presidencial de las fuerzas militares para
convertirlas en el soporte de la voluntad de poder na-
cional. Fuera del éxito indiscutible que corond la trayec-
toria —apreciables por las propias dimensiones de las
situaciones descriptas en el inicio—, esa transferencia
de poder no fue gratuita ni graciosa, sino que estuvo
marcada por conflictos intensos, tanto entre la nacién
y las provincias como dentro de los grupos dominantes.

En tal sentido, estudiaré con cierto detalle la evolu-
cion institucional castrense entre 1880y 1912, en especial
larelacion entre el gobierno central y las fuerzas terres-
tres, y los distintos proyectos, intentos y ordenamientos
legales para dar forma al ejército nacional. Aqui resalta
la cuestién del control de las milicias y la guardia na-
cional entre 1893 y 1906, a través de las distintas leyes
militares, influenciadas principalmente por las convul-
siones internas y conjuntamente —en determinados
periodos— por el peligro de enfrentamiento con Chile.
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Como se pretende mostrar, al buscar convertir al ejército
en un instrumento presidencial para el control politico,
se priorizaron hipdtesis de conflictos pensadas mucho
mas hacia adentro del pais que hacia sus fronteras.

Ejército, milicias, guardia nacional: voces
y vocablos de las fuerzas armadas

Al redactar la carta magna, los constituyentes in-
cluyeron entre las obligaciones del ciudadano la de
armarse “en defensa de la patriay de esta Constitucion,
conforme a las leyes que al efecto dicte el Congreso y
a los decretos del Ejecutivo nacional” (articulo 21°).#
Como se lee, también buscaron evitar la concentraciéon
de poder militar en las manos del ejecutivo. Por un
lado, se institucionalizaban las dos fuerzas militares ya
existentes, a saber: el ejército de linea o permanente
y las milicias; por otro, se dividian claramente las ju-
risdicciones al mantener al ejército bajo el mando del
presidente y confiar las milicias a los poderes federales.

Pero las provincias, a su vez, y celosas de un poder
que no deseaban delegar, colocaron como atribucién del
parlamento la fijacién del efectivo del ejército permanen-
te. Es decir que si el presidente era el comandante de las
fuerzas de tierra y mar, administraba un poder de fuego
cuyo potencial lo establecia el congreso. Tantos recau-
dos intentaban evitar entregar al jefe politico nacional
una herramienta que lo hiciera capaz de doblegar las
situaciones provinciales por separado o conjuntamente,

#  Paralos ciudadanos naturalizados, se dejo la libertad de “prestar
0 no este servicio por el término de diez afios contados desde
el dia en que obtengan su carta de ciudadania”



102 FUEGO AMIGO

mientras —como contrapeso de ello— el presidente se
aseguraba que las gobernaciones no pudieran levantar
ejércitos locales.

Elresultado de estas combinaciones establecid, den-
tro del articulo 67° del texto constitucional, que entre las
atribuciones del congreso se hallara la de fijar “la fuerza
de linea de tierra y de mar en tiempos de pazy guerra;
y formar los reglamentos y ordenanzas para el gobierno
de dichos ejércitos” (inciso 23); y la de “autorizar la reu-
nién de milicias de todas las provincias, o parte de ellas,
cuando lo exija la ejecucién de las leyes de la Nacidn, y
sea necesario contener las insurrecciones [internas] o
repeler las invasiones [externas]” En este parrafo también
quedaba comprendida la organizacién, armamento y
disciplina de esas milicias, y la administracién y go-
bierno de aquellas empleadas al servicio de la nacién,
mientras se dejaba “a las provincias el nombramiento
de sus correspondientes jefes y oficiales, y el cuidado de
establecer en su respectiva milicia la disciplina prescripta
por el Congreso” (inciso 24).

En tanto, entre las potestades que le asignaba el
articulo 86°, el presidente era “el comandante en jefe de
todas las fuerzas de mar y tierra de la Nacién” (inciso
15); proveia “los empleos militares de la Nacién: con
acuerdo del Senado, en la concesidn de los empleos o
grados de oficiales superiores del Ejército y la Armada;
y por si solo, en el campo de batalla” (inciso 16); y dis-
ponia de las fuerzas militares maritimas y terrestres
corriendo “con su organizacién y distribucién seguin las
necesidades de la Nacién” (inciso 17).

En cuanto a las provincias, el articulo 108° pautaba
que ellas no ejercerian el poder delegado a la nacién y
senalaba, dentro de una serie de limitaciones, la veda
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para armar navios de guerra o levantar ejércitos, excepto
en caso de peligro inminente y dando cuenta al gobier-
no federal. Asimismo, el articulo siguiente les impedia
declarar o hacer la guerra unas contra otras y fijaba que
todo contencioso interprovincial debia resolverse en la
corte suprema de justicia.>

Tal disefio institucional fue uno de los temas que
compuso una agenda compleja, ilustrada en forma
notable por la polémica entre Bartolomé Mitre y Juan
Francisco Segui cuando hubo de discutirse la reforma
del texto de la carta magna para cerrar el ingreso de
Buenos Aires ala entidad nacional. En esta controversia
se discutieron cuestiones de tipo doctrinario vinculadas
con las relaciones internacionales, la representacién y
sus tratados, el problema de la ciudadania, el tema de la
ciudad capital, las aduanasy sus rentasy, por supuesto,
el ejército. A grandes rasgos, Mitre sostenia la idea de
nacionalizar al ejército de Buenos Aires convalidando
su organizacion; Segui, en cambio, pretendia a la vez
impedir esta convergencia asi como limitar la posibili-
dad portena de disponer de una fuerza militar paralela
(y competitiva) con la nacional.*

% En estas materias no hubo variaciones entre los textos de 1853
y 1860, excepto la modificacién del ntimero de los articulos y el
reemplazo de la palabra “Confederacion” por “Nacién” Todas
las citas del texto constitucional son tomadas de: Anales de
Legislacion Argentina, tomo I, La Ley, Buenos Aires, 1954, pp.
22/77.

°1 Las posiciones de Mitre aparecieron en El Nacional de Buenos
Aires (16, 21, 28, 30 y 31 de enero; 4, 6, 11 y 15 de febrero de
1860. Lo relativo al ejército el 10 y 13 de marzo de 1860); las
de Segui salieron en El Nacional Argentino de Parand (19 y 20
de enero, y 2, 3, 4, 8 y 9 de febrero de 1860; las réplicas sobre
el tema militar el 21 y 22 de marzo de 1860). Los documentos
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De todas formas, el primer problema de la organiza-
cion nacional mostré los limites de la palabra escrita. La
victoria de Pavén dio a Bartolomé Mitre la llave para con-
vertirse en primer mandatario de la naciente Republica
Argentina, pero sureconocimiento provisional, hasta ser
elegido como presidente por los mecanismos previstos
por la constitucién, surgia de una estricta relacion de
fuerzas, en tanto “las provincias habian delegado fun-
ciones nacionales en la persona de Mitre como jefe de
las fuerzas armadas vencedoras y no en su caracter de
gobernador de Buenos Aires” (Oszlak, 2004: 83).

Asi, una de las primeras medidas del nuevo duefio
de la situacion fue la nacionalizacién del ministerio de
guerra provincial y la incorporacién a esta incipiente
estructura de determinados cuadros provinciales alia-
dos, ubicados en lugares estratégicos para controlar
los resabios federales, como los hermanos Taboada de
Santiago del Estero o José Miguel Arredondo en Cuyo.

De todas formas, pasaria tiempo hasta poder resol-
ver la formacidn definitiva del ejército nacional, ya que,
a poco de andar, el joven estado argentino se enfrentd
a problemas internos y externos cuyos efectos no solo
impidieron aclarar las tensiones entre el texto constitu-
cional y la realidad, sino que introdujeron la conducta
de ir poniendo parches legislativos para atender las
necesidades coyunturales. En este sentido, en 1864 se
sanciond una ley movilizando a la guardia nacional en

fueron publicados por el INSTITUTO HISTORICO DE LA OR-
GANIZACION NACIONAL: Polémica sobre la Constitucion. Juan
Francisco Segui - Bartolomé Mitre, Documentos, n° 3, Buenos
Aires, 1982. Las posturas de Mitre, en pp. 181/185; las de Segui,
en pp. 192/195. Agradezco tanto la referencia como el respaldo
documental a Carlos Cansanello.
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las provincias amenazadas por los indigenas, en la se
preveia una duracion del servicio de dos afos, con re-
levos semestrales y un salario para los milicianos igual
al que recibian los soldados del ejército permanente.
Al ano siguiente, y ante la guerra de la Triple Alianza,
debié dictarse una ley general de enrolamiento de la
guardia nacional.*

Con estas normas se permitio el reclutamiento na-
cional de las milicias para sostener el esfuerzo bélico
contra los indigenas y los paraguayos, empenos que
sobrepasaban las posibilidades y los recursos del ejér-
cito de linea. La institucién que emergia de los textos
legales no tenia ninguna correspondencia con las voces
utilizadas en la constitucion para designar a las distintas
fracciones de las fuerza armadas, sino que abrevaba en
las tropas ciudadanas creadas por la revolucion francesa
en 1789, recuperadas e institucionalizadas por los por-
tenios en 1852, en ocasion del levantamiento del 11 de
septiembre yla defensa de Buenos Aires contra el sitio al
que las huestes de Urquiza sometieron a la ciudad poco
después. Como a la guerra externa se le superpusieron
los alzamientos de caudillos federales en el noroeste, la
sucesion presidencial de 1868 ylarebelion entrerriana de
Lopez Jordan en 1870, la cuestién legal sobre el ejército
se postergd por unos anos.

%2 Fueron las leyes no 88 y 129, respectivamente, promulgadas el
11 de julio de 1864 y el 5 de julio de 1865. Esta fue la primera
legislacién oficial que denomina como guardias nacionales a
las milicias (Gonzélez Rojas, 2006: 406).
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Las leyes militares: un viaje entre los deseos
oficiales, los aportes tedricos y la realidad

En 1867, mientras estaba atin en un campamento
en la campana del Paraguay, el general Lucio Norberto
Mansilla pudo compatibilizar sus experiencias como gue-
rrero, sus vivencias como politico, sus preocupaciones
personalesy su capacidad literaria para dar forma a un
proyecto de ley de organizacion de las fuerzas armadas
que present6 en forma privada al entonces presidente
Mitre. Cuatro anos después, a sabiendas de que este
tema formaba parte de una ineludible agenda legisla-
tiva, se permitié editarlo para su consideracion por las
autoridades y los parlamentarios.

En su introduccién el militar sefialaba su propdsito
de hacer “que el pueblo se instruya; reconciliar al ciu-
dadano con el soldado; [y] tener para el reclutamiento
del ejército un punto de partida fijo y tan equitativo y
tan justo como lo permitan las desigualdades socia-
les” (Mansilla, 1871: 4). El borrador abolia la guardia
nacional y prohibia el servicio mercenario; dividia a la
poblacion en cuatro grupos etarios (entre las edades de
dieciocho y cincuenta), y les imponia servicios activos
que iban desde los nueve hasta los tres afnos, en forma
descendente conforme la pertenencia a cada seccion. La
alfabetizacion restaba tiempo de servicio, hasta exone-
rar al que fuera “empleado civil, 6 ejerza una profesién
cientifica, literaria o industrial” (Mansilla: 12). También
colocaba a los contingentes en un arma vinculada a su
radicacion: quienes habitaban en pueblosy ciudades se
enlistarian en la infanteria y la artilleria; los que vivian
en el campo, en la caballeria, y los habitantes de puer-
tos maritimos y fluviales irfan al servicio de la marina.
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Asimismo, mantenia la figura del ejercicio doctrinal para
los grupos de reserva.

Ademas de la duracion temporal de la prestacion,
que el propio general reconocia como muy pesada, era
llamativa la abolicion de las milicias. Al respecto, los
argumentos politicos para su absorcion por el ejército
de linea eran contundentes:

La Guardia Nacional, como fuerza publica, tiene el incon-
veniente de que participa, como pueblo, de las mismas
pasiones que debe reprimir, que es mas un elemento de
la libertad que un elemento de orden y de seguridad, que
todas nuestras revoluciones, todos nuestros movimientos
anarquicos y de caudillaje, se han apoyado siempre en la
Guardia Nacional, en la milicia (Mansilla: 8/9).

Sin embargo, los postulados de Lucio Mansilla no
conmovieron ni al presidente Sarmiento ni a los legis-
ladores. Cuando en 1872 se sanciond la primera ley de
organizacion militar para el ejército de linea, ninguno de
sus aportes se reflejaron en un texto en el que las fuerzas
armadas se nutrian de tres vertientes, todas conocidas
y sostenidas en la tradiciéon de reclutamiento. El pri-
mer componente era un nucleo central de voluntarios
o enganchados —es decir, individuos que suscribian
un contrato a término y renovable con el ministerio de
guerra—; el segundo lo conformaban los “destinados’,
personas enviadas al ejército en virtud de condenas por
delitos leves de jurisdiccion penal,® o faltas a las leyes de

% Este mecanismo punitivo fue abolido, al menos en la legislacién,
al sancionarse el Cédigo Penal (ley n° 1920, promulgada el 7 de
diciembre de 1886, con vigencia a partir del 1° de enero del afio
siguiente.
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enrolamiento y cumplimiento de ejercicios doctrinales
de las milicias; el tercero era el “contingente”.

Por este dltimo medio, la ley preveia que si el ni-
mero de enganchadosy destinados era insuficiente para
llenar las plazas militares determinadas por las leyes de
presupuesto, se acudiria a efectivos sacados por sorteo
de entre lanémina del enrolamiento de guardias nacio-
nales de diecisiete hasta cuarentay cinco anos, en cuotas
provinciales proporcionales al nimero de habitantes
de cada distrito, quienes debian prestar servicio por
cuatro afios.”* Tampoco se innovaba en las excepciones
al servicio. A las viejas prescripciones se les agregaba la
convalidacién del rescate monetario de la obligacién
miliciana mediante la existencia del “personero”.

Sin pretender distraerme demasiado en este pro-
ceso, vale la pena sefialar algo invocado casi treinta
afios mas tarde, al discutir la famosa ley de servicio
militar de 1901. En esos debates, el diputado Mariano
Demaria (h) —un individuo cuya locuacidad y afédn de
protagonismo es un repositorio inagotable para analizar
lo que los gobernantes querian hacer y no se animaban
a decir— trataba de convencer a sus colegas sobre las
bondades del proyecto del ministro Pablo Riccheri. El
5 de septiembre de 1901, Demaria, con la esperanza de
hacer entender la escasa novedad representada por el
servicio militar obligatorio, echd bastante luz sobre el
término “contingente”. Para ello, recordé la oposiciéon
del tucumano Delfin Gallo a la ley de Sarmiento:

Gallo sostuvo, en este mismo recinto, que esa ley era in-
constitucional, porque aun cuando el proyecto del poder

% Leyn°542, sancionada el 20 de septiembre de 1872 y promulgada
al dia siguiente.
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ejecutivo no hiciera uso de la palabra conscripcién ni de
las palabras servicio obligatorio, contingente y servicio
obligatorio era exactamente la misma cosa, y Gallo tenia
razén completamente. Es la misma cosa en el fondo, con
todos los caracteres de identidad; era una simple cuestiéon
de palabras.®®

Més alld de las certezas de los politicos sobre la
impopularidad del servicio militar compulsivo entre los
sectores populares, y de las razonables dudas acerca de
sila carta constitucional argentina permitia este sistema
dereclutamiento, ya en 1857 se debati6 en la legislatura
del entonces estado de Buenos Aires la remonta del
ejército por medio de la conscripcion, impulsada por
Bartolomé Mitre durante la gestion de Pastor Obligado.
Luego de arduos debates, la propuesta fue derrotada
por un margen minimo de dieciocho votos en contra
y diecisiete a favor (Ramay6n, 1945: 14/19). Por otra
parte, el contingente tampoco se habia inventado como
concepto en 1872. Como bien resei¢ un estudiante en
su tesis de derecho, esa herramienta de leva militar se
habia aprobado por primera vez el 31 de mayo de 1825,
en el marco del Congreso General Constituyente de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata (Garcia Victorica,
1911: 122).

Debido a sus imperfecciones y a la injusticia en la
asignacion de las cargas personales, la normativa militar
fue objeto de varias impugnaciones y observaciones en
el ambito académico. Por ejemplo, el 23 de junio de 1874
se presento una tesis bajo el padrinazgo de José Maria
Gutiérrez en la que se argumentaba la necesidad de mo-
dificar la constitucién ampliando el alcance del articulo

% DSCD, 1901:1, p. 638.
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21°, para hacer explicito el derecho a llevar armas. En
coincidencia con los estudios del profesor Florentino
Gonzélez, Jorge Dupuis defendia la jerarquizacién de
las milicias, aunque le resultaba indistinto su caracter
nacional o provincial, siempre que se confiaran las ar-
mas directamente a los ciudadanos. Este estudiante se
inspiraba en el modelo suizo y planteaba como ventajas
que con la posesion del armamento en manos de los
ciudadanos se limitarian los abusos de los gobernantes,
porque estos se cuidarian de cometerlos. Para la organi-
zacion miliciana deseaba la eleccion de los oficiales de
mando de tropas por voto secreto, y de los jefes por las
autoridades locales o federales (Dupuis, 1874).

Al ano siguiente, en su monografia para acceder al
titulo en jurisprudencia, el joven Germéan Aranda de-
clamo la necesidad de modificar la ley de 1872. Si bien
estaba a favor del servicio militar obligatorio, propugnaba
la eliminacién del personero o sustituto y lo deseaba
personal, segiin el modelo prusiano que combinaba
escuela con milicia, cuya eficiencia entendia probada
en la victoria sobre las armas francesas en 1870 (Aranda,
1875).

El tema seguiria dando para escribir entre los estu-
diantes de derecho. En el trabajo monografico de tesis
que defendio el 14 de septiembre de 1894, Atilano Araujo
sefnalaba las debilidades de la ley militar de Sarmiento,
se oponia al mantenimiento de la figura del personero
y también requeria la modificacion del articulo 21° de
la Constitucion, a efectos de ampliar la obligacion de
defender a la patria para el caso de los extranjeros na-
turalizados argentinos, quienes tenian el derecho pero
no el deber de hacerlo (Araujo, 1894).
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Algo parecido expuso Nicolds A. Avellaneda, quien
el 20 de junio de 1895 defendid su tesis de grado con un
trabajo sobre las cargas personales de los ciudadanos.
Su posicion era favorable al servicio militar, que debia
incluir a los argentinos naturalizados. Asimismo, se
oponia al servicio en filas de los destinados y los en-
ganchados extranjeros (que segiin él eran mayoria en el
ejército en ese momento), respaldaba la llamada a los
contingentes, y criticaba la existencia de los personeros.
En su mirada constitucional sobre la cuestion, sostenia
que el articulo 21° habia dejado abierta la puerta para
el establecimiento de una prestacion militar amplia
(Avellaneda, 1895).

Aun asi, y mads alla de todas las disquisiciones ted-
ricas, durante largos anos el mecanismo de los contin-
gentes nunca se hizo efectivo quedando solo en la letra
de la ley. Por otro lado, tampoco se produjo modifica-
cion ni aclaracion alguna sobre las milicias. A pesar de
su utilidad durante la guerra de la Triple Alianza y los
conflictos con los caudillos del interior, seguian bajo el
mando y la influencia de los gobernadores.

Enrealidad, como fuerza militar accesoria, las mili-
cias se colocaban bajo jurisdiccién federal en momentos
de ser movilizadas, situacién que permitié6 comenzar
a diferenciarlas llaméndolas “guardia nacional’, pero
esta era una circunstancia de excepcién basada en los
tres supuestos referidos en el inciso 24 del articulo 67°
a lo que me referi més arriba y, aun en estos casos, las
milicias mantenian sus jefes locales, de modo tal que la
transferencia era mas simbolica que real.

Como contrapartida, el ejército nacional no era in-
significante, ni débil, ni carecia de oficiales aptos. Segin
los datos institucionales mencionados por el coronel
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Augusto Rodriguez, en 1864 ya disponia de alrededor
de 6.000 hombres distribuidos en seis regimientos de
infanteria y ocho de caballeria y anos mas tarde, en
1887, se componia de casi 8.200 efectivos bastante bien
equipados, aunque tenia todavia los limites propios
de un comando poco desarrollado.* Su jefe natural, el
presidente, fue por largo tiempo tan solo un huésped
del gobernador de Buenos Aires y hasta 1880 no dispuso
de una base territorial suficiente y propia donde ejer-
cer su soberania de manera incontrastable. Con todo,
esta fuerza logré superar el grave desafio ofrecido por
las milicias portefias del gobernador Tejedor y, con el
simultdneo avance sobre el espacio patagdénico, pudo
dar sustancia a su poder.

Derrotadas las tropas portenas y federalizada la
ciudad puerto, se sancion6 una ley para reforzar el veto
ala existencia de milicias provinciales e impedirles a los
gobernadores levantar regimientos a su servicio. Para
la historiografia tradicional, esta es la muerte de las
milicias, y con la aparicion del texto en el registro,*” se
paso a suponer que las viejas formaciones cuyo pasado
glorioso se remontaba a la época colonial se evaporaban
como por arte de magia. Por fortuna, las cosas no son
tan simples.

A efectos de lo que me preocupa en esta seccidn,
es cierto que dejaron de llamarse milicias, al menos
en las fuentes oficiales —no asi, por ejemplo, en los

%  Asimismo, el llamado “pie de guerra’, es decir, el maximo de
movilizacion posible en caso de conflicto bélico, se mantenia
siempre en una hipétesis de 100.000 soldados contando a la
guardia nacional (Rodriguez, 1964).

5 Leyn° 1072, sancionada el 20 de octubre de 1880, una semana
después de la asuncion presidencial de Julio Argentino Roca.
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debates parlamentarios— pero no son una cosa distinta
la guardia nacional convocada a ejercicios en cuarteles
del ejército de linea en 1894, ni los conscriptos llama-
dos a campamentos en 1896, ni la reserva del ejército
permanente organizada por la ley de 1901 y extendida
temporalmente por la normativa de 1905/06. Con las
viejas milicias pasaron dos cosas: por una parte, fueron
mutando de nombre, por otra, fueron cambiando de
mando. Como examinaré en el capitulo 8, este doble
juego no solo se dio a nivel de la autoridad federal, sino
también en las provincias, donde los gobernadores se
resistieron a deshacerse de sus batallones.

Mientras tanto, aunque la cuestion castrense perdio
cierto peso hasta 1890, no faltaron los intentos oficiales
para avanzar en la legislacién militar. Asi, entre mayo
y julio de 1881 el ejecutivo present6 tres proyectos de
ley: el primero era una ampliacién de los créditos pre-
supuestarios destinados a contratar enganchados; el
segundo, el requerimiento de fondos para refaccionar
cuarteles en la Capital; y el tercero, el borrador para la
reorganizacion del ejército y la guardia nacional, prepa-
rado por una comisién de notables formada por Carlos
Pellegrini, Rafael Ruiz de los Llanos, Sim6n de Santa
Cruzy Augusto Belin Sarmiento (Lestrade, 1900: 27). Una
novedad de esta ultima iniciativa era que conformaba
la primera tendiente a dictar un ordenamiento integral
y en solo texto para el ejército de linea y las milicias.®®

En el mensaje introductorio se hablaba de refor-
mar “la defectuosa organizacién militar existente, que
ha fundado innumerables abusos, practicas viciosas y
desigualdades irritantes, en la carga honrosa del servicio

% DSCD, 1881:1, pp. 86/87 y 482/487.
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militar” El nuevo régimen esperaba llenar y sanear la
conformacion de la fuerzas de linea con los milicianos
enrolados: “Asi, es la Guardia Nacional, es el ciudadano
que en cumplimiento de lejitimos [sic] deberes va & con-
currir 4 la formacion del ejército regular de su pais, dig-
nificando esta institucion, llevandole su patriotismo, sus
virtudes civicas, sus habitos de orden y de moralidad”®

En los fundamentos y antecedentes, ya se invocaban
los ejemplos de los estados europeos que habian puesto
en marcha sistemas compulsivos para el reclutamiento
de sus instituciones de defensa. El servicio se extendia
entre los veinte y los cuarenta afios, distribuidos entre
el ejército regular, la reserva, la guardia nacional activa
yla guardia nacional pasiva. La prestacién en el ejército
permanente se fijaba en tres afios y cumplido ese plazo
se pasaba durante los seis afios siguientes a la reserva.
Los no convocados iban a la guardia activa hastalos vein-
tinueve afos, y a la pasiva, hasta cumplir los cuarenta.

De acuerdo al numero de efectivos que fijase la
ley de presupuesto, deberia efectuarse un sorteo de los
enrolados hasta completar los contingentes. También
se preveia el reemplazo de los sorteados para el ejército
por medio del contrato de personero, asi como quedaba
autorizada la contratacion de voluntarios (articulos 27,
28,29y 31). Segun el articulo 33, la falta de enrolamiento
era penada con un servicio de nueve afnos en el ejército
regular, a prestarse en companias de disciplina.®

Al no haber tenido tramite en las sesiones ordinarias,
el 30 de septiembre se insisti¢ para agregarlo a las de
prorroga, pero ante el poco interés de los congresistas,

% Idem, pp. 482/483.
80 Idem, pp. 484/487.
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al poco tiempo se lo retir6 de las extraordinarias.®
Como en esa época no estaba todavia establecido que
los proyectos no tratados en un periodo legislativo per-
dian su estado parlamentario, el 4 de agosto de 1886 el
ejecutivo volvio a solicitar pronto despacho de la ley
de reclutamiento del ejército y la guardia nacional. En
este nuevo mensaje se calificaba a la ley vigente como
“completamente insostenible” Segtin los considerandos,
en ese momento el enganche aportaba 7/8 partes de la
dotacion del ejército de linea.®? Al ano siguiente y tras el
recambio presidencial, Miguel Juarez Celman pidié la
devolucién del proyecto para revisarlo, hacerle ajustes
y reformularlo. En términos de la historiografia, solo el
nieto del ministro de guerra Victorica lo sacé del olvido
parareivindicar treinta afios mas tarde que en 1881 ya su
abuelo habia querido sustituir la deficitaria legislacion
de 1872 (Garcia Victorica: 139/140).

Al tiempo que el mandatario y su ministro de guerra
trabajaban en las modificaciones de ese anteproyectoy
buscaban persuadir a los legisladores, atin con la criti-
cadalegislacion vigente se exploraron nuevos caminos.
Como bien recordaba uno de los tesistas indicados mas
arriba, desde finales de 1886 las oficinas permanentes de
enganche radicadas en todas las capitales provinciales
fueron reemplazadas en funcién de “razones meramente
politicas” por comisiones de cada cuerpo que iban alas
ciudades a nutrir las filas de cada batallén mediante una
recluta poco sofisticada (Araujo: 28/29).

Asimismo, en septiembre de 1887 se reglament6
la provisién de los contingentes al fijarse la fecha del

& DSCD, 1881:11, p. 1256 y DSCD, 1881: 111, pp. 533/534 respecti-
vamente.
6 DSCD, 1886:1, p. 553.
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primer sorteo para el tltimo domingo de abril de 1888,
bajo la gestion de los gobernadores de provincia.® Los
resultados de esta experiencia no fueron exactamente
auspiciosos. En surepaso de la actividad del afio anterior,
el mismo ministro de guerra escribi6: “Pocos y malos
han sido los contingentes suministrados, ingresando
& formar en las filas del ejército de la nacidn, lo peor
que con arreglo al nimero que debian suministrar ha
tenido cada provincia, quedando sin haber mandado
todavia el que por el decreto los asignaba, con arreglo
& su poblacién”® Unos afnos después, otro jefe de ese
departamento del estado daba un juicio atin peor al com-
pararla con la conscripcion en campamentos de 1896.%

El presidente Judrez Celman y su ministro de gue-
rra y marina Eduardo Racedo lograron dar forma a un
remozado proyecto en 1889y, en la sesion del 4 de sep-
tiembre, lo llevaron al congreso. Alli se establecia la
division del ejército nacional en activo, de reserva y
territorial. A su vez, el ejército activo se componia del
ejército permanente, la ciudadania de solteros de entre
diecisiete y treinta y cinco anos, y los voluntarios. Por
primera vez se planteaba la excepcidn del servicio ac-
tivo para los empleados del correo y el telégrafo. En la
reserva quedaban comprendidos todos los argentinos
de diecisiete a cuarentay cinco afios que no estuvieran

% Decreto del 5 de septiembre de 1887 (Dominguez, 1898: III,
225/227).

8 Memoria del Ministro de Guerra y Marina de 1889, s/e, Buenos
Aires, 1889, p. 8.

% “Desgraciadamente, la ley no se cumpli6é nunca, habiéndose
tentado una sola vez ponerla en practica con el resultado mas
deplorable’; dijo el ministro Guillermo Villanueva. En: Memoria
del Ministro de Guerra y Marina de 1895-1896, Imprenta de
Guillermo Kraft, Buenos Aires, 1896, p. 6.
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en el ejército activo ni exceptuados; en el territorial, los
demads, sin limite de edad. Junto con esta iniciativa, se
introdujeron otros proyectos de ley para determinar los
retiros de los jefes con mayor antigiiedad, formalizar el
sistema de ascensos, regular las condecoracionesyy fijar
las jerarquias militares.

En cuanto alas promociones, solo podian ascender
a oficiales superiores quienes hubieran hecho campana
o cumplido comisiones técnicas o periciales de impor-
tancia. A estos cargos se llegaba exclusivamente por
eleccion, no por antigiiedad. Ademas, el articulo 33 de
laley de ascensos prohibia “conferir empleos de ejército
4 jefes U oficiales de milicia”® Aunque posteriormente
se la incluyd en el temario de las sesiones de prdrroga,
no recibi6 tratamiento en ese ano parlamentario.*” Unos
meses mas tarde, ni Juarez Celman ni Racedo seguian
en sus puestos, la insurreccion de los civicos los habian
barrido...

En tanto el pacto de dominacion establecido en la
década de 1880 funciond a pleno sin demasiadas per-
turbaciones, no se consider6 importante revisar una
normativa castrense opacay confusa, pero la agitacion
revolucionaria le devolvi6 al tema una importancia su-
perlativa y comenzaron a exhumarse viejos problemas
no resueltos y antiguos proyectos no tratados. Los hechos
de julio de 1890 no trascendieron mucho més alld de la
Capital Federal, pero los quiebres y repliegues dentro del
grupo gobernante con el surgimiento de una fraccion
propicia a la tradicién revolucionaria, la nacionalizacion
de la crisis econémica al instituir fuertes impuestos

%  DSCD, 1889: I, pp. 528/540.
57 Idem, p. 738.
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internos para cumplir con los acreedores externos y
frenar la escalada del oro, yla eleccién de un presidente
particularmente débil en 1892, produjeron un rebote de
levantamientos al interior. En 1891, los alzamientos de
Catamarca, Cérdobay San Luis anticipaban un escenario
de conflictos multiplicado al poco tiempo.

En previsién de estos tiempos turbulentos, en 1892
y por primera vez en la historia militar argentina se hi-
cieron maniobras. Durante estos juegos de guerra, una
division desembarcaba en Zdarate y se dirigia a capturar
Lujan debiendo ser cortada en su ataque a la altura de
Pacheco por las tropas acantonadas en la guarnicion
de Maldonado, asentadas en el barrio de Palermo, en
la Capital. Este enfrentamiento figurado solo involucré
alas fuerzas de linea, y aunque participé un regimiento
de 1.000 voluntarios comandados por Roque Sdenz Pefia
(Orlandini, 1917: 140/150), era una muestra clara sobre
las posibilidades de intervencién armada contempladas
por el alto mando y el presidente Carlos Pellegrini, cuyo
objetivo era reaccionar con velocidad y eficacia a un
levantamiento urbano mas que al ataque de un invasor
extranjero.®

%  Laaplicacién de aumentos en los impuestos internos yla facul-
tad para que el estado nacional los recaudara produjo dsperas
disputas en el parlamento en 1891. Esta cesion de atribuciones
generd fuertes impugnaciones de parte de diputados del interior
(Botana y Gallo, 2007: 102/103). Una seccién de los debates pue-
de leerse en el disco compacto de fuentes adjunto a la ediciéon
impresa.

%  Los detalles operativos de tales maniobras pueden verse en el
informe del general José Ignacio Garmendia, inspector general
de la infanteria, incluidos en la Memoria del Ministro de Guerra
y Marina de 1891-1892, Imprenta de “La Tribuna Nacional’,
Buenos Aires, 1892, p. 177y ss. El tema fue recordado diez afios
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El despliegue tenia cierto correlato con los hechos
de 1890, ya que los combates simulados empezaban
con el ataque sorpresivo de una fuerza invasora sobre
un puerto con arsenal, como era el caso de Zarate. Para
un oficial retirado de la guardia nacional recordaban
ademas alos sucesos de 1855, cuando los rebeldes contra
el estado portefio desembarcaron en esa ciudad litora-
lenay se internaron en el centro de la campana (Nunez,
1892:90/91). Como fuera, y reservando el anélisis de las
maniobras y sus evaluaciones contemporaneas (ver el
capitulo 4), debe darse algtn crédito al comando por
su vision estratégica si se tienen en cuenta los sucesos
revolucionarios acaecidos en Rosario, al afio siguiente.
Desde ya, confirma el significado del vocablo “enemigo”
para las autoridades militares argentinas. Como bien
enfatizaba Manuel Campos en su guia para los guardias
nacionales, segtin el articulo 379 del cédigo de justicia
militar, “la expresion ‘enemigo’ comprende & las fuerzas
extranjeras rebeldes, sediciosos o amotinados, salvo
disposicién en contrario” (Campos: 191).

La turbulencia de los tiempos y la incertidumbre
politica y militar estimularon también la reflexién de
los oficiales jovenes del ejército. En 1891, por ejemplo,
un uniformado que prefiri6 escribir bajo seudénimo
publicé un proyecto de cddigo para la movilizacion
de la guardia nacional. El autor deseaba revitalizar las

mas tarde en distintas entregas mensuales de la Revista el Circulo
Militar, bajo la firma del propio Garmendiay trabajado —desde
el punto de vista estrictamente militar— por: ROTTJER, Enrique:
“Las primeras maniobras argentinas’, en Revista Militar, n° 627,
septiembre/octubre de 1954. Recupero otras opiniones acerca
de esas maniobras en el capitulo 4, al analizar con detalle la
cuestion de las hipétesis de conflicto.
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milicias a partir de la confeccién de un nuevo enrola-
miento general, su llamado a ejercicios y la supresiéon
absoluta de los personeros. Su propuesta para lograr
el cumplimiento de las obligaciones militares era la
imposicién de sanciones personales no pecuniarias: el
castigo por no enrolarse era la prestacion de un afio en
las tropas permanentes y la penalidad por desercion
era la pena determinada por las ordenanzas y luego el
cumplimiento de dos afios de servicio en el ejército de
linea (Vous, 1891: 8/33).

Las mismas cosas motivaron a Ricardo Alagén para
preparar un ambicioso proyecto elevado ante la junta de
guerra. En su borrador preveia la obligatoriedad de la
prestacion para todo ciudadano y, en los fundamentos,
sostenia: “El servicio obligatorio esta ya establecido entre
nosotros: en caso de guerra por la ley de enrolamiento
para todo ciudadano de 17 & 50 afios siendo soltero
y & 45 si fuese casado, —y en tiempo de paz por la de
Reclutamiento y Contingentes, bajo la forma mds odiosa
cual es la del sorteo” (Alagén, 1895: 6).

Segun este bosquejo de ley militar, el ejército per-
manente se compondria de todos los ciudadanos de
dieciocho a veinte afios. Segun el autor, la fijacién de
esa franja etaria elegia “el momento en que el joven trata
de sustraerse 4 la autoridad de la familia y dejdndose
arrastrar por las pasiones, debilita su cuerpo y con fre-
cuencia rebaja su nivel moral” Asimismo, luego de los
dos anos de revista, debia compensarse a los soldados
con tierras fiscales productivas (Alagén: 8).

En reserva quedaria la guardia nacional activa,
integrada por todos los varones solteros, separados,
divorciados y viudos de entre veinte y treinta y cinco
anos; y la guardia nacional disponible, dotada con los
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de la categoria anterior que estuvieran entre los treinta
y cincoy cuarenta ailos mas los casados sin hijos. Luego
existian la guardia nacional de reserva y la territorial.
Todas estas divisiones solo se movilizaban en casos de
guerray tendrian que cumplir con ejercicios doctrinales
de distintas duraciones, con obligaciones inversamente
proporcionales ala edad. También proyectaba crear or-
ganismos técnicos colectivos, como una junta superior
de guerra, una junta econémica administrativa para
regular las adquisiciones y gestionar los recursos, y un
consejo de instruccién militar.

Poco antes de este despliegue de creatividad, a prin-
cipios de 1893, el capitdn Servio de Maestre habia puesto
los pies sobre la tierra para formular un devastador diag-
néstico del estado del ejército y anticipar el estado de
ebullicién que pronto estallaria. En el prélogo de su texto
hablaba de “un derrumbe que se acerca’, y advertia que
“la opinion, el comentario pubico, la critica velada que
se hace en los cuarteles ylos campamentos, es el eco de
una dolorosa evidencia” (De Maestre, 1893: 3). Este oficial
reclamaba reformas en el reclutamiento y focalizaba uno
de los problemas del supuesto voluntariado con el que
se llenaba las filas: “Los gobiernos de provincia suelen
hacer la guerra 4 las oficinas de enganche, dificultando
su funcionamiento para facilitar por este medio el recibo
de los presos que llenan las carceles ocasionandoles
gastos de alimentacion y cuidado” (De Maestre: 119).

La misma vision sobre el reclutamiento en las pro-
vincias se lee en la tesis presentada en la facultad de
medicina por el entonces estudiante especializado en
sanidad militar Pedro Rivero, quien senalo:

Generalmente un oficial del cuerpo es enviado 4 una Provin-
cia de la Repuiblica, para traer al punto donde se encuentra
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el cuerpo, un contingente de hombres. El oficial instalado en
esa Provincia, muchas veces lo que desea es llevar soldados,
y no solo recurre a4 aquellos haraganes é ineptos para todo
trabajo, sino que completa su plantel con individuos sacados
de una cércel, y que tan solo saben las autoridades locales
que en los cuerpos de linea, tendrén alguna correccién
(Rivero, 1895: 19).

Al promediar 1893, mientras la crisis econémica se
extendio a la zona cerealera de Santa Fe —el drea pro-
ductiva mas dindmica de esa provincia—, las dificultades
se devoraban ministerios a la velocidad de la luz. El
presidente Luis Sdenz Pefia, deseoso siempre de confiar
a una primera figura el rol de virtual primer ministro,
convoco a Aristébulo del Valle, quien —consciente del
papel a jugar por las fuerzas militares— se instalé en el
departamento de guerray, lejos de usar ese poder para
poner orden en un instante donde la palabra anarquia
adquiria un significado concreto, hizo guifios alos opo-
sitores mostrandoles estar dispuesto a reconocerles
influencias relativas en algunas provincias, en especial
la de Buenos Aires.

Con ese simple gesto y el desarme de las milicias
del gobernador Julio Costa, quien disponia de unos
1.500 efectivos regimentados en el denominado batallén
“Guardias de Carceles’ las fuerzas centrifugas se lanzaron
a hacer su trabajo sobre la estructura de las jefaturas de
las guardias nacionales de los partidos bonaerenses, que
sirvié de base de reclutamiento tanto a los radicales de
Hipdlito Yrigoyen como a los civicos mitristas liderados
por el general Manuel Campos. Vale la pena recordar
que el efimero gobierno de Juan Carlos Belgrano designé
en el estratégico cargo de jefe de la policia provincial a
Emiliano Reinoso, comandante de la guardia nacional
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de Saladillo (Etchepareborda, 1968). El descontrol fue
de tal magnitud que pronto se enfrentaron tres sectores
(los gubernistas, sin los supuestos penitenciarios pero
con la policia, los radicales y los civicos), o mejor dicho
cuatro grupos armados, si se cuenta al ejército nacional
enviado a poner coto a tal desmadre.

La sangre no fluyd, fuera de alguna escaramuza ais-
lada, pero la recuperacién de la situacion por el nuevo
hombre fuerte del gobierno, Manuel Quintana, alerté al
gobierno sobre la necesidad de dictar medidas correc-
tivas para evitar la reproduccion de ese tipo de sucesos
luego de que, al poco tiempo, la conduccién nacional
radical produjera levantamientos en Santa Fe, Cérdoba
y Tucumdn, sometidos no sin esfuerzo. Como eralégico,
tal agitacion devolvié también protagonismo a Roca 'y
Pellegrini, quienes tomaron un papel muy activo en la
represion militar de las revoluciones recuperando el
terreno perdido por ambos entre 1890 y 1892.

Convocados en calidad de bomberos politicos y a
efectos de reconstituir la alianza de poder que sobrellevo
la situacion luego de la revolucién del Parque, Carlos
Pellegrini fue puesto de hecho a cargo de las fuerzas del
ejército de linea que marcharon a Tucumén a reducir a
los revolucionarios, cuya conduccion militar fue confiada
al general Francisco Bosch, quien a suvez habia rendido
alosradicales bonaerenses en las semanas previas. Julio
Roca, en razon de su grado militar (teniente general),
fue designado por el ministro de guerra como jefe de
los ejércitos en operaciones, dado que habia efectivos
en actividad simultdnea bajo la comandancia de cinco
generales. Apenas vencidos los radicales en todas las
provincias alzadas, mientras el éxito se festejaba en la
Casa Rosada, un colega del gabinete llamé aparte al
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ministro de guerra Campos y le dijo: “;Qué has hecho
Luis Maria?, {Has entregado otra vez a Roca el Gobierno
del pais!” (Sommariva, 1931: 229/230).

La situacién adquirio tal gravedad que la Argentina
vivi6 bajo la vigencia del estado de sitio en todo su te-
rritorio desde agosto de 1893 hasta febrero de 1894,y
al terminar 1893, seis de las catorce provincias habian
sido intervenidas o atin estaban bajo comision federal.
En ese contexto, no resultd extraio que en pleno receso
parlamentario el ejecutivo remitiera a las cdmaras un
proyecto de ley para convocar a ejercicios doctrinales
a la guardia nacional.

El objeto de la norma era llamar citar a los varones
solteros de entre diecisiete y treinta afos enrolados en
la guardia nacional, para realizar ejercicios doctrinales
entre abril yjulio de 1895. Este ordenamiento tenia algu-
nas particularidades. En primer lugar, el poder ejecutivo
nacional movilizaba una parte de las milicias sin existir
las causales constitucionales; en segundo término, las
précticas debian hacerse en los cuarteles del ejército,
es decir, en un espacio de jurisdiccion federal. En tercer
lugar, las penalidades por inasistencia eran inusualmen-
te duras, como el servicio anual en el ejército de linea.
Finalmente, debe senalarse una novedad absoluta: la
de incluir en el enrolamiento a los habitantes urbanos
de los territorios nacionales, quienes hasta entonces
estaban exentos de prestar servicios militares.

Durante sus breves debates (solo ocuparon la se-
sion del 4 de enero de 1894), el miembro informante,
el diputado Agustin Alvarez, trat6 de convencer a la
céamara sobre el sentido preventivo de tal medida ante

™ Leyes no 2949y 3047 y decretos de 14 y 27 de febrero de 1894.
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potenciales tensiones internacionales. Sin embargo,
algunos legisladores reaccionaron hablando de un es-
piritu vengativo en la convocatoria. Alvarez perdié un
poco la paciencia y dijo:

Por otra parte, hemos visto nosotros, hace pocos dias una
revolucién en la provincia de Buenos Aires, en que se tard6
quince dias para organizar cinco mil hombres. ; De qué pro-
cede esta dificultad sino de que, no habiéndose practicado
ejercicios doctrinales, nadie sabe manejar un fusil? Asf es
que en todo caso el proyecto servird para facilitar al pueblo
su defensa contra la opresion.”

Luego, en un didlogo picante con Bonifacio Lastra,
enfatizé en que “actualmente, cualquier gobernador
tiene el derecho de convocar 4 la guardia nacional. En
virtud de esta ley, no lo va 4 poder hacer”” Sin demasia-
dos inconvenientes fuera de estos cruces, la iniciativa se
convirtié rapidamente en leyy al afo siguiente el plazo
original fue prorrogado hasta septiembre de 1895.” Como
bien se senal6 en un texto contemporaneo: “Después
de algunos anos de olvido, la Guardia Nacional activa
de la Republica ha sido llamada a practicar ejercicios
doctrinales todos los Domingos, durante los meses de
Abril, Mayo, Junio y Julio” (Avellaneda: 67).

Al mismo tiempo, se logré avanzar con el hasta
entonces interminable tramite para codificar la justicia
militar, que era a ese momento un verdadero galimatias
de ordenanzas, decretos y normativas menores, muchas
de ellas heredadas del derecho colonial. Fuera de todas

™ DSCD, 1893:11, p. 877.

2 Idem, p. 882.

Leyn° 3063, sancionada el 5 de enero de 1894. Prorrogada por
la ley n° 3244, sancionada el 16 de julio de 1895.
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las disposiciones contenidas en los tomos preparados
por una comision de juristas con idas y vueltas desde
1882, aparecia en el texto una novedad: la aclaracion
explicita de laincorporacion de la guardia nacional bajo
la jurisdiccién militar federal. El avance por el flanco
de la convocatoria de las milicias tenia un movimiento
de tenazas por el ala de las medidas penales punitivas.

Como bien enfatizo el alma mater de la codificacién
militar, si bien era necesario dictar un compendio, aun
con la diversidad normativa existente el ejército podia so-
brellevar la situacién. Osvaldo Magnasco sostenia que “la
antigua legislacion militar salvése del derrumbamiento,
siendo implicitamente primer, y explicitamente después,
incorporada al gobierno de las Provincias Unidas” y ex-
plicaba esta situacion en el hecho de que “el conjunto de
tan amplia legislacién quedd como ningun otro intacto
[...] en fuerza de su bondad sustancial incuestionable”
(Magnasco, 1895: VIl y IX).

Luego desarrollaba la linea central de sus argumen-
tos, que permite comprender mejor por qué 1895 era un
momento propicio para sancionar los codigos militares.
En términos juridicos, para este académico “un delito
serd militar en tanto afecte principalmente al Ejército,
esté 6 no previsto por la legislacion comuin” (Magnasco,
XXXIX).™ En esta categoria ingresaba “la provocacién &
la desercidn hecha por un particular’, tipificacién cas-
tigada con prisiéon de uno a tres afios por el articulo
195 del cddigo; o a quienes “se alzan armados contra
el gobierno de la Nacién para deponer, por ejemplo, al
Presidente de la Reptiblica” (Magnasco: XXXVII y XLI).

" En cursiva en el original.
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Con este terreno ganado, a mediados de 1895 se
debati6 en el congreso un proyecto para organizar el
ejército permanente y la guardia nacional. Era el primer
intento serio para sustituir la ley de 1872 pero, ademas,
se contemplaba en forma global a las milicias en una
misma normativa con el ejército de linea. El primer
borrador no surgié del ejecutivo —pocos meses antes
se habia producido la balsdmica renuncia de Luis Sdenz
Pena—, sino de diputados militares de la cAmara baja y
aun contra la oposicién del entonces ministro Eudoro
Balsa.

En mayo de 1895, el diputado cordobés Laureano
Pizarro introdujo su proyecto para la organizacion del
ejército nacional. Se planteaba una division de las fuerzas
de tierra en cinco grupos: el ejército regular, su reserva,
la guardia nacional activa, su reserva, y la guardia terri-
torial. La prestacion en el ejército regular era de dos afos
y luego se pasaba durante cinco afios a la reserva. En el
reclutamiento se introducia como unica fuente el servicio
obligatorio universal, aunque se aceptaban voluntarios,
pero nada se decia sobre enganchados. Tanto quienes
no eran convocados para el ejército regular como el
resto de la ciudadania declarada apta formaban parte
de la guardia nacional, en sus distintas versiones, hasta
los cuarenta y cinco afos en caso de los casados y hasta
los cincuenta en el de los solteros. Las plazas del ejército
regular se fijaban por ley presupuestaria. El enrolamiento
y las excepciones se realizaban en las provincias y bajo
su jurisdiccidn, con la sola intervencién de los jueces
federales como instancia de apelacién.”

5 DSCD, 1895: 1, pp. 9/13.
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Una vez despachado el asunto por la comision y tras
iniciarse su discusion en la cidmara, la cartera de defensa
sevio sacudida por un escandalo en el arsenal de Zarate,
tras una denuncia publica del oficial de la armada que
lo tenfa a cargo. Ello arrastré al ministro, quien debi6
renunciar al verse salpicado por los hechos. El proyecto
volvié entonces a comisién para una reconsideracién
que incluyera al nuevo ministro de guerra y marina, el
ingeniero Guillermo Villanueva.

Si bien es cierto que la situacién con Chile habia
comenzado a tensarse y habia una fuerte tendencia pro-
pagandistica de amboslados dela cordillera que atizaba
la hostilidad, las discusiones principales hacen escasas
referencias a la amenaza de guerra.” En realidad, los
puntos algidos en las intervenciones se relacionaron con
cuestiones de politica interna como la constitucionalidad
de esta ley en tanto la nacién invadia las jurisdicciones
provinciales, o los limites temporales para la convoca-
toria de las milicias a efectos de no encimarse con la
confeccién de los registros electorales y las convocatorias
a comicios. La palabra de Leandro Alem advertia —con
su consuetudinaria falta de éxito— acerca de la posible
influencia de los jefes militares sobre los milicianos.
Otros temas que originaron escaramuzas verbales de
alguna intensidad fueron la cuestion de las excepciones,

6 En efecto, el recalentamiento de la situacién diplomaética y
militar con Chile comenz6 a finales de 1895. A principios de
1896 empezaba a tomar cuerpo la amenaza beligerante y el 6
de febrero de ese afno, Roca escribié a Enrique Garcia Merou:
“Parece que vamos totalmente en el camino de la guerra. Chile se
arma a gran prisay quiere estar listo para la primavera préxima”
(IHMA, 1999: 1, 271). De todas formas, debe ponderarse que la
amenaza del conflicto armado era la mejor carta de Roca en
aras de lograr consenso para su candidatura presidencial.
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el comportamiento de los jueces federales para castigar
a los infractores y las consabidas polémicas en torno a
la presencia de curas y seminaristas en el ejército.

Voces como las del correntino Manuel Mantilla se
levantaron contra ese objetivo de convertir en forma
sistemadtica a las milicias en guardia nacional. Esto que
hoy nos parece un juego de palabras y que muchos
autores dedicados al estudio del siglo 19 argentino no
parecen comprender por completo era absolutamente
claro para este diputado, y vale la pena leer esta parte
de su intervencién:

Las milicias, los ciudadanos capaces de llevar armas, no son
delanacion, y es por eso que la constitucién dice “milicias”.
Si en esta ley se declara que es guardia nacional, échase
por tierra el principio constitucional que da a los estados
el derecho de manejarlas.™

En el senado, el tramite fue bastante mas sencillo.
En la rama alta del legislativo se introdujeron modifi-
caciones sustanciales, en especial se agrego6 al articulo
2° un inciso por el que se establecia la pertenencia al
ejército permanente de todos “los argentinos que en el
ano anterior al de su llamamiento, hayan cumplido los
20 anos de edad”” De esta forma, se institucionaliza-
ban los contingentes de la ley de 1872 y se hacia, como
sostenia el senador Enrique del Pino, un ensayo para el
servicio obligatorio.

De manera fortuita, los debates en el senado comen-
zaron el 30 de octubre de 1895, el mismo dia en que Julio
Roca —en su condicion de presidente provisional del
cuerpo— asumia la jefatura del estado en un interinato

7 DSCD, 1895:1, p. 650.
% DSCS, 1895: p. 682.
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por una licencia de Uriburu basada en problemas de
salud. El proyecto fue despachado velozmente y volvid
a diputados en revision, donde no gener6 més que al-
gin pequeno choque por la decisién de entregar a los
evasores a la prestacion a la jurisdiccion de los magis-
trados federales, quienes eran sospechados de no hacer
efectivas las sanciones facilitando el incumplimiento.

Al ano siguiente se realizé la que ha sido llamada
“primera conscripcién” Las milicias se agregaron a los
cuerpos del ejército de linea en varios campamentos a
lo largo del pafs, siendo el més significativo el organi-
zado en Cura Malal,” un sitio cercano a la sierra de la
Ventana (actual partido de Coronel Suarez), en el sur de
la provincia de Buenos Aires, donde se movilizaron casi
20.000 hombres durante un par de meses. Fue una gran
demostracion de poder militar aunque hubo notables
desajustes en los aspectos de intendencia, abastecimien-
tos, sanidad y fallas en las instalaciones.®

™ La forma de escribir o referirse a este paraje varia mucho en
las fuentes y en los textos, al resultar una transliteracion de la
expresion araucana “corral de piedra” Con el fin de mantener
un criterio tinico uso la denominacién topogréfica actual.

% Los trabajos sobre Cura Malal son abundantes asi como exis-
ten memorias de conscriptos que participaron de estos cam-
pamentos. En la historiografia tradicional son puestos como
el antecedente inmediato del servicio militar. En los tltimos
anos aparecieron algunas pequenias monografias y ponencias
sobre campamentos del interior, varios de ellos presentados
en el Congreso Nacional de Historia Militar organizado por
el Instituto de Historia Militar Argentina (IHMA) en 1996, en
Buenos Aires. De entre ellos, puedo resenar los escritos de José
Marfa GARCIA ENCISO sobre la conscripcién en Rincén La-
grafia (Corrientes), el de Gerardo PEREZ FUENTES sobre los
ejercicios en Catamarca; el de Carlos PAEZ DE LA TORRE (h)
acerca de la movilizacién en Arcadia (Tucumén) y los de Raul
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En continuacion con la costumbre, las provincias
designaron a sus oficiales de guardia nacional, pero estos
quedaron subordinados a los mandos del ejército nacio-
nal. Mas alla de los claros inconvenientes operativos en
su desarrollo —en general denunciados por la prensa—,
el presidente José Evaristo Uriburu lo considerd un logro
extraordinario en un momento donde la relacién con los
chilenos se deterioraba, para beneplacito de Roca, quien
veia su nuevo turno presidencial al alcance de la mano.

También mostré su autocomplacencia la crema y
nata del grupo gobernante, que constituy6é una comi-
sién popular de apoyo a la movilizacién y a los pocos
meses de su desarrollo public6 Los primeros conscriptos,
editado con los excedentes de lo recaudado en suscrip-
ciones. Esta asociacién era presidida por Emilio Castro,
el general Garmendia era vicepresidente y reunia entre
sus miembros a todas las figuras de la politica porteiia.
iSololanémina de autoridadesy participantes ocupaba
tres paginas del libro, de la 153 a la 156!

Fuera de los festejos, los vientos de guerra desataron
una carrera armamentista llevada al paroxismo en las
compras de buques de combate y organizacion de la
marina de guerra, en especial de la argentina, que mar-
chaba ala zaga de la trasandina. Al cabo de pocos afios,
los tonelajes pudieron igualarse, al precio de un costo
tremendo para la economia. Las finanzas nacionales se

Guillermo MUNOZ y Antonio VIANA sobre las conscripciones
en Cérdoba. Aunque todos son favorables a los ejercicios, no
se dejan de sefalar las notables falencias observadas durante
los campamentos. En Tucuman y Catamarca, por ejemplo, los
poligonos de tiro estaban inconclusos. Todos estos trabajos se
hallan en el volumen II del Congreso. Para una visién critica de
un contempordneo sobre los aspectos organizativos y operativos
puede leerse: Fotheringham, 1971: I, 277/292.
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metieron en problemas, cuyas consecuencias se vieron
con el aumento de la deuda externay, en buena medida,
formaron la plataforma de las pujas que estallaron con
la crisis de unificaciéon de 1901.%!

Mientras tanto, el aumento de los impuestos internos
fue el mecanismo para solventar los principales egresos,
asi como el recorte de gastos en las provincias, sin que
se tomaran recursos de las exportaciones agroganade-
ras, a pesar del gran desempeno que estas empezaron
a mostrar a partir de 1896 (IHMA: I, 272). Como en
1891, la nacion solidarizaba el esfuerzo de los compro-
misos externos mientras socavaba el poder militar de
las gobernaciones. Desde ya —y como habia predicho
Pellegrini manteniendo la calma ante los espiritus mas
alarmistas— para la economia chilena el espiral de los
gastos militares tuvo efectos devastadores.®

La incertidumbre diplomadtica repercuti6 fuerte-
mente en la prensa, no solo en la portefia, que siem-
pre habia seguido con cierta atencién los movimientos

8 Unandlisis delos gastos originados por el desarrollo de la marina
de guerra asi como los mecanismos para financiar esas ingentes
sumas puede apreciarse en la ponencia de LOPEZ, Norberto
Aurelio: “La situacién econémico-financiera de la Reptblica
Argentina durante 1895-1898” (IHMA: 1, pp. 351/357).

& En pocos aios se sancionaron cuatro leyes para la provision de
buques acorazados encargados sobre todo alos astilleros Orlando
de Italia. Por efectos de las leyes n° 3060, 3235, 3320 y 3357 se
destinaron 22 millones de pesos oro para acometer esos gastos.
La armada fue privilegiada como arma en caso de conflicto y,
no casualmente, en 1898 uno de los tres nuevos ministerios
fue el de marina separandose del de guerra. Esa primacia de la
armada puede leerse en los trabajos de Guillermo NOLASCO
JUAREZ BRIN y Jorge GALARZA en el volumen I del congreso
militar mencionado y los de Pablo ARGUINDEGUY, Horacio
RODRIGUEZ y Horacio SALDUNA en el volumen IL.
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internacionales, sino también en la del interior, menos
proclive a incorporar a sus paginas temas fuera de lo do-
méstico. Sin embargo, la novel pasion por las cuestiones
exteriores y las teorias de supremacia naval no hacian
perder de vista el sentido de algunas maniobras politi-
cas sobre el papel del ejército. Asi, un diario tucumano
intentaba mostrar cdmo el militarismo del momento
era desvirtuado por las autoridades federales, quienes
habian puesto sus declamadas reformas en funcién “no
delapatria civil, que no existe, sino para el sostenimiento
de los caudillejos de lujo, que no son sino una evolucién
de los viejos caudillos de chiripd”®

En este contexto, y fuera de su optimismo por el
desarrollo de la primera conscripcidn, cuando el presi-
dente José Evaristo Uriburu abri6 el periodo legislativo
de 1897, anticip6 a los senadores y diputados que “como
laremonta del ejército se hace cada vez mas dificil y mas
onerosa con el sistema de enganches, ya que el nimero
de voluntarios y destinados es muy limitado, se hace ne-
cesario entrar de lleno al servicio obligatorio aboliendo
definitivamente el enganche” (Mabragana, 1910:V, 301).

En las conscripciones siguientes, el ministerio de
guerra efectud recortes para limitar la sangria sobre las
cuentas publicas. Estas operaron sobre todo en el des-
mantelamiento de algunas de las academias militares
provinciales para la formacién de los oficiales a designar
por esas administraciones y la supresién de la mayoria
de los despachos de dichos cuadros. Por otro lado, si el
decreto reglamentario de la ley 3318 hacia correr por
cuenta del estado nacional todos los gastos derivados
de lamovilizacion de la guardia nacional, eraldgico que

8 El Orden, 17 de noviembre de 1896 (IHMA, 1999: I, 182).
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el gobierno federal reclamara para si la designacion de
la conduccién militar de cada una de las distintas divi-
siones organizadas.

Asi, desde 1897 los conscriptos marcharon a los
campamentos para ponerse a las 6rdenes de jefes na-
cionales. La tensién entre una situacién internacional
de relativo riesgo y compresion del presupuesto militar
produjo un verdadero dominé de renuncias en el de-
partamento de guerra, que empezd en febrero de ese
afo con el general Capdevila, jefe del estado mayor, y
culminé un par de meses mas tarde con la dimision del
propio ministro Villanueva.

Tal cimulo de dificultades llevé al estado mayor del
ejército a presentar en julio de 1897 un proyecto sus-
cripto por su jefe, el general y diputado Enrique Godoy,
quien proponia “doce meses de servicio militar efecti-
vo, con derecho & poner personero de su misma clase
y condiciones, en tiempo de paz” (EMGE, 1897: 6). Al
reemplazar el enganche por la conscripcion se reducian
las partidas para remuneraciones, dado que para los
soldados se preveian sueldos minimos, y esto permitiria
un aumento sustancial en los haberes de los sargentosy
cabos. Como era demasiado oneroso incorporar a todo
el contingente, se efectuaria un sorteo para determinar
quiénes debian concurrir a filas.

Al ano siguiente, al presentarse nuevos nubarrones
en larelacion con Chile, la convocatoria a campamentos
se volvi a ampliar. Con estos antecedentes, un cierto
temor de guerra, dificultades en la cadena de pagos
en el estado y la recuperaciéon econémica del sector
privado —cuyo sintoma mads evidente era el aumento
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de los salarios y la baja de la desocupacién—, la admi-
nistracién militar se las veia en figurillas para conseguir
enganchados.

Por ello, en mayo de 1898 y con las compras de
buques marchando a pleno vapor, si bien el presidente
manifestaba al congreso que la conscripcidn prevista
para ese ejercicio debia movilizar e instruir a todos los
ciudadanos de la clase 1877, al mismo tiempo advertia
sobre la remision para la consideracion parlamentaria
de “un proyecto de ley de servicio obligatorio perso-
nal para todos los hombres de la clase de 20 afios’, ya
que —en la opinidén del primer mandatario— la ley n°
3318 contenia “vicios y deficiencias que dificultan el
reclutamiento regular, entorpecen el funcionamiento
de algunas de sus partes y facilitan la violacién de los
deberes militares que impone” (Mabragana:V, 335/336).

En efecto, a inicios de las sesiones ordinarias se
tratd y aprobd velozmente una modificacion a la ley de
1895.%* Gracias a cambios en unos pocos articulos del
ordenamiento vigente, el ejecutivo quedaba entonces
facultado para retener a los conscriptos por hasta un
ano, en lugar de los tres meses anteriores. Como decia
el diputado Ramén Falcén, en su caracter de miembro
informante por la comision de guerra: “La modificacién
que presenta ahora el poder ejecutivo, consiste en que
los conscriptos de veinte anos puedan ser formados y
organizados en la forma que se crea més conveniente, ya
sea con cuerpos de veteranos, ya sea formando unidades
aparte, ya sea destindndolos a la armada”®

8 Leyn° 3686, sancionada el 23 de mayo de 1898. El proyecto fue
despachado en el mismo dia por ambas camaras.
8% DSCD, 1898: 1, 70.
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De resultas, con estos cambios y al amparo de las
dificultades exteriores del momento, el gobierno nacio-
nal practicamente se hacia con el control de las viejas
milicias. Otra vez incluso se habia utilizado la tenaza
formada por las leyes de organizacion del ejército y los
codigos militares, ya que en las sesiones de prérroga de
1897 y aprovechando un paquete de modificaciones a
la justicia militar, se completé la incorporacién de las
milicias al fuero penal militar. En esa oportunidad sos-
tuvo el senador correntino Juan Vidal:

Respecto a los guardias nacionales, la Comisién ha hecho
también una reforma importante, para dejar bien determi-
nado el momento en que quedan sujetos & la legislacién
militar. Las leyes vigentes, siguiendo la doctrina norteame-
ricana, tienen establecido que dicha jurisdiccidn les alcance
cuando los gobiernos de provincia los ponga 4 disposicién
del Gobierno Nacional.

El proyecto ha querido dar mayor extension 4 esta parte,
disponiendo que toda milicia para el servicio de la nacién
quede sujeta a ella.®

En tal contexto volvieron a circular opiniones e ini-
ciativas para dar ala fuerzas de tierra una estructura mi-
litar algo més estable sin tener que efectuar variaciones
permanentes a la legislacion siguiendo el humor politico
interno y los rumores militares externos. Entre 1898 y
1899, los oficiales Ricardo Day y Augusto Maligné, cuyas
capacidades intelectuales y entendimiento los elevaban
por sobre la media de sus colegas, prepararon un paquete
de leyes militares comprensivas del reclutamiento, los
ascensos, los retiros y lo que en el mundo castrense se

8% DSCS, 1897: tomo II, p. 539.
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denominaba “la reforma’; un mecanismo para remover
a los oficiales supernumerarios y aliviar el escalafén.

Con respecto ala conformacion del ejército, los au-
tores explicaban: “Regularizamos, en cambio, el servicio
obligatorio, ya establecido, depurdndolo del sorteo y
otros vicios que lo desnaturalizan” Poco mas adelante
enfatizaban en esta cuestion: “Es inadmisible que el en-
rolamiento, el reclutamiento, la organizacion del ejército
nacional, no estén en las manos de las autoridades nacio-
nales que los administran y manejan. Es indispensable
que el ejército nacional, para no ser una parodia de lo
que su nombre indica, esté, exclusivamente en manos
de la Nacion” ((Day y Maligné, 1899: 5y 7).

Los oficiales programaban una prestacién obliga-
toria, continua, Unica y en los cuarteles del ejército de
linea por tres meses. Al eliminar el sorteo, todo el con-
tingente apto deberia presentarse a filas después de
haber cumplido veinte afios. Luego, permaneceria en
la reserva por quince afos debiendo, a lo sumo, acu-
dir a una movilizacién de un mes en caso de amenaza
contra la paz. Se admitian los voluntarios, incluidos los
extranjeros y los menores, desde los dieciséis afos. En
su justificacién, hablaban de reemplazar un servicio
militar extenso, molesto e ineficiente que fastidiaba a
los ciudadanos con sus inttiles ejercicios doctrinarios,
por un paso breve de instruccion con las tropas.

Estos escritos fueron replicados en 1900 por un
teniente coronel de la guardia nacional, quien fustigé la
descalificacién que Day y Maligné hacian de la milicia
ciudadana. En su folleto dedicado el ministro Riccheri,
Eliseo Lestrade defendia la remonta de las tropas de

8  En cursiva en el original.
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linea mediante el voluntariado y rebatia las imputacio-
nes sobre la baja condicidn social y la marginalidad de
los contratados cargando las responsabilidades sobre
laindolencia de la oficialidad y su falta de compromiso
para mejorar los servicios. Tras criticar la manipulacién
de la normativa de 1895y 1898, que en su opinién per-
mitia bajar el costo operativo del ejército mediante el
reemplazo de los voluntarios por conscriptos tomados
arbitrariamente por las autoridades de las provincias para
cumplir con las cuotas de contingentes, concluia de esta
forma: “El reclutamiento del ejército por el enganche,
etc., determinado por las leyes antes citadas, ha sido
abandonado, y se ha establecido un reclutamiento criollo,
que no esta determinado por ley alguna” (Lestrade: 29).%

Este problema del enrolamiento fue asimismo objeto
de examen de un articulo publicado en el mensuario
corporativo de los uniformados. En invierno de 1900,
un oficial bajo seudénimo propuso remontar una fuerza
de 10.000 efectivos dividiendo al ejército en dos grandes
colectivos: un conjunto de 6.000 o 7.000 enganchados
o voluntarios, destinados a guardar las fronteras, y un
grupo de 3.000 o 4.000 conscriptos con servicio por un
afno, quienes estarian en los cuarteles de las ciudades o
en campamentos como el de Santa Catalina, en cercania
de la localidad de Temperley.*

También el veterano general y al mismo tiempo
diputado nacional Francisco Bosch hizo su aporte. El1 22
de agosto de 1900 ingresé un proyecto para reemplazar
la ley n° 3318 y su modificacién de 1898. La iniciativa
mantenia la divisiéon entre ejército de linea y guardia

8  En cursiva en el original.
8 “VIGILANTE”: “Algo sobre nuestro reclutamiento’, en Revista
del Circulo Militar, n° 4, agosto de 1900, pp. 383/385.
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nacional y continuaba admitiendo voluntarios, contra-
tados y destinados, pero la dotacion hasta alcanzar el
ntmero de plazas determinada por el presupuesto se
conformaria con contingentes que no serian llamados
al servicio en campamentos por dos meses o hasta un
afo, sino que se elevaba la prestacion hasta los dos afios
en el ejército permanente, aunque con una renovacion
anual por mitades, para lo cual se instituiria un sorteo
diferenciado en la primera oportunidad (articulos 10 y
11). Como puede apreciarse, recuperaba muchas carac-
teristicas de laley de 1872 aunque disminuia el servicio
a una prestacion bianual.

Luego comenzaban las novedades. En primer tér-
mino, los ciudadanos de veinte anos librados de la in-
corporacion a filas serian llamados a instruccién en
campamentos durante cuarenta y cinco dias para quienes
fueran convocados en la infanteria, y por sesenta aquellos
enlistados en artilleria, ingenieros o caballeria. La falta
de presentacidn a esta instancia (escuela de reclutas)
era penada con los dos afios de servicio en el ejército
de linea.

En segundo lugar, se crearia una tasa contributiva
por haber sido exceptuado del servicio. Este arancel se
compondria de un parte fija ($10 por cada ano hasta
agotar el tiempo de permanencia en la guardia nacional
activa), y una parte variable de debia calcularse a razén
de $2 por cada $1.000 de capital o renta, sueldo incluido
(articulo 34). Para las escuelas de reclutas y los ejercicios
de repeticidon se dividia al pais en cinco regiones milita-
res, pero se agregaban seis secciones, que correspondian
a cada uno de los territorios nacionales patagdnicos.
Los territorios de Chaco, Formosa y Misiones quedaban
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dentro de la regiéon militar mesopotdmica, con cabecera
en Corrientes.

El diputado fundé su iniciativa en las demoras del
ejecutivo para modificar la organizacién del ejército, ya
que “no obstante las promesas hechas en el sentido de
satisfacer tan justos anhelos, no hemos visto ni siquiera
proyectarse reformas que hagan percibir esperanzas de
que se realicen tan hermosos y justos deseos”. Aunque
Bosch advertia de la situacion incierta con respecto a las
fuerzas armadas chilenas, y en ello fundaba la ocasién
para presentar el proyecto, no pretendia un ejército nu-
meroso, sino recomponer una fuerza que consideraba
deshechay disponer de “milicias regularmente organiza-
das, instruidas, disciplinadas y preparadas para ocupar su
puesto cuando la patria las llame” Los fundamentos del
modelo organizativo, decia el autor, los habia obtenido
de la estructura militar Suiza y de su propia y extensa
experiencia castrense.”

Las demoras aludidas por el general/diputado en
su discurso eran pasto de muchos rumores, ya que des-
de 1898 tanto el presidente Roca como su ministro de
guerra, el general Luis Marfa Campos, habian hablado
y amagado con el envio de un proyecto de ley organica
para el ejército. Incluso en la memoria ministerial de
1900 se habia planteado el servicio obligatorio de dos
afnos, la modificacion de la ley de ascensos y el cierre
del escalafén. Campos proponia ademas fortalecer el
reclutamiento de las clases subiendo sus salarios y com-
pensando esos aumentos con la baja de los haberes de

% PSCD, 1900: 11, pp. 962/967.
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los soldados a $6 mensuales. Asi, segiin su propuesta,
un cabo pasaria a ganar $30 por mes.’!

Anivel de reflexion tedrica, en junio de 1898 Alberto
Tedin Uriburu recuperaba en su tesis de grado en derecho
el concepto de Alberdi, quien sostenia en su Bases que
“todo argentino es soldado de la guardia nacional” En su
opinidn, se debia mantener la supremacia de la milicia
ciudadana como sistema militar, con el auxilio de un
pequeno ejército permanente de voluntarios. Ademas,
eranecesario facilitar y estimular la naturalizacién de los
extranjerosy obligarlos a prestar sus servicios militares,
ya que, teniendo garantizado el derecho ala propiedad,
debian sostener el deber de la defensa (Tedin Uriburu,
1898: 31y 55/56).

La cuestion con Chile: entre disputas,
amenazas, armamentismo y abrazos

Mas de una vez he citado el problema de limites
y la posibilidad de un conflicto armado con Chile; es
momento de desplegar un poco este tema. Como senalé,
desde 1895 buena parte del proceso de nacionalizacion
de los servicios militares fue acompanado por el desa-
rrollo vehemente de la marina de guerra, considerada
como la pieza clave en la disputa por la primacia del
poder beligerante y la piedra de toque de una eventual
guerra contra el gobierno de Santiago.

En efecto, hasta el propio ministro Nicolas Levalle
suscribia esta proposiciény, en concordancia con las teo-
rias y tendencias mundiales del momento alimentadas

%1 Memoria del Ministro de Guerra de 1899-1900, Imprenta de “La
Tribuna’) Buenos Aires, 1900, pp. 4/22.
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por los escritos y acciones del estadounidense Alfred
Mahan, el aleman Alfred von Tirpitz y el almirantazgo
inglés, expres6 en 1898: “Entendi entonces, pues, lo
mismo que el Excmo. Sefor Presidente de la Reptiblica
y los asesores técnicos del ministerio, lo que también
era un anhelo de todo el pais, que debia formarse una
escuadra mas fuerte que las marinas de los dos estados
sudamericanos mas poderosos reunidos””

Ese mismo afio, el teniente coronel Maligné, luego
de haber pasado una buena temporada tras los Andes,
publicé bajo el seudénimo “AM” un estudio de aspectos
de geografia fisica y politica de Chile, una descripciéon
de sus vias de transporte y un andlisis de la organizacion
militar trasandina, escrita con propdsito de publicitar
una guerra inminente (hablaba de semanas, a lo mas
de octubre de 1898, cuando el cruce cordillerano era
practicable) y reforzaba el tono dramatico de sus ad-
vertencias maximizando el potencial agresivo chileno.

Pero no todos compartian ese crispamiento. Ya en
1896, en los primeros momentos de la agitacion fron-
teriza, Carlos Pellegrini atribuia el estado de tension
con Chile, por un lado, al desactivado de los conflictos
originado por la dimisién de Luis Sdenz Pefia y el res-
tablecimiento de la autoridad nacional y, por el otro, al
accionar de la prensa:

9 Memoria del Ministro de Guerra y Marina de 1897-1898, Esta-
blecimiento Tipografico del Diario “El Comercio’, Buenos Aires,
1898, p. 4. Seguin un oficial alemdn, esta idea sobre la primacia
delamarina de guerra se mantenia a fines de 1909, pues este jefe
teutén recordaba hallarse “varias veces con el concepto de que
se le atribuye una importancia decisiva, opinién que no puedo
compartir’;, aunque reconocia la capacidad de la armada para
crearse “mejores condiciones por medio del servicio de dos
anos” (IHMA, 2001: 11, 693/694).
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El afio préximo pasado, hubo un momento de profunda
agitacion interior por cuestiones de politica interna. A esa
agitacion sucedi6 repentinamente un cambio completo;
se clausuraron las sesiones del Congreso y la calma mas
profunda reind en la politica interior de la Republica. Esta
tranquilidad era funesta para las empresas de publicidad
(De Muro, 1910: 81).

De esta posicién participaban algunos diploma-
ticos extranjeros. El embajador de los Estados Unidos
en Argentina, William Lord, enfatizaba en sus informes
sobre la inviabilidad de una guerra por la cuestién de
los limites patagoénicos (Letts de Espil, 1972:137/145).%
Acordaba con él un militar argentino que estaba en el
corazén de las decisiones, quien en 1903 demostraba la
impracticabilidad de un enfrentamiento armado, no solo
por tierra, sino también en el mar. Alberto Capdevila,
tras repasar la escalada de tension desatada a partir de
1895 y las medidas adoptadas por Argentina, incluidas
las compras de armamentos, barcos y las leyes militares,
concluia de esta forma: “Pero hay algo que atiin no se ha
dicho: —que la guerra era casi imposible”**

El propio departamento de guerra tampoco pare-
cia tomar recaudos extraordinarios para movilizar al
ejército nacional en las probables zonas calientes de
una lucha contra Chile, algo que motivaba la critica de
algunos de sus oficiales por el estado de la institucidn.
Segun informacion suministrada ante el congreso por el
ministro Riccheri, en abril de 1901 las fuerzas de tierra

% Los detalles y cables diplomadticos pueden leerse en el capitulo
18 de esa obra.

%  CAPDEVILA, Alberto: “En vez de rivales: aliados’, en Revista
del Circulo Militar, ato IV n° 37 y 38, mayo y junio de 1903, pp.
473/476.
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habian quedado reducidas a una expresién minima de
4.665 efectivos, y solo volvi6 a superar los 7.000 hombres
cuando un mes mas tarde se incorporaron los conscriptos
de laley n° 3686.%"

Esta anemia en las filas generé malestar entre los
uniformados. En sendas notas publicadas en junio y
julio de 1901, un publicista que firmaba bajo seudénimo
reprobaba la idea de fortalecer la marina de guerra en
detrimento de las fuerzas terrestres. Asimismo, se pre-
guntaba si era correcto gastar millones en la adquisicion
de modernos acorazados cuando “los cuerpos de tropa
estan reducidos 4 200 plazas, la artilleria y la caballeria
sin caballos; cuando el servicio de fronteras, de [Rio]
Gallegos al Chaco, se hace mal porque no hay con qué
hacerlo, porque faltan soldados, cuando el ejército no
es siquiera esqueleto”®

El abandono de los batallones fue también denun-
ciado en junio de 1901 por el diputado portefio Rufino
Varela Ortiz, quien en una breve interpelacion al ministro
Riccheri fustigd el desempefio de la cartera de defensa,
el desinterés por la remonta de los regimientosy el des-
cuido de las fronteras. El legislador revel6 que en mayo
de 1900, la guarnicién de Chos Malal, cerca del limite
internacional y entonces capital de la gobernacion del

% DSCD, 1901: I, p. 149.

%  “COMANDANTE X": “Ejército y escuadra. A titulo de estudio.
Todo debe ser previsto. Tenemos escuadra, pero necesitamos
ejército’, en Revista del Circulo Militar, n° 14, junio de 1901, pp.
660/663; y n° 15, julio de 1901, pp. 82/86. La cita textual en pp.
85/86. Nota: la direccion de la publicacién aclar6 en el nimero
de junio que no compartia el punto de vista del autor y rectificd
esta posicion en el volumen siguiente, en el que declaré estar en
“perfecto acuerdo con las opiniones emitidas por el Comandante
X" (p. 82).
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Neuquén, tenia como toda dotacion veinticuatro solda-
dos, veintitrés musicos y cinco caballos.”

Por otra parte, muchas veces se ha hecho hincapié
en el argumento de la situacion externa y la amenaza
de guerra con Chile como antecedente directo de la
adopcidn del servicio militar obligatorio y este es uno
de los argumentos de la historiografia tradicional. En
los famosos debates parlamentarios de la ley militar de
1901, la cuestidon de un conflicto con los chilenos quedé
en un segundo plano, y fueron los opositores al proyecto
del ejecutivo quienes recibieron el cargo de ser alarmis-
tas con respecto a la posibilidad de un enfrentamiento
bélico. A veces la posicién gubernista lo agité como
una de las excusas que justificaban la sancién de la ley,
sin embargo se le dio un aspecto complementario y no
parecio ser la médula de las necesidades del ejecutivo.
Asimismo, los opositores a Riccheri también descalifi-
caron la posibilidad de guerra externa y apuntaron al
papel primordial de la marina en una eventual lucha,
dadas las caracteristicas topogréficas de la frontera oc-
cidental argentina.

El mismisimo ministro daba la raz6n a estos pen-
samientos. Ya en su primera memoria —presentada al
congreso a principios de 1901 — desdramatiza la supuesta
amenaza chilena: “La nacién pudiera verse obligada a
llamar bajo banderas, en defensa de su derecho y su
integridad territorial; peligros éstos que por mds que
parezcan remotos, hay que tenerlos siempre presentes”*
Ademads, debe recordarse que apenas Roca asumio el

97 DSCD, 1901:1, 157.

9% Memoria del Ministro de Guerra de 1900-1901, Imprenta del
Arsenal Principal de Guerra, Buenos Aires, 1901, p. 4. La cursiva
es mia.
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segundo mandato, sus esfuerzos se encaminaron a frenar
la carrera armamentistica en razén de los descalabros
financieros que producia. Para tal objetivo, se acercé
con fuerza hacia la conduccién politica chilena, yla cul-
minacién de este entendimiento fue el célebre “abrazo
del estrecho’, a manera de sello de una voluntad de paz.

De tal forma, no extrainé que Riccheri sefalase la
lejania de un desafio bélico y ratificara ese punto de
vista durante los propios debates, al decir:

No hay nada que pueda hacer suponer al pafs que existe
por parte de nuestros vecinos del otro lado de la cordillera
ninguna causa que pueda alarmarnos; nada que pueda
obligarnos a tomar medidas preventivas, como se toman
en un pais solamente en el caso en que él esté préximo &
una eventualidad de fuerza. Nada, repito, amenaza de una
manera especial, nuestro horizonte por el oeste.”

Este postulado era sostenido también por el dipu-
tado entrerriano Pedro Coronado, quien no solamente
defendia la propuesta del ejecutivo, sino que ademads
acusaba a los opositores miembros de la mayoria de la
comision de guerra de impulsar una ley militarista, cuyo
proyecto “parece que nos indicara que ha sido confec-
cionado en previsiéon de un peligro de guerra inmediata;
el proyecto ministerial ve las eventualidades un poco
mads lejanas; el uno nos dice que debemos estar con el
arma al brazo; el otro, que los peligros son muy remotos
pero que, sin embargo, es preciso militarizar el pais”!'®

Por otro lado, si el propio gobierno hubiera maneja-
do la hipétesis de una guerra inminente (o al menos muy
probable) habria puesto sus esfuerzos en garantizar una

9% DSCD, 1901: p. 730.
100 Jdem, p. 660.
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répida sancion legislativa. Vale la pena volver sobre el
tramite parlamentario de entonces. El proyecto ingresé
a finales de julio y empez0 a ser tratado en diputados el
4 de septiembre de 1901. Después de haber sido objeto
de sesiones diarias, solamente consiguié su aprobacion
en esa camara el 11 de octubre para pasar al senado,
donde las modificaciones la devolvieron a la cdmara
baja. Volvi6 en revision a la cdmara alta y nuevamente
a diputados, que lo convirtié en ley el 6 de diciembre
de 1901. Los tiempos parlamentarios hablan entonces
por si solos.

Es cierto que a finales de 1901 la situacién con Chile
serecalentdy el gobierno debié movilizar tropas al man-
do del general Lorenzo Winter para reforzar la vigilancia
en la frontera suroeste, e incluso Riccheri hizo planes
de contingencia bélica para esa navidad, pero ese epi-
sodio fue més bien un ramalazo aislado, generado por
la diplomacia chilena y rdpidamente neutralizado. Aun
Estanislao Zeballos, quien veia y denunciaba amenazas
militares contra la soberania a cada momento y en todo
lugar, le rest6 gravedad puntual a este calentamiento
ocasional de las relaciones con Santiago al hablar en
la conferencia inaugural de la Liga Patriética Nacional,
un dmbito no justamente dedicado a la prédica del
pacifismo.'*!

La misma lectura hizo el corresponsal en Argentina
de larevista especializada alemana Militir-Wochenblatt,
al remitir a Berlin en plena efervescencia de la tensién (el
30 de diciembre de 1901) un articulo luego reproducido
por la Revista del Circulo Militar. En esa nota publicada

101 ZEBALLOS, Estanislao: “Conferencia inaugural de la Liga Patri6-
tica Nacional’) en Revista de Derecho, Historia y Letras, tomo XI,
enero de 1902, pp. 413/454.
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en eln°® 13 del semanario germano, a principios de 1902,
el observador teutdn estimaba las dificultades de una
guerra entre nuestro paisy Chile, debido a los inconve-
nientes ofrecidos por el traspaso de la cordillera para
ambas fuerzas de tierra.

El publicista comentaba que Argentina podia con-
tar, llegado el caso, con una legion italiana de 30.000
combatientes, mientras los efectivos bien preparados
no pasaban de los 12.000 hombres en cada uno de los
bandos. Su conclusion era contundente: “No creemos,
por consiguiente, que cualquiera de los dos paises tendria
la fuerza y el empuje necesarios para un movimien-
to ofensivo estratégico de gran aliento, y emprendido
con el fin de obtener una victoria decisiva”'’* En efecto,
cuando el despacho iba camino de la imprenta ya se
habia encontrado un entendimiento y —mientras se
reglamentaba la ley militar, algo que no culminé antes
de abril de 1902— se firmaron los “pactos de mayo’, tran-
quilizadores por largos afios de esa situacion fronteriza.

La coronacion de la nacionalizacion
de los servicios militares

Luego de todos los avances resefiados en el camino
para quitarles alas provincias los resabios de sus faculta-
des militares, en el cambio de centuria solo faltaba el tiro
del final. En efecto, fue en 1901 cuando el estado federal
logré6 obtener del congreso las herramientas para una na-
cionalizacion completa de la politica castrense destinada
principalmente a actuar como instrumento de control

102 “La futura guerra’, en Revista del Circulo Militar, n° 24, abril de
1902, p. 429
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politico y reforzamiento de la autoridad presidencial.
Hasta un observador destacado pero externo, como el
director de la escuela superior de guerra —el coronel
alemén Alfredo Arent— se daba cuenta de la situaciéon
y le escribia al jefe de estado diciéndole que el proyecto
de ley de servicio militar podria contribuir a “una mayor
centralizacion del pais” (Garcia Molina, 1990: 96).

Sibien lamemoria de gestion elevada por Luis Maria
Campos a mediados de 1899 anticipaba (otra vez) la
pronta remision de una nueva iniciativa de reclutamiento
destinada a mejorar las prestaciones delaley de 1898 y se
hablaba de tomar la clase de veinte afios y hacer que “se
designase por medio del sorteo, el nimero de ellos que
anualmente deben alistarse en el Ejército permanente,
hasta completar el de las plazas que el H. Congreso haya
fijado en el Presupuesto’;'® no fue hasta el desenlace
de la crisis de la deuda unificada que el proyecto de ley
hizo su entrada para ser tramitado.

Asimismo, la determinacién parallevarlo alas cdma-
ras recibi6 un tltimo acicate en la necesidad de replicar
el borrador ingresado el 15 de julio de 1901 por un grupo
de diputados antirroquistas, elaborado por los miembros
de la comision de guerra, generales Alberto Capdevila y
Enrique Godoy. Este proyecto seguia las lineas generales
del presentado el ano anterior por el diputado Francisco
Bosch (ver més arriba), pero las categorias de voluntarios
y contratados se fundian en una sola, con un vinculo
contractual de entre dos y cinco anos. La categoria de
destinados solo comprendia a los condenados por in-
fracciones a las obligaciones de guardia nacional.

195 Memoria del Ministro de Guerra de 1898-1899, Taller Tipogréfico
de la Penitenciaria Nacional, Buenos Aires, 1899, pp. 8/9.
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La guardia nacional se dividia en tres tramos separa-
dos por franja etaria. La guardia activa comprendia alos
ciudadanos de dieciocho a treinta afios y debia prestar
servicios en campamentos por sesenta dias. En la guar-
dia de reserva estaban quienes tenian entre los treinta
y uno y treinta y cinco afios; y en la guardia territorial,
aquellos mayores de treinta y cinco y hasta los cuarenta
y cinco afos. Las excepciones eran aranceladas con $100
en caso de las definitivas y $20 las provisionales, aunque
los pobres no debian pagar el papel sellado para su emi-
sién. La falta de cumplimiento del enrolamiento o del
periodo de instruccion era penada con servicios en el
ejército de linea, por tres y seis meses, respectivamente.

Al fundamentar la propuesta, Capdevila sostuvo
la necesidad de reorganizar el ejército debido a la ter-
giversacion de la ley de 1895 por el ejecutivo, gracias a
la artilugio creado en 1898, que le permitia retener a
los conscriptos de veinte afios hasta por un afno. Este
procedimiento excepcional, otorgado en medio de un
aumento de la tensién con Chile, habia servido desde
inicios de la gestiéon de Roca para reemplazar soldados
contratados por conscriptos:

Las oficinas de reclutamiento voluntario han sido suprimi-
das; los conscriptos se han incorporado 4las filas del ejército,
mezclados con los soldados viejos; los veteranos voluntarios
han desaparecido, reemplazados por los conscriptos que
han visto transformada su instruccién de sesenta dias por
un afo de servicio forzado y arbitrario.

La ley ha sido falseada, porque ninguna necesidad del ser-
vicio militar ha impuesto la supresién de servicio de volun-
tarios y la prérroga del servicio de conscriptos.!®

14 DSCD, 1901: I, pp. 300/301.
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Respecto del servicio de dos afios que anticipaba el

ministro Riccheri, Capdevila se preguntaba: “;Acaso es
posible establecerlo sobre el principio tan democréatico
que nuestra practica ha fijado: solo los desheredados
estaran bajo las armas?”'® Como sefial6 su autor, el
proyecto de la comision estaba destinado a rechazar

el servicio obligatorio que se anuncia, y también 4 combatir
con todas las fuerzas que infunden una conviccién profunda
y un ensayo desastroso, este otro servicio obligatorio vigente,
establecido subrepticiamente 41a sombra de unaley falseada,
aplicada por eliminacién individual, opresor de una clase
social, que no alcanza 4 la gente de influencia y de rango, y
que ha deshecho al ejército de linea, el tradicional, el sufrido
yvaleroso, la barrera viviente é infranqueable de la defensa
nacional! (Aplausos).'*

Al levantar el guante contra la acusacion de que su

proyecto daba nuevo impulso a enlistar voluntarios (los
antiguos enganchados), el general Capdevila sostuvo
con énfasis:

105

106

107

Recojo el vocablo, sefior presidente, ylo acepto con respeto.
Si, es el enganchado, equivalente 4 voluntario, el famoso
soldado argentino, el sobrioy el resistente, el que ha escrito
con su abnegacién y heroismo toda nuestra historia militar,
quien, proscripto hoy del ejército de linea se refugia en el
cuerpo de bomberos y en la policia de la Capital, custodia la
viday los intereses de los habitantes de esta gran metrépoli
yllenan siempre su deber con honradez y estoicismo. (;Muy
bien! muy bien!).""

Idem, p. 301.
Idem, p. 301.
Idem, p. 302.
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Cuatro dias después respondid el poder ejecutivo. En
la sesion del 29 de julio ingres6 su proyecto, precedido
por un breve mensaje introductorio donde se explicaba
quelaleyvigente (la de 1895, modificada en 1898), si bien
habia sido un adelanto en cuanto a la introduccién del
servicio obligatorio, no consideraba ciertos puntos de la
organizacién militar, como “la preparaciény organizaciéon
delasreservas, el reclutamiento de las clases, la formacion
de los oficiales de la reserva, la concentracion en una
autoridad tinica de todos los elementos constitutivos del
ejército de primera linea, para hacer rapida y eficaz su
movilizacién”'® Como queda nitido, nacionalizacién y
centralizacion eran las ideas fuerzas de la ley pretendida.

En cuanto al periodo de permanencia en filas de los
conscriptos, el ministerio de guerra habia dado vuelta
el argumento de los dos afios, al explicar en la nota de
remision que la duracidn del servicio seria de seis meses,
excepto para el quinto de la cohorte que, sacado a la
suerte de la bolilla negra, debia brindar una prestacion
bianual. Esta presentacion suavizada del plazo de ser-
vicio no era totalmente forzada ni mentirosa, ya que es
maés légico caracterizar a algo por un componente mayo-
ritario (el 80% del contingente) que por uno minoritario.
Mientras tanto, con esa quinta parte abandonada por la
fortuna cromética del bolillero (unos 3.000 ciudadanos),
se pensaba formar el cuadro de clases y convertirlos en
los futuros suboficiales.

En agosto de 1901, la comisién de guerra de la cé-
mara de diputados produjo dos pronunciamientos: hubo
un despacho de la mayoria, firmado por los legislado-
res y militares Alberto Capdevila, Julio Dantas y Julidn

198 Jdem, p. 354.
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Martinez; y uno de la minoria, suscripto por Mariano
Demaria (h) y Pedro Coronado. El inicio de la discusién
en el recinto estimuld los debates, criticas, apoyos y
elaboracion de alternativas tanto en la prensa como en
las publicaciones especializadas.

Para ejemplificar brevemente el asunto, se puede
leer la opinion del teniente coronel Manuel Guerrero,
quien publicé en agosto de 1901 un estudio acerca de la
organizacion del ejército sobre la base de una propuesta
de modificaciones de la ley de 1895. Este comandante
proponia el servicio obligatorio de dos afios de duracién
parala clase de veinte afos, la eliminacion del enganche
y el mantenimiento de los voluntarios y contratados
como clases. También defendia la persistencia de los
destinados, para penalizar con servicios en el ejército
de linea a quienes faltasen a las leyes de enrolamiento
o0 a los ejercicios doctrinarios.

En otros aspectos, Guerrero convergia con el proyec-
to presidencial. También sostenia que una vez cumplido
el servicio en cuarteles, se pasaria a la reserva hasta la
edad de veintiocho afios, ratificaba la habilitaciéon para
poner personero, aunque el sustituto debia pertenecer
alamisma cohorte de quien ofrecia el rescate en dinero
y deseaba la centralizacion en el primer mandatario na-
cional de todas las actividades militares homologando la
situacion de la defensa con la de las aduanas (articulo 9°
de la constitucién). Asi, el oficial opinante sefialaba que
los constituyentes no habian estado felices ni previsores
ala hora de prescribir la concurrencia de poderes en la
materia, en especial al redactar el inciso 24 del articulo
67°. Buscaba reemplazar los ejercicios dominicales por
campamentos para la reserva yla guardia nacional activa,
ya que calculaba en un magro 25% de los enrolados al
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grupo que habia asistido a los ejercicios en esos ultimos
anos anteriores.'®

Al mes siguiente, mientras avanzada la discusion de
laley en el congreso, el mayor José Rosendi confeccioné
otro borrador teniendo en cuenta los proyectos en danza.
Su objetivo era compatibilizar las denominaciones de
ejército delinea y milicias prescriptas por la carta magna,
y por ello eliminaba la voz “guardia nacional’, ausente
del texto constitucional. Fijaba la prestacién obligatoria
en un ano y mantenia las atribuciones de las provincias
sobre la oficialidad y las clases de las milicias.'*

A pesar de las diferencias entre la linea editorial y
la gestion presidencial de Roca, la Revista de Derecho,
Historia y Letras brindd su apoyo al proyecto gubernista.
De las tres notas relacionadas con el tema publicadas
entre agosto y noviembre de 1901, una estaba firmada
por el teniente coronel Arturo Orzébal, un colaborador
cercano del ministro, quien no hacia otra cosa que anti-
cipar las lineas argumentales y los entusiastas nimeros
estadisticos del ejército futuro, expuestos por Riccheri
unos dias después ante los diputados. Las otras dos
pertenecian a Carlos Olivera, y la tinica objecién pre-
sentada contra la iniciativa oficial estaba vinculada con
la prohibicién de incorporar extranjeros al ejército.'"!

19 GUERRERO, Manuel: “Contribucién al estudio de una ley de
reclutamiento’, en Revista del Circulo Militar, n° 16, agosto de
1901, pp. 168/189.

110 ROSENDI, José: “La verdadera acepcion constitucional. Cimiento
de la ley organica militar’, en Revista del Circulo Militar, n° 17,
septiembre de 1901, pp. 307/312.

1 ORZABAL, Arturo: “El reclutamiento del ejército’, tomo X, septiem-
bre de 1901, pp. 383/397; OLIVERA, Carlos: El problema militar,
tomo X, octubre de 1901, pp. 513/518; OLIVERA, Carlos: “Los
extranjeros en el Ejército’, tomo XI, noviembre de 1901, pp. 87/92.
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Antes de entrar de lleno en las discusiones en recin-
to, iniciadas a principios de septiembre, es bueno hacer
unas someras reflexiones y revisar algunos datos. Esta ley,
conocida incluso por la expresion “ley Riccheri’, es uno
de esos grandes mojones de la historiografia tradicional,
que la ha citado hasta el agotamiento sin detenerse
demasiado a analizar el contexto, como ya referi en la
introduccion. Entre otras cosas importantes de remarcar
estd el antecedente normativo mas inmediato, la ley de
reclutamiento de la armada de 1900.'2

Tal vez pensando en la necesaria separacion entre las
fuerzas de marylas de tierra —ratificada ademas por la
division del ministerio en 1898—, casi nadie se ha dete-
nido en ella. Mi intencién de revisar su tratamiento tiene
una sola meta: mostrar que las posiciones discordantes
entre los militares legisladores y el ministro en 1901 eran
producto de los encontronazos de ese afio, antes que del
choque de posiciones sobre dos imaginarios de ejército
tan radicalmente distintos.

En ocasidn de discutir la ley de reclutamiento de la
marina, por ejemplo, dos de los mas enconadosrivales de
Riccherien 1901, los diputados Enrique Godoy y Ramén
Falcén, sostuvieron sendas alocuciones favorables al
servicio militar obligatorio. El primero sefial6 enfatica-
mente ala camara lo siguiente: “Yo, senor presidente, he
de votar por el servicio obligatorio, por la conscripciéon
en mi pais, porque asi creo que lo exigen las circuns-
tancias; porque nuestros vecinos estan militarizdndose
y creo que corresponde 4 nuestro pais tomar idénticas
precauciones”!’®

2 Leyn° 3948, sancionada el 13 de septiembre de 1900.
13 DSCD, 1900: p. 930. Enrique Godoy voté en contra de esta ley
pero porque planteaba distintos tiempos de permanencia en filas,
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Casi a continuacion, el teniente coronel Ramon
Falcon apoyd entusiastamente el proyecto subrayando
su valor constitucional y anticipd que tomaria una po-
sicién similar cuando llegase el turno de la ley para el
ejército de tierra:

Parece que nadie discute la constitucionalidad de este ser-
vicio obligatorio; en nuestro pais esto no se discute ya, no
solamente por la jurisprudencia que ha venido 4 sentar la
Suprema Corte, sino también por la opinién que tienen
los senores diputados de que dentro de nuestro sistema
constitucional encuadra perfectamente bien este sistema de
servicio militar [...] Es que vengo preparando el terreno en mi
espiritu, para cuando se trate, de una manera fundamental,
la ley de reclutamiento del ejército, en cuya oportunidad
he de sostener que esa ley se da para dignificar y honrar
al ciudadano que le toque la suerte de servir en el ejército
y no para reclutar vagos, que nos recuerden el tiempo de
los contingentes de codo con codo de ingrata memoria.'**

Durante ese afio de 1900, el presidente Roca debi6
sustituir en junio al ministro Campos. Si bien la causa
de la dimisién fue el argumento de una salud bastante
resentida, hay quienes consideran que, en realidad, Luis
Maria Campos se escudd en esta supuesta razoén para
retirarse de una cartera cada vez mds atravesada por
turbulencias entre el jefe de estado, una plana mayor

mientras él pretendia una prestacién homogénea en cantidad.
El proyecto fijaba dos afios para los conscriptos de la armada
mientras que, segin la ley vigente, los del ejército prestaban
hasta un ano de servicio. Por ello, en 1901 se hizo bianual el
méximo de tiempo de servicios en el ejército permanente.

4 Idem, pp. 933/934.
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que le era hostil, y una misién alemana en la escuela de
guerra que pronto se mostr6 ingobernable.'®

Ellapso hasta que el 20 de septiembre Riccheri pudo
volver de Europa para hacerse cargo del reemplazo no
hizo sino atizar el fuego de las conspiraciones internas.
Segun una investigacion de Fernando Garcia Molina, el
presidente de la nacién era informado de los escasos
seguidores con que contaba dentro del ejército y se le
ofrecian detalles de cdmo se complotaba desde el mismo
ministerio, hasta el Circulo Militar pasando por el estado
mayor. El general Alberto Capdevila aparecia como el
lider de estos entuertos, al que no eran ajenos persona-
lidades distinguidas de la politica, como Roque Sdenz
Pefia.''® La ruptura entre Roca y Pellegrini no hizo sino
ampliar la capacidad de reclutamiento de los discolos.

Ese clima de descontento llegé al extremo de que,
en una verdadera toma de posicién y una actitud infre-
cuente, larevista del Circulo Militar no escatimara quejas
contra el mensaje del presidente Roca al inaugurar las
sesiones ordinarias del congreso, en mayo de 1901. La
publicacion fustigaba su pobre contenido y la ausencia
de propuestas, excepto la de enviar a tratamiento el
proyecto de ley de organizacién militar que, segun el
jefe de estado, habia confeccionado Luis Maria Campos
jdos afios antes!''” La acidez de los comentarios gene-

15 Asf lo piensa y me lo manifest6 Guillermo Palombo. Convie-
ne recordar que, en términos politicos y mas alla de tener un
prestigio profesional reconocido, Campos mantenia simpatias
con el mitrismo, a punto de haber sido candidato (derrotado)
a diputado nacional por la capital en las elecciones de 1886.

16 José Salvo a Julio Roca, agosto y septiembre de 1900 (IHMA,
2001: 11, 611/613).

17 “La apertura del Congreso’; en Revista del Circulo Militar, n° 13,
mayo de 1901, pp. 600/602.
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r6 una carta de advertencia del ministro Riccheri a la
conduccién de la corporacion uniformada recorddndole
el limite disciplinario de los militares para cuestionar
a su comandante en jefe. El titular de la asociacidn, el
coronel Rémulo Pé4ez, apenas si se digné a responderle
con evasivas.''®

:Donde estaba, entonces, el meollo delaley? ; Cuédles
eran sus aspectos realmente revolucionarios si ya resené
la antigua trayectoria del tributo de sangre? En principio,
vale la pena buscar algunas respuestas en los protago-
nistas directos de las discusiones. El diputado Mariano
Demaria (h) ofreci6 los siguientes elementos en uno de
sus discursos: “Este proyecto viene a establecer una ver-
dadera revolucién institucional entre nosotros, porque
declara que forman parte del ejército de linea todos los
argentinos de 20 a 28 afios, hombres y fuerzas que han
estado siempre dentro de la interpretacion histérica y
tradicional de nuestra constitucion, considerados como
guardias nacionales”!"

Este era el punto fuerte de la pretendida ley. No
solo el estado federal se apropiaba de la vieja guardia
nacional por un periodo de tres meses o un ano, como
habia pasado enlasleyes de 1895y 1898, a partir de 1901
se disponia a retener a esos conscriptos por ocho anos
convirtiendo a las milicias en “reservas” del ejército de
linea y sometiéndolas, en consecuencia, a la jurisdic-
cional nacional.

En su intervencion, el titular de la cartera de guerra
fue explicito en torno a tal objetivo y sobre este articulo

18 “Crénica. Notas cambiadas’, en Revista del Circulo Militar, n°
14, junio de 1901, pp. 708/710.
119 DSCD 1901: 1, p. 638.
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en cuestion, al que calificaba como “eje de laley”'** Tras
senalar como meta la de “subsanar los inconvenientes
provocados por la conscripcion en las provincias, de
los cuales son tinicos responsables algunas de la auto-
ridades de las mismas’,'?' cargé contra la desidia de los
gobernadores,

muchos de los cuales permanecen inactivos, viendo que en
sus respectivas localidades no se cumple la ley, 6 en manos
de comandantes militares y jefes de departamentos que se
complacen en no cumplirla, y es precisamente lo que el
poder ejecutivo quiere subsanar con el nuevo proyecto de
ley que presenta, mediante el cual se nacionalizan todos los
servicios de la conscripcion.'*

Con un lenguaje mas pedestre y directo, ya lo habia
dicho Demaria unos dias antes, al inicio de los debates:

Se dice, sefior presidente, que entre nosotros el sistema
del servicio obligatorio ha fracasado. [...] Ha fracasado un
sistema en que los gobernadores de provincia enrolan, en
que los gobernadores de provincia sortean y en que los
gobernadores de provincia mandan & quienes ellos 6 sus
subalternos se les ocurre que han de servir en las filas.'*

Junto a esta innovacion, Riccheri presentaba la re-
gionalizacion militar del pais. Este instrumento permitia
dividir el territorio nacional en hasta diez secciones
geogréficas a cargo de altos jefes militares, cuya mision
eran garantizar el reclutamiento y hacer el seguimiento
de los ciudadanos una vez cumplido su servicio durante

120 Idem, p. 711.
21 Idem, p. 701.
122 Jdem, p. 710. La cursiva es mia.
125 Idem, p. 626.
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el tiempo restante de permanencia en la reserva. La
presencia de estos oficiales tenia que evitar, en teoria,
la influencia de las autoridades provinciales para sabo-
tear el reclutamiento o desvirtuarlo. Rapido de reflejos,
el diputado correntino Juan Balestra se preguntaba en
voz alta: “;No degenerarad la circunscripcién militar en
una intervencion politica permanente de la Nacién?"'*

Estas discusiones ya habian traido a primer plano la
cuestion del federalismo, desde el comienzo mismo del
tramite parlamentario. En tal sentido, Demaria traté de
lucirse ante sus pares exhibiendo un notable esfuerzo
intelectual y heuristico para demostrarles a sus legis-
ladores rivales que Suiza era un pais absolutamente
federal en casi todos los aspectos excepto en cuestiones
militares, donde existia “un verdadero centralismo”'?®
Una afirmacion tan temeraria no era azarosa, pues el
proyecto de Capdevila y la mayoria de la comisién era
tributario de una ley helvética de reclutamiento que
tenia dos niveles operativos: el servicio voluntario con
predominio de la autoridad central, y la instruccion
obligatoria bajo responsabilidad cantonal.

En Argentina, en cambio, tal centralismo estaba
estrechamente vinculado con la propia unidad nacio-
nal. Si en la confederacién Suiza esta solo habia sido
efimeramente amenazada por la corta guerra civil de
1847, nuestro pais habia estado casi sin descanso preso
de las tensiones regionales. En esta forma lo entendia
el bonaerense Pastor Lacasa:

:Qué es lo que dice nuestra historia, 4 este respecto? ;Qué
es lo que se ha buscado desde los primeros tiempos? Se

124 Idem, p. 788.
125 Idem, p. 633.
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ha buscado dominar los espiritus agitadores para formar
esta Republica federal; después, la necesidad de fortale-
cer los gobiernos nacionales; y Sarmiento, que tenia bien
arraigada la idea de nacién, llevada 4 un grado excelso, y
que traté de implantarla con su talento portentoso y con su
energia de estadista, quiso llevar hasta el ultimo habitante
de la Repuiblica la idea de lo que significa la nacionalidad.
Desde entonces ha sido necesario, y se ha hecho por los
gobiernos, una organizacién militar para mantener siempre
esa tendencia de los ejércitos en el sentido de robustecer la
nacionalidad robusteciendo el gobierno nacional.'?

Aqui estaba el nticleo duro de las diferencias, ya que
mas alla de las distintas denominaciones y densidades
dadas por cada bando a sus partes, las dos propuestas
tenfan semejanzas en el reclutamiento. Lo que para
Capdevilay compaiiia eran enganchados para el ministro
eran voluntarios. Desde ya, los primeros querian una
mayoria de contratados —unos 10.000 efectivos— para
servir como suboficiales y soldados; el segundo deseaba
limitar ese nimero a no més de 4.500 destinandolos prin-
cipalmente a clases y gendarmeria. Para los diputados/
militares del primer grupo, todo el resto de la cohorte
debia pasar por los campamentos de instruccién por
tres meses; para el ejecutivo, cuatro quintas partes de los
ciudadanos de veinte afios debian asistir a los cuarteles
durante cinco meses. Del quinto restante, cuya presta-
cion se extendia por dos afos, el ministro pensaba sacar
alos futuros suboficiales, a fin de solucionar el cada vez
mads grave problema de las clases.

Como se ve, los proyectos no estaban tan lejos, ex-
cepto porque los sectores no tenian ninguna voluntad de
acordar. Balestra acert6 al destacar que —sobre el tema

126 Jdem, p. 801.
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del servicio obligatorio— “ambos proyectos contienen
el principio de conscripcidn, creo que nadie lo pondra
en duda: el uno para instruir al ciudadano, el otro para
hacerlo servir en el ejército de linea”'?” Coincidian con el
legislador los editores del mensuario del Circulo Militar,
quienes en octubre de 1901 remarcaban acerca de los
dos proyectos en liza: “Encontramos una igualdad de
opiniones en cuanto al fondo del asunto”'?®

El aspecto lesivo para el federalismo fue casi el inico
motivo de agitacién cuando el proyecto fue debatido en
el senado, donde solo se levantaron contra las inten-
ciones presidenciales las solitarias voces del portefio
Carlos Pellegrini, el correntino Manuel Mantilla y el
jujeno Castulo Aparicio. El primero de ellos, a pesar de
todo, no quiso hacer gran polémica. Ademas de augu-
rar el fracaso de la iniciativa, solo se limitd a aclarar el
papel de las milicias y el ejército de linea. De un lado,
“el pueblo mismo, obligado 4 armarse en defensa de la
patria, es decir, sus milicias, mas un pequefio nicleo
de fuerzas permanentes, organizadas y mantenidas, no
precisamente con objeto de defensa nacional, sino con
objeto de orden interno”'®

Mantilla y Aparicio tuvieron conceptos mas duros
referidos a inconstitucionalidad y a la vulneracion del
federalismo. El primero dijo que la ley afectaba “grandes
intereses de la nacién, que tienen garantias expresas en
nuestra carta fundamental, y compromete, perjudica,
destruye, es mas propio decir, atribuciones y regalias
reservadas 4 las provincias, de las que este cuerpo es

27 Idem, p. 777.

128 “Ecos Militares. Actividad militar’, en Revista del Circulo Militar,
n° 18, octubre de 1901, p. 461.

129 DSCS, 1901: p. 504.
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representante genuino”'* El segundo enfatiz6 en que
“sacar una parte de la guardia nacional, dandole el nom-
bre de ejército de linea, de la autoridad de los gobiernos
de provincia, para colocarlo bajo la dependencia de la
Nacion, es también violatorio de un precepto claro de
nuestra Constitucién y atentatorio de las autonomias
de los estados federales”'*!

A pesar de estas advertencias, la ley logré su san-
cion, el gobierno lareglamentd unos meses mas tarde,'*
comenz6 con su implementacién y, como bien habia
advertido Balestra, no pasé demasiado tiempo para que
los planes del departamento empezaran a “desgastarse
en las asperezas de la realidad”. En palabras de Antonio
Gramsci, si el ministro Riccheri pensd su ley militar con
el optimismo de la voluntad, es hora de revisarla con el
pesimismo de la razon.

130 Idem, p. 514.

Bl Idem, p. 515.

132 Decreto presidencial del 5 de abril de 1902 (Dominguez, 1905:
VI, 261/278).






] CAPITULO3
EL EJERCITO ENTRE 1901Y 1912: DESAJUSTES
Y AJUSTES DEL PARTIDO PRESIDENCIAL

Si la historiografia militar tradicional (y también
quienes la objetan) estd en lo cierto, este capitulo no
debiera existir o, a lo sumo, las cosas que se leeran de
aqui en adelante serian solo una coleccién de episodios
aislados o anécdotas. Aunque aun entre los panegiristas
de Roca y Riccheri debe reconocerse desde mediados
de la década de 1990 la aparicién de una visién menos
romantica sobre la obra militar de sus proceres y hasta
algunos de ellos se han permitido formular pequefias
criticas conrespecto alaleyn® 4031, o se han molestado
en asomarse un poco mas allad de 1901 para ver como
siguieron las cosas, casi todo el mundo dio por descon-
tado el éxito de esa legislaciony de la gestion ministerial
sin revisar ni la una ni la otra en el terreno operativo, a
pesar del valor que tienen para explicar el desarrollo de
acontecimientos como la revolucién radical de 1905.1%

33 Unamirada menos condescendiente con respecto alaleyn° 4031
yala conduccién del ejército por parte de Rocay Riccheri puede
leerse en Fraga (1997) y en algunas ponencias del II Congreso
Nacional de Historia Militar, realizado en octubre de 1999, por
ejemplo: DE LORENZO, Eduardo Oscar: “Importancia y debate
delaley 4031, en el contexto de la modernizacién de las Fuerzas
Armadas” (IHMA, 2001: 11, 825/842); y GOLLETI WILKINSON, Au-
gusto: “Servicio militar obligatorio. Ley Riccheri de 1901” (IHMA:
11, 857/873). En cambio, en el congreso siguiente se retomaron
los argumentos acriticos y la teoria de la ley moralizadora y del
crisol de razas en MIGLIORE, Héctor Ramoén: “4031, una ley de
denominacién ‘mentirosa” (IHMA, 2005: 1275/1284).
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El ejército de Riccheri: del sueio
modernizante a la pesadilla revolucionaria

Una de las ventajas de trabajar con instituciones esta-
tales acopiadoras de grandes cantidades de informacién
es la disposicion amplia de fuentes, especialmente en
todo lo relacionado con su conduccién administrativa.
Asi, cada afno los ministros de guerra —como el resto
de sus colegas— elevaban al congreso su memoria con
el detalle de las acciones emprendidas, la exaltacion de
los logros, el disimulo de los tropiezos, la negacion de
los fracasos, y el bosquejo de sus planes.

Enjulio de 1901 —antes de cumplir su primer afio de
gestion— el coronel Pablo Riccheri habia presentado un
trabajo amplio y detallado sobre el estado de la fuerza,
abundante en estadisticas y lleno de expectativas sobre
las acciones futuras, rematado con el anteproyecto de ley
de servicio militar. En 1902, remitié una publicacién ya
algo menor a la anterior con una memoria descriptiva
que retomaba muchas de las cosas dichas el afio previo
y explicaba la puesta en marcha de la maquinaria de su
“nuevo ejército’, mediante el pasaje por sus filas de lo
que élllamaba “toda la clase de 1881”. La simple lectura
de este documento lleva a pensar en la utilizacién de
esta expresion como un eufemismo de un mas realista
“todos aquellos que pudimos incorporar’, traducidos
en un efectivo apenas superior a los 11.000 hombres,
un 22,72% menos que los 13.500 proyectados en 1901
durante los debates.

Incluso debe decirse que en diciembre de 1901, al
tratarse el presupuesto del afio siguiente en sesiones de
prorroga, la aparicién de la breve escalada de tensién
diplomatica con Chile (ver capitulo 2) llevé al ministro
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a pedir una ampliacion de los créditos estimados en el
proyecto original, recursos destinados a atender una
convocatoria a filas de hasta 15.000 soldados, solicitud
aprobaba por el congreso sin grandes objeciones, y no
efectivizada al llegarse a un acuerdo de largo plazo con
el gobierno de Santiago en mayo de 1902.

El desmantelamiento de la hipdtesis de conflicto
armado en Chile y las dificultades para mantener el
equilibrio fiscal abrieron la puerta a un fuerte recorte
de las erogaciones en los incisos del departamento de
guerra que terminaron de liquidar los suefios de Riccheri.
Cuando a finales de 1902 se aprobé el presupuestario
para el ano siguiente, el efectivo del ejército se calcul6d
con 2.448 soldados voluntarios y 9.453 conscriptos."**
Pero al afio siguiente, los niimeros aprobados por el
congreso sufrieron un nuevo tijeretazo: los voluntarios
bajaron a 1.209 y los conscriptos, a 6.800, de los cuales
4.030 eran del servicio largo de dos afios y 2.770, del
abreviado de cinco meses.'*®

En abril de 1902, el ministro logré poner en circu-
lacion la Revista del Boletin Militar, una publicacion
oficial confiada en sus inicios a la direccién de Augusto
Maligné, cuyo fin era reproducir la normativa y notas
de interés sobre cuestiones técnicas, asi como traducir
las novedades profesionales recopiladas en las revistas
especializadas de los principales ejércitos del mundo,
pero los quince minutos de gloria de Riccheri se agota-
ban con rapidez. En 1903, por ejemplo, la memoria del
departamento de guerra se limité a un pequefo informe
donde el ministro repasaba la situacién de los cuerpos

34 DSCD, 1902:11, 1066/1067.
35 DSCD, 1903: 11, 783/785.
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de combate y seflalaba su mas grande conquista del
ano: la restauracion del sanmartiniano regimiento de
granaderos a caballo.

iQué lejos estaba de sus promesas de ampliar sus-
tancialmente las fuerzas terrestres! En los debates de
1901, el ministro habia dicho que la ley militar estaria
funcionando a pleno en 1903 y prometia la creacion de
ocho regimientos de infanteria, tres de caballeriay cinco
de artilleria.'* Dos afios después de esas palabras, los
modestos logros de su administracion se limitaban a la
formacion de dos batallones de infanteria y la mencio-
nada remonta de los granaderos.”*” De las diez regiones
proyectadas, debié contentarse con siete, muchas de
ellas trazadas sin criterio ni realismo, a punto tal que las
provincias de Buenos Aires y Cérdoba tenian partidos
o departamentos en tres secciones militares distintas,
algo engorroso en extremo en términos de eficacia ope-
rativa.”®® Con estos elementos, no era raro que Caras y
Caretas calificara su accionar dentro del dominio de la
teratologia y en la portada de uno de sus nameros se
refiriera a su conducciéon como un “ministerio sin pies
ni cabeza”'’

Ademds, y en sentido inverso de la cada vez mas
escueta escritura ministerial, la situacion intestina de la

136 DSCD, 1901: 1, p. 739.

137 Riccheri cre6 los regimientos no 13 con asiento en Rio Cuarto,
y 14 con guarnicién en Salta.

138 Decreto presidencial del 27 de diciembre de 1901 (Dominguez,
1905: VI, 236/237). Tras el intento revolucionario radical de
febrero de 1905, las regiones fueron reducidas de siete a cinco
haciendo coincidir los nuevos distritos con provincias, excepto
en el caso de la provincia de Buenos Aires, que quedaba dividida
en dos regiones, la I y II. (Dominguez, 1905: 508).

39 Caras y Caretas, ailo V, n° 184, 12 de abril de 1902, tapa.
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corporacién uniformada evolucionaba muy desfavora-
blemente. Por distintas vias, se conspiraba fuerte contra
el gobierno. En el Circulo Militar se reunian los mandos
criticosylarevista de la asociacion se hacia eco de estos
reclamos, al advertir del creciente descontento reinante
entre la baja y media oficialidad por la discrecionalidad
de los ascensos, mientras reclamaba a gritos el cierre
del escalafén, promesa hecha por Riccheri en 1901 y
no cumplida atn a principios de 1903.'%

Justamente la direccién de la revista del ateneo uni-
formado cerré su tltimo nimero de 1903 con un sombrio
panorama acerca del estado de &nimo de sus cuadros,
al hablar de “un fenémeno curioso [que] se observay se
acentua despiadadamente en la oficialidad del ejército,
como si una fuerza ciega y fatal los empujara al caos de
la disociacion” Mas adelante se advertia ademds sobre la
propaganda “pertinaz é hiriente” de la prensa civil y de
la “otra prensa con representacion civil, pero redactada
por militares descontentos”*!

Durante todo 1904, muchas de esas tensiones pudie-
ron palpitarse en la actividad cotidiana de la asociacidon
castrense. El presidente se quejaba de los salones vacios,
de la falta de compafierismo, del sabotaje a algunos
proyectos, del escaso compromiso de los consocios con

140 RODRIGUEZ, José: “El ano militar’, en Revista del Circulo Militar,
n° 33, enero de 1903, pp. 6/7. Esta promesa de cerrar el escalafén
—y enrealidad la necesidad de tomar la medida— estaba pen-
diente desde la gestién de Luis Maria Campos, quien prometia
el pronto envio de un proyecto legislativo en tal sentido hacia el
invierno de 1900, como puede leerse en la Memoria del Ministro
de Guerra de 1899-1900, Imprenta de “La Tribuna’, Buenos Aires,
1900, p. 5.

1“1 “Nuestra actualidad’, en Revista del Circulo Militar, n° 44, di-
ciembre de 1903, pp. 591/592.
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las actividades corporativas. Las dificultades llevaron a
intentar un aumento de la cuota societaria cuyo resultado
fue la renuncia inmediata de sesenta y un cotizantes.
Al cabo del ano se habian perdido méas de un centenar
de asociados y la comision directiva encabezada por el
general Garmendia fue reemplazada por una nueva junta
presidida por el coronel Munilla, quien era el oficial de
mas alta graduacion de la mesa ejecutiva. El malestary
la desidia llevaron a hacer fracasar el tradicional concur-
so destinado a la presentacién de trabajos académicos
de militares, cuyo premio fue declarado vacante por la
comision evaluadora.

Al finalizar 1904, el balance del mensuario era muy
duro respecto de la gestion de Riccheri. Incluso se le
cargaba hasta la cuestion del fracaso del concurso:

Alarmasy denuncias injustificadas, que han motivado cam-
bios continuos de destino de los oficiales, con perjuicio
—no compensado— en sus estudios y carrera, han debido
perturbar el animo de todos por la falta de seguridad en
sus situaciones 4 causa de las persecuciones y de innobles
espionajes, apartdndolos, no ya del deseo de trabajar, sin6
del de pensar en otra cosa que no fuera su porvenir ame-
nazadoy la triste perspectiva de ver tronchada una carrera
iniciada con tantos entusiasmo y esperanza.'*

Entre bambalinas, Yrigoyen seducia a los oficiales
jovenesy, si se da fe a quien entonces era solo un sub-
teniente, al cabo de poco tiempo dos tercios de estos
cuadros inferiores simpatizaban abiertamente con la
UCR, o al menos estaban dispuestos a sublevarse contra
el gobierno antes del recambio presidencial (Reynolds,

142 “Concurso’, en Revista del Circulo Militar, n° 56, diciembre de
1904, p. 381.
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1969: 11). E129 de febrero de 1904, al proclamarse la reor-
ganizacion de su comité nacional, los radicales emitieron
un duro juicio sobre las fuerzas terrestres, sin prescindir
de su barroco estilo retérico:

El ejército que en alas de la victoria ha trepado mayores al-
turas y recorrido més distancias, no ha escapado tampoco a
hondasy desquiciadoras perturbaciones. Su tradicién se ha
esfumado con la modificacién de los fundamentos que han
cimentado su gloria, sacrificado de continuo a la novedad
inconsciente o al aparato escénico. El criterio que sigue
presidiendo sureforma, se encuentra hoy como al principio
frivolo y movedizo, marchando al ocaso en busca de una
organizacién definitiva que no alcanza (Yrigoyen, 1951: 105).

Algunos dirigentes radicales no solo cuestionaban a
la conduccion politica de las fuerzas armadas, sino que
ademads hacian extensiva su critica contra la conscrip-
cion. Asi —y aunque aclaraba hablar a titulo personal—,
para el presidente ejecutivo del partido, Pedro Molina,
la revolucion del 4 de febrero de 1905 se expreso, entre
otros motivos, “contra la ley de reclutamiento militar
que suprime de hecho por el tiempo de la conscripcion
la libertad de las personas —y a favor del sistema de
reclutamiento por contrato” (Fanelli, 1905: 44).

A las autoridades no les faltaban avisos sobre ese
estado de alarma: “El ejército esta por sublevarse’, le
escribia a inicios del invierno de 1903 un informan-
te an6nimo a Roca, y le agregaba los detalles de los
principales oficiales comprometidos tanto en el arsenal
principal como en el mismisimo ministerio, a pasos
del despacho del presidente.!** En medio de esa guerra

143 Anénimo al presidente Roca, 27 de junio de 1903 (IHMA, 2001:
1, 613).
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de nervios, es entendible la decisién de Riccheri de no
presentar memoria alguna en su dltimo afo de gestién,
por lo que el parlamento debié esperar al recambio
de autoridades para la reanudacién de la practica del
rendimiento de cuentas.

Los legisladores debieron conformarse con un op-
timismo discursivo de Julio Roca en su postrera pre-
sentacion ante las cdmaras, en mayo de 1904, que no
se condecia con la realidad. Aunque el presidente se
referia a la ley de servicio militar sosteniendo que “se
ha aplicado con justicia y mesura, de tal modo que no
solamente no encuentra resistencias, sino que los jove-
nes conscriptos se incorporan satisfechos’, los hechos
distaban bastante de ese cuadro halagiiefio (Mabragana,
1910: VI, 106). Apenas unos meses mas tarde, cuando
se acercaba la entrega del mando, uno de los oficiales
alemanes en la escuela superior de guerra manifestaba
la impresién suyay de sus colegas sobre el estado insti-
tucional y sostenia la dureza del trabajo que esperaba a
la siguiente administracion, si deseaba acabar con una
situacion donde “reina el desquicio yla desorganizacion
completa”'* Casi al mismo tiempo, el electo presidente
Quintana recibi6é un impreso de autor anénimo —aun-
que casi con certeza atribuido al comandante Augusto
Maligné, cada vez més distanciado de la administracién
y enojado contra ella— en cuyo titulo se hablaba de
“nuestras instituciones militares arruinadas” (Rouquié,
1986: 1, 86).1%5

144 Gunter von Schllendorf a José Félix Uriburu, 2 de septiembre
de 1902 (THMA, 2001: I1, 641).

45 Su hijo Emilio, que revistaba como teniente en 1905, estaba
sospechado como revolucionario y fue acusado de rebeliéon en
los procesos de febrero de ese afno. Augusto Maligné llevé ade-
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La prensa también se hacia eco de la inquietud.
Durante todo septiembre de 1904, por ejemplo, Caras
y Caretas iba y volvia sobre la cuestion del comploty se
burlaba del estado de crispaciéon permanente exhibido
por los funcionarios policiales y militares, quienes vivian
en situaciéon de alerta.!*® De todos modos, sin abandonar
el tono sarcastico, el semanario tuvo que prestar una
atencion mas seria a las violentas manifestaciones de los
estudiantes de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires, quienes por una cuestion relaciona-
da con la suspensién de los exdmenes irrumpieron en
la sede de esa unidad académica, destrozaron varias
oficinas e hicieron disparos intimidatorios con armas
de fuego. Sobre tales episodios, la revista opind que
“este bochinche no es mas que el aperitivo de los que
se anuncian”'¥” Ese clima se intensific6 en la semana
siguiente, cuando la policia allané varios domicilios,
secuestré al menos ochenta fusiles Remington y se man-
tuvo en vigilancia permanente, a punto tal que los jefes
de la policia de la Capital y del ejército pernoctaban en
sus despachos, y los guardias de carceles de La Plata
patrullaban dia y noche las calles de esa ciudad.'*

A duras penas la gestién saliente pudo evitar el es-
tallido. En una tipica maniobra tendiente a posponer el
diluvio para después de su retiro, el ministro transferia

lante su defensa y logrd la absolucién provisional por el consejo
de guerra, ratificada a los pocos dias en forma definitiva por el
ministro Godoy (Ministerio de Guerra, 1905-a).

146 “Alarmas’, en Caras y Caretas, afio VII, n° 311, 17 de septiembre
de 1904.

147 “Los desérdenes de la Facultad de Derecho, en Caras y Caretas,
afo VII, n° 312, 24 de septiembre de 1904.

148 “Las alarmas” y “Las alarmas en La Plata’, en Caras y Caretas,
ano VII, n° 313 octubre 1° de 1904.
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alos oficiales sospechosos de las guarniciones portefias
hacia las provincias, traslados preventivos que favore-
cieron la nacionalizacién del complot, al sumar a los
nuevos oficiales a cada uno de los destinos donde se
conspiraba. Con este curioso mecanismo, Riccheri evitd
el alzamiento de los regimientos metropolitanos entre
septiembre y octubre de 1904, al precio de asegurar el
éxito inicial de la revolucién en varios destacamentos del
interior, como bien detall6 afios mas tarde un conspicuo
dirigente radical (Caballero, 1949: 38).

Cuando finalmente Roca puso a su sucesor la ban-
da presidencial, los rumores eran de tal entidad que el
nuevo jefe de estado —en su discurso de posesion del
cargo— hablé de la necesidad de atender la cuestion
de los ascensos y el cierre del escalafén, al senalar su
preocupacion porque “los jefes y oficiales con servicios
meritorios y mejor preparacion estén detenidos en su
carreray considero, por esto mismo, indispensable una
ley de reforma militar” Sabedor del clima tenso entre los
cuadros, prometia atencion y sostenia la llegada de las
soluciones para el ejército si este “se mantiene extrano a
las agitaciones de la politica y espera sin impaciencia”'*
Las advertencias no impidieron el estallido, de manera
que en mayo de 1905, Manuel Quintana pudo reconocer
la gravedad de la situacién al momento de su asuncién
y empez6 su alocucién ante el parlamento resefiando
la asonada radical de febrero. Alli senialé: “Al recibirme
del gobierno conociayala conspiracion que se tramaba
en el ejército” (Mabragana: VI, 112).

149 DSCS, 1904: p. 776.
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Las leyes militares en la reflexion y el
discurso: lejos de la cosa juzgada

La sancidén de la ley 4031, en diciembre de 1901,
tampoco clausurd las discusiones, reflexiones y polé-
micas acerca de la conveniencia y constitucionalidad
de la norma que culminaba la nacionalizacion de los
servicios militares. Mientras el congreso se preparaba
parainiciar la discusién de los proyectos, en julio de 1901,
Francisco Beir6 defendid su tesis de grado, publicada
poco mads tarde. Para quien luego seria figura destacada
del radicalismo yrigoyenista, la constitucionalidad de la
iniciativa gubernamental estaba fuera de discusidn, ya
que afirmaba: “[En 1872] el Congreso quiso establecer
y establecid el servicio militar obligatorio en las fuerzas
de linea de la Republica. ;Podia constitucionalmente
hacerlo?” Su respuesta era afirmativa, porque si en la
carta magna “se habia encomendado al gobierno na-
cional la defensa de la sociedad 41a que ilimitadamente
podia comprometer, debiale también haber provisto
de los medios esenciales, proporcionales al fin” (Beird,
1901: 37 y 59).

Fuera del marco legal, el joven abogado tenia dudas
razonables con respecto al impacto de esa nacionaliza-
cion sobre las instituciones politicas: “El inconveniente
es serio, y entre nosotros, temible, porque nuestro pueblo
desconoce todavia sus derechos, desde que no ha rei-
vindicado su ejercicio” También planteaba objeciones
econoOmicas, al arrebatarse recursos humanos “al arado,
a las industrias, 4 los buques mercantes, para ser dis-
traidos estérilmente’, y sefialaba inconveniencias en los
aspectos financieros y humano (Beiré: 63/67).
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Finalmente, si bien no dejaba de enfatizar que “las
conmociones demagdgicas intensas, que pueden po-
ner en peligro el ejercicio de nuestra ley fundamental
y las asperezas de las relaciones exteriores, plantean el
problema de una institucién militar s6lida, como tinico
medio de atender eficazmente 4 la defensa comun’,
una vez analizadas las hipétesis de conflicto, concluia
que cualquier amenaza solo podia llegar por mar, ya
fuera traida por una potencia vecina, o por las grandes
naciones imperialistas, y de ella solo podia preservar
al pais la conformacién de una marina de guerra con
gran poder de fuego. La armada ademads presentaba la
ventaja de no distraer sus objetivos: “El poder militar
de una flota esta en sus buques de guerra, y éstos no
pueden ir & presidir una eleccién, ni acompanar 4 un
interventor” (Beir6, 68/71).

En 1903, Eduardo Maglione presenté su monografia
para optar por el grado en jurisprudencia criticando la
adopcién de la ley n° 4031. En la primera parte de su
exposicion opinaba que este sistema de reclutamiento
no era constitucional en tanto el poder ejecutivo anu-
laba atribuciones propias del parlamento. Se apoyaba
enlo sustentado por el especialista en derecho civil José
O. Machado: “El servicio obligatorio viene 4 derogar el
inciso 24, desde que ;para qué movilizar las milicias si
los individuos que debian componerla forman el ejército
de linea?” (Maglione, 1903: 18).

En la segunda parte de su tesis diferenciaba de esta
forma la defensa nacional del servicio cumplido por el
recluta del ejército permanente:

El soldado de linea es un empleado del gobierno nacional;
encargado de prestar los servicios de policia nacional en
las fronteras, de cuidar presos en las cérceles, fusilar conde-
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nados d muerte, guardar los cuarteles y edificios publicos;
sirve para prestar honores finebres a los muertos mas o
menos ilustres; escoltar al presidente y en algunos casos a
los ministros de las naciones extranjeras y, por fin, servir
de espectéculo popular, desfilando en los dias de conme-
moraciones patrias ¢ de visitas de entidades extranjeras
(Maglione: 25).1°

Su conclusion se interrogaba por la hipocresia del
doble discurso acerca de la descalificacidon del solda-
do contratado y la supuesta exaltacidon de la tarea del
conscripto: “;Por qué, entonces, ha de ser retrégrado
é inmoral el enganchado? ;Serd, acaso, por la clase de
servicios que presta? Recuérdese que se dice al cons-
cripto, obligado 4 prestar esos mismos servicios, que
hay en esto un alto honor” (Maglione: 47).

De manera contemporanea a la discusién y aproba-
cion de la normativa militar abrogatoria de la de 1901,
otras dos tesis fueron presentadas, acreditadas y publi-
cadas tras sus defensas. La primera de ellas correspondid
a Eduardo de Rossi, quien sostuvo su disertacion el 14
de septiembre de 1905, cuando la ley n° 4707 ya tenia
media sancién. En su trabajo criticaba el militarismo, en
especial el de los paises europeos. El énfasis principal
estaba centrado en los fracasos y abusos del sistema en
Francia e Italia. Solo en el tltimo capitulo se dedicaba
arevisar la situacion nacional. Alli, tras retomar las dis-
cusiones parlamentarias de 1895, impugnaba el servicio
militar obligatorio desde el punto de vista constitucional,
en tanto violaba los incisos 23 y 24 del articulo 67°, que
no habian delegado en el poder ejecutivo las facultades

150 En cursiva en el original.
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para determinar la composicion y nimero del ejército
permanente (De Rossi, 1905: 101/105).

En octubre le tocd el turno al teniente Julidn Céceres.
Este joven oficial, que en febrero de 1905 habia defendido
a dos colegas suyos durante los procesos militares por el
levantamiento radical (uno absuelto y otro condenado
a un ano de prisién por rebelién), present6 su tesis de
jurisprudencia sobre poderes militares en la constitucion,
apadrinado por Joaquin V. Gonzalez. En su monografia
se expresaba a favor de la interpretacion amplia del
articulo 21° de la carta magna. El derecho a la defensa
“no debiera tener mas limite que la necesidad misma”
(Céceres, 1905: 23). Si los ciudadanos debian armarse
en defensa del pais y las leyes y el presidente era el co-
mandante en jefe de los ejércitos, esta facultad no podia
tener barreras restrictivas, ya fuera en la guerra externa
como en la conmocidn interna, ala que equiparaba con
el conflicto internacional.

En opinidén de este militar/abogado, el congreso
solo concurria mediante el dictado de las normas para
organizar esas fuerzas y sancionar los cédigos y orde-
nanzas especificos, incluidos los de justicia. Esa misma
atribucién militar univoca del jefe de estado le permitia
designar consejos de guerra especiales, como los que
habian juzgado a los rebeldes en el verano anterior.

También en la prensa militar y en la opinién politi-
ca el tema mantuvo su vigencia. En diciembre de 1902
adn no se habian acallado las polémicas sobre el servi-
cio militar obligatorio ni siquiera en la publicacion del
Circulo Militar. El mensuario corporativo, que apoyaba
el espiritu delaley 4031 aunque reconocia la necesidad
de ajustes operativos, decia lo siguiente: “Asistimos & un
debate sobre la bondad de la misma, oimos opiniones
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que prestigian la abolicién de la Ley Militar, leemos
en la prensa diaria articulos en que se preconiza no
deshacer con una plumada los que costé tanto trabajo
establecer” '

En el &mbito de las opiniones politicas, en octubre
de 1903 y en el fragor de los desencuentros generados
por la convencién de notables para designar el presi-
dente que asumiria un afo mas tarde, Victorino de la
Plaza hacia una evaluacién muy negativa del gobierno
de Roca. Entre esas criticas, dedicaba un interrogante
oscuro a los efectos de la ley militar de 1901:

;Podemos mirar sin zozobray ansiedad para el provenir de
nuestras libertades, que se imponga & los ciudadanos que
entran en el camino de la vida, el servicio de soldados de
linea, en vez del de la milicia que es el que la constitucion
estableciera; y que bajo es medida de opresion, se haya
desorganizado y disuelto nuestro ejército veterano, que
costo tiempo, perseverancia y caudales para formarlo en un
alto pié de eficienciay disciplina? (De la Plaza, 1903: 15/16).

Las posiciones de los propios uniformados sobre la
normativa militar también eran heterogéneas. Por una
parte, el teniente coronel Alberto Baldrich aprovechd
una ocasién para deslizar su visién critica cuando se
edité como libro el compendio de cartas escritas bajo
el seudénimo “Querandie” para La Nacion desde el
campamento de Cura Malal, durante la primera cons-
cripcién, entre abril y mayo de 1896, cuando sirvid
como miembro del estado mayor de la division Buenos
Aires. En el prélogo de ese texto, calificaba a la ley n°
3318 de 1895 como “la més légica y eficiente que ha
tenido el pais en la materia y la mas conforme con su

151 Revista del Circulo Militar, n° 32, diciembre de 1902, p. 740.
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tendencia institucional y su capacidad econémica”
(Baldrich, 1904: 8). Del otro lado, en septiembre de
1904 y bajo el seudénimo “J.C.S.” aparecio lo que el
propio autor denominaba como “un folleto destinado
exclusivamente & la alabanza” de la ley n° 4031 (J.C.S.,
1904: 39).12

Luego de la rebelion de 1905, y ante la certeza de
que el gobierno reemplazaria la legislacion castrense,
el debate volvio a la revista del Circulo para perma-
necer como telén de fondo de las discusiones parla-
mentarias desarrolladas a partir de agosto. Una pluma
con seud6énimo escribié en marzo de 1905: “El ejército
permanente debe constituirse de dos categorias: vo-
luntarios é infractores 4 la ley de enrolamiento”. En su
propuesta, sostenia que los voluntarios deberian tener
mas de veintidds anos vy, tras volver sobre los debates
de 1901, concluia: “Para que la ley 4031 se cumpla mas
por voluntad que por fuerza, las conscripciones deben
hacerse con el solo y tinico objeto de la instruccion mi-
litar obligatoriay no del servicio, que es tan desigual,
tan pesado y tan poco provechoso, como nos los ha
demostrado la experiencia”'*® En contraste con esta
postura, unos meses después otro publicista defendia
el mantenimiento de la prestaciéon continua de dos afos

152 Tal vez se tratase del coronel Carlos Smith, un militar que ocu-
paba un cargo importante en la jerarquia del ejército, leal al
gobierno y quien ascendi6 a general de brigada en octubre de
1904. En febrero de 1905 controlé el alzamiento en el Arsenal
Principal de Guerra.

155 “UN MILITAR”: “Ideas sobre organizacién militar’, en Revista
del Circulo Militar, n° 59, marzo de 1905, pp. 184/187. La cursiva
en el original.
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como el Unico periodo que permitia formar buenos
soldados.'**

En el mismo sentido, el tratamiento de la ley orga-
nica del ejército en las cdmaras se reflejé en una serie
de articulos continuados entre agosto y noviembre de
1905, cuando en una serie de entregas aparecieron dis-
tintas variables sobre formas de reclutamiento. En una
de las notas se solicitaba el servicio de un afo para todo
el contingente a pesar de reconocer el impacto presu-
puestario de la medida y las dificultades coyunturales
del pais para sobrellevar tal peso.'*®

Finalmente, es bueno senalar que incluso unos
anos mas tarde la més tarde famosa “ley Riccheri” no
era demasiado tenida en cuenta o valorizada de manera
positiva. Por destacar solo dos casos, puedo mencionar
que en 1910 el comandante Carlos Maria Urien la pasé
por alto al revisar el apartado institucional dedicado
al ejército en su monumental atlas, donde establecia
como hitos de las leyes de servicio militar a las de 1823,
1872, 1895 y 1905 (Urien y Colombo, 1910). Lo propio
hizo Manuel Gonzélez, quien en 1914 publicé un pa-
negirico sobre Julio Roca. Tras enfatizar la tarea militar
de José Evaristo Uriburu, repasé los supuestos logros
de la segunda presidencia de su prohombre sin hacer
siquiera una mencion de la ley militar de 1901 ni citar
a Riccheri en su condicién de ministro, a pesar de no
ser justamente austero para describir las metas ob-
tenidas por el gobierno entre 1898 y 1904 (Gonzélez,
1914: 189/196).

154 “CONSCRIPTO”: “Servicio de dos anos’, en Revista del Circulo
Militar, no 63/64, junio/julio de 1905, pp. 26/31.

155 “Leyes militares de organizacién’; en Revista del Circulo Militar,
n° 66, octubre de 1905, p. 202.
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La reforma de 1905: diagnéstico y
terapia para escapar del marasmo

El derrumbe institucional de las fuerzas de tierra'y
los coletazos de la revolucién llevaron al ejecutivo, y en
especial al ministro de guerra, el general Enrique Godoy,
a formular un proyecto integral de ordenamiento orgé-
nico del ejército, con la colaboracién y muchas de las
ideas de Augusto Maligné. E121 de mayo de 1905, con la
firma del presidente Quintana ingreso en el parlamento
un paquete normativo de seis partes, cuyas secciones
eran el reclutamiento, los cuadros y ascensos, los retiros,
las pensiones, la reformulacién de la intendencia militar
y la modificacién de los cédigos de justicia.'*®

El nuevo texto no solamente cambiaba la ley de
servicio militar y las 4lgidas areas de las promociones,
las jubilaciones y el descalabro de la administracion
castrense, sino que abordaba hasta cuestiones formales
y reglamentarias como el clero militar, los arsenales y
hasta los uniformes. Sobre el problema de la justicia, se
modificaban otra vez los cddigos, necesitados de ajus-
tes debido a las objeciones criticas que recibian de los
publicistas y las propias autoridades, y a los problemas
puntuales observados durante los juicios a los revolu-
cionarios radicales.'*”

16 DSCD, 1905:1, p. 377. En la sesion se dio entrada solo al mensaje
del poder ejecutivo. Tanto el proyecto de ley como su explica-
cién y fundamentos se glosaron como suplemento, al final de
desarrollo del orden del dia (DSCD, 1905: I, pp. 404 y ss.).

157 Enrazén de que la comision de guerra, los legisladores y el ministe-
rio no pudieron consensuar todo el texto, la ley orgénica aprobada
solo incluyd tres titulos: reclutamiento, ascensos y retiros. Los
cédigos se votaron casi a libro cerrado. Fueron respectivamente
lasleyes n° 4707y 4708, sancionadas el 21 de septiembre de 1905.
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En lugar del habitual mensaje de fundamentacion,
se remitio un anexo que daba cuentas de las variaciones
a introducir. El diputado santafesino y coronel Rodolfo
Dominguez fundament¢ el proyecto y pidié pronto tra-
tamiento a sus compafieros de bancada, al sostener que
laley 4031 tenia defectos “que han sido demostrados en
la practica” El nuevo marco legal intentaba reconstruir
la “disciplina en el ejército, que no existe desde hace
tiempo. Por eso son los alzamientos en los cuarteles”!*

El largo anexo explicando las modificaciones del
complejo normativo del ejército se iniciaba criticando
la falta de unidad de la legislacién especifica, que en
esta ocasion aparecia globalizado en seis titulos para
homogeneizar sendas leyes distintas que, con modi-
ficaciones, estaban vigentes desde la década de 1880.
De todos modos, el punto central era el capitulo del
reclutamiento, corazén de toda legislacién militar.

En esta oportunidad, se volvia a incentivar el vo-
luntariado, sobre todo para atraer cabos y sargentos,
una de las falencias més formidables de la ley de 1901:

El poder ejecutivo confia que, con una aplicacién liberal 41a
vez que firme de la leyes y reglamentos militares, se obten-
drd un niimero suficiente de voluntarios, sino en el primer
afno, seguramente en los siguientes, para llenar el efectivo
permanente del ejército, fijado por vuestra honorabilidad en
la ley anual de presupuesto, sin que sea necesario distraer
de sus trabajos para un largo servicio al contingente anual.
Este reclutamiento voluntario es la condicién indispensable
del delas clases del ejército permanente y sus reservas, el que
no ha podido obtenerse de laley 4031, y de la organizacién
de las dltimas, que podré en fin iniciarse.'

158 DSCD, 1905: I p. 377.
159 Idem, p. 404.
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Sobre el reclutamiento regional, el ministro de guerra
retomaba su posicién en el debate de 1901, cuando habia
sostenido la instruccién en campamentos en la provincia
de cada conscripto, al sefialar que “los soldados sirven
y combaten mejor en medio de sus vecinos y bajo las
ordenes de oficiales que ya conocen; estas verdades no
necesitan demostracién”'® Con respecto del problema
creado por Riccheri al determinar regiones militares
que dividian provincias, Godoy declaraba que cualquier
divisién regional podia agrupar provincias, pero no sec-
cionarlas: “La mdas elemental prudencia nos aconseja
utilizar estos organismos vivientes, en vez de partirlos
para reunir después sus fragmentos dispersos”'®!

El proyecto profundizaba las posibilidades de abre-
viar hasta el extremo la convocatoria a los estudiantes
de nivel superior al hacer estas consideraciones:

Se ha agregado otra reduccién para los jévenes que contri-
buyen & asegurar y levantar la cultura intelectual del pais:
médicos, abogados, ingenieros, estudiantes de facultades
y escuelas normales y profesionales, que no podrian sin
inconveniente interrumpir su carrera 6 sus estudios. Bien
evidentemente, éstos y aquéllos estan fisica 6 intelectual-
mente preparados para recibir en un mes, y ain en menos
tiempo, la instruccion que se dara 4 otros en cuatro.'®*

Acerca de los cambios en el cddigo de justicia militar
en lo concerniente a las figuras de rebelién y motin, la
fundamentacion de la ley generd esta larga aclaracién:

El motin es determinado inicamente por actos del servicio
militar, y es una forma grave de insubordinacién, porque es

160 Jdem, p. 405.
161 Jdem, p. 405.
162 Idem, p. 406.
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colectiva, concertada y armada; como tal, supone en alto
grado la perversion del sentimiento militar, base esencial
de disciplina, y le acarrea & ésta peligros tan graves é in-
mediatos, que se hace necesario, para evitar los efectos del
contagio, castigar pronto y en forma dura; mientras que la
rebelidn, 6 sea el levantamiento armado con fines que se
relacionan tan solo con las instituciones 6 con la marcha
del gobierno, no supone el mismo grado de perversion del
sentimiento militar, porque no es hijo de la repulsién 6 de
la resistencia & los actos del servicio, sino una perturbacién
momentdnea producida por un ambiente que actia sobre
todos los espiritus, lo mismo del militar que del particular.'®®

La comision de guerra produjo sus dictdmenes el 13
dejulio. Como en 1901, hubo dos despachos de comisién:
el de la mayoria —en este caso en relativa coincidencia
con el ministro de guerra— fue suscripto por el general
Manuel Campos, el coronel Julio Dantas (también fir-
mante del despacho de mayoria en 1901), y los diputados
Alfredo J. de Urquiza y Mariano de la Riestra.'** El de
minoria de nuevo lo rubricé Mariano Demaria, quien
estavezreclamaba la atencién del auditorio en solitario.
El 7 de agosto comenz¢ la discusion en el recinto. Nada
es mejor que ver ese debate para echar luz sobre los
resultados de la aplicacion de la ley n° 4031 y llenar los
silencios y omisiones de las memorias ministeriales de
los afios precedentes.

163 Jdem, p. 447.

164 Digo relativa coincidencia porque habia desacuerdos sobre
puntos centrales (la amplitud del llamado de la clase de cons-
criptos, las edades de retiro de los oficiales, por ejemplo). Asi,
no fue raro que en el tratamiento en particular muchas veces
se presentaban a los legisladores tres opciones para votar, la de
la mayoria de la comision, la de su minoria y la del ministro.
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El general Manuel Campos, un viejo revolucionario
del noventa devenido diputado nacional por el mitris-
mo y presidente de la comisién de guerra, arranco su
disertacion diciendo que “apenas dictada la ley, en di-
ciembre de hace cuatro afos, se votaba el presupuesto
un mes después jy esa ley de gastos no le daba recursos
para hacerla efectiva!’;'® una afirmacién no del todo
exacta, dado que los legisladores consintieron en esa
oportunidad una ampliacidn significativa de los créditos
de guerra debido al requerimiento especial formulado
ante la crisis navidefia con Chile. Si en cambio resultaba
cierto el recorte del 17% en los recursos para defensa en
el presupuesto votado a finales de 1902.

A continuacién, Campos informé a sus colegas sobre
los resultados de las conscripciones de 1881, 1882y 1883,
dado que la de 1884 no habia sido todavia llamada al
servicio a esa altura del afio:

En la conscripcién de 1881, hubo 4.749 infractores; ex-
ceptuados, 4.529; y bajas producidas por desercién, por
muertey otras causas, 293; quedan, pues, en servicio 13.000
ciudadanos, de un total de 23.000. La conscripcion de 1882
tiene: 8.130 infractores, que no concurrieron al llamado;
exceptuados, 9.750; desertores y muertos, 230. La de 1883,
tiene: 9.205 infractores y 9.762 exceptuados.

Este niimero tan extraordinario de exceptuados, naturalmen-
te, debe asombrar al pafs, y todo el que tenga conocimiento
de estas cosas dira: ;qué pais de invalidos es esa Reptblica
Argentina, que en 23.000 ciudadanos tiene 9.700 exceptuados
por inttiles para el servicio? Pero, sefior! no es creible, no
puede haber 9.000 exceptuados en 23.000 conscriptos!.'%

165 DSCD, 1905: 11, p. 170.
166 Jdem, p. 170.
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Mientras el veterano oficial dejaba la palabra con
una pregunta, no tanto retdrica sino antes bien vehiculo
de sus dudas —“;sera suficiente todo este cuerpo de
leyes para que desaparezca esto que por la prensa se
dice 4 diario y que ya se repite en el hogar, que el ejército
estd enfermo?”’—,'* y tras la habitual intervencion de
Mariano Demaria —bastante menos presuntuosa en esta
oportunidad, dados los magros resultados de la ley de
1901—, tomd la posta el diputado santafesino y coronel
Rodolfo Dominguez. Es por lo menos curioso que esta
extensa pieza oratoria, un diagnoéstico devastador de la
situacidn de las fuerzas de tierra hacia mitad de la pri-
mera década del siglo 20 no esté citada practicamente
en ningun trabajo de historia militar, ni siquiera por
quienes se han dedicado a revisar la revolucidon radical
del 4 de febrero de 1905, que tanto ayuda a comprender.

En sulargo discurso, Dominguez expuso los princi-
pales problemas y el origen del malestar: el intento de
copiar instituciones extranjeras, la falta de unidad de
criterios, las injusticias de los altos mandos, el incum-
plimiento del cierre del escalafén, la ventilacion de los
problemas internos del ejército por medio de la prensa, la
incompetencia de los jueces militares, los bajos sueldos
dela oficialidad joven, el favoritismo politico.'*® Un largo
inventario de deficiencias que llevan a preguntarse: ; este

167 Idem, p. 171. Poco tiempo maés tarde, en 1909, uno de los je-
fes a quienes su comando se habia sublevado escribia en sus
memorias que, como resultado de la revolucién de 1905, “el
ejército qued6 minado en sus bases sélidas; el espiritu de las
instituciones militares pisoteado y anulado” (Fotheringham,
1971: 11, 445).

168 Idem, pp. 174/182.
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era el “nuevo ejército” que Riccheri legaba a la posteri-
dad y del que tanto habla la historiografia tradicional?

En el mensaje presentando a las camaras el proyecto
de ley, Roca y Riccheri aseguraban que los objetivos de
un ejército moderno y exitoso eran, sobre todo, “la pre-
paraciény organizacién de las reservas, el reclutamiento
de las clases, la formacién de oficiales de reserva’'®® La
magnitud del fracaso podia mensurarse entonces al ver
que, sobre 90.000 enrolados, apenas 43.000 hombres ha-
bian cumplido el servicio —la mayoria de ellos el de cinco
meses—, en tanto 46.000 habian logrado sustraerse a él,
yafuera en calidad de infractores o en la de exceptuados,
y alrededor de 1.000 ciudadanos habian desertado.'™
De los 3.500 suboficiales prometidos por el ministro en
los debates de 1901, apenas si habia en 1905 poco mas
de 1.000.' Las reservas no se habian constituido ni las
convocatorias de repeticion efectivizado, “porque el
congreso no ha dado los fondos necesarios”!™

Esta era una de las claves explicativas para demostrar
por qué la ley habia quedado solamente en el papel.
En buena medida, si las provincias aceptaron que sus
diputados y senadores dieran al gobierno nacional la
delegacidn de facultades que significaba federalizar los
servicios de milicias, una vez disipada la amenaza exter-
na se aseguraron de retacearle los recursos suficientes
para que esa transferencia de poder militar se hiciera
completamente efectiva. La debilidad del gobierno, el
quiebre dentro del grupo dominante y los recelos contra

169 Memoria del Ministro de Guerra de 1900-1901, Imprenta del
Arsenal Principal de Guerra, Buenos Aires, p. 72.

170 DSCD, 1905: 11, p. 180.

' Idem, p. 198.

72 Idem, p. 203.
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el presidente y su ministro de guerra bloquearon toda
iniciativa. Finalmente, las propias argucias contenidas
en el ordenamiento para que muchos pudieran evadirla
fueron puestas en marcha por el doble expediente de la
desidia de los funcionarios destinados a hacer cumplir
la ley, y la falta de efectividad del estado nacional para
hacerla firme y sancionar a los refractarios.

La nueva norma buscaba revertir los puntos méas
claros del fracaso de la ley n° 4031. Por una parte, se
bajaban los tiempos de prestacion de dos anos a uno
para el servicio largo mientras la instruccién abreviada
se reducia a tres meses. El nimero de efectivos para un
ano se dejaba librado al presupuesto, aunque la idea
ministerial era un tope de 5.000 plazas.'” Por otro, se
ampliaba la posibilidad de reclutar voluntarios, hasta
un numero de 5.800 hombres, dentro de los cuales se
contaban a los suboficiales, los soldados voluntarios,
los musicos, los artesanos, herreros, etc. De resultas,
entonces, el nuevo ejército proyectado por el gobierno
poseeria mas enganchados que conscriptos de un afno.
Asimismo, se ampliaba el tiempo de permanencia de

173 Este numero tan reducido de soldados generé tensiones en la
camara de diputados. Mientras era sostenido por el ministro, el
general Campos y la mayoria de la comisién de guerra pedian
10.000 efectivos de un afio y excepcion del servicio para el resto
dela clase. Una tercera postura erala de Julio Roca (h) y Mariano
Demaria, quienes pedian 10.000 hombres por un aio y el resto
dela clase por tres meses. En diputados esta mocion prevalecio,
pero fue revertida en la cdmara de senadores, donde el articulo
se reformd de acuerdo al interés del ejecutivo. Diputados no
insisti6 y finalmente el texto definitivo qued6 como lo solicitaba
el ministro. Los debates sobre este tema, en el tratamiento en
particular del proyecto, DSCD, 1905: II, pp. 195/203. En el senado
paso sin discusion.
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los ciudadanos bajo la jurisdiccion federal hasta los
treinta afnos.

Las otras cuestiones de peso eran las relacionadas
con los ascensos —en especial de la oficialidad joven, eje
del descontento y protagonista principal de los sucesos
de febrero de 1905—y, algo vinculado con esto, el cierre
del escalafén y el retiro de los cuadros supernumerarios
en su parte mas alta. Para lo primero se conformé un
tribunal de calificaciones y una comisién de ascensos
que en el sector bajo de la escala daba prioridad ala an-
tigiiedad por sobre la eleccién, algo que resguardaba las
chances de los oficiales menores carentes de padrinazgo
politico. Para el segundo item, se dieron muy beneficiosas
condiciones de jubilacién, gracias a las cuales muchos
jefes y oficiales superiores pudieron retirarse con la
pension del grado superior al que revistaban.

Esta tltima medida era una clara senal para neu-
tralizar los caldeados dnimos de los oficiales seducidos
por la prédica yrigoyenista y acaso més que ninguna
otra medida, acabd por desplazar definitivamente a los
comandantes y clases que habian hecho las campanas
del Paraguay y el desierto. En 1907, Manuel Prado con-
sideraba alaley de 1895 como la divisoria de aguas que
empezo6 a sepultar la existencia de los viejos guerreros, y
alosretiros de finales de 1905 como el sablazo final que
borraba hasta surecuerdo (Prado, 1934:47)."* En un tono
ya no nostdlgico sino caustico, Ignacio Fotheringham
dedicaba ala cuestién de los retiros un apartado dentro
del capitulo “Ejército de linea: hoy y ayer” de su auto-

" Por ejemplo, al evocar el destacamento de Timote, cerca de
Trenque Lauquen, decia: “Ya no hay memoria de aquellas viejas
defensas que protegian la pampa, y ya ni el recuerdo existe de
los individuos que las ocupaban”.
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biografia. Alli sefialaba “el caso algo raro pero incontes-
tablemente perjudicial, de mantener doble escalafén de
jefes y oficiales: el uno de reservistas que viven libres
de todo servicio en el retiro; el otro de servicio activo”
(Fotheringham: II, 124/140).

Segun las fuentes, para mediados de 1906 se ha-
bian concedido 341 retiros voluntarios, en su mayoria
de oficiales con mucha antigiiedad que acreditaban
los requisitos para lograr una buena jubilacién, como
el computo doble de los anos de campanas contra los
indigenas. Por otra parte, entre estos oficiales y clases
veteranos habia muchos que habian compartido sus
experiencias militares con Roca, a quien también alcanzd
la normativa. Asi, el gobierno los podia reemplazar con
oficiales jovenes tratando de ganarse el favor de estos. El
mismo Julio Roca —a quien estaba dedicado el libro de
Fotheringham— dejé una expresién mezclando resig-
naciény sorna, al escribir en la carta de agradecimiento
que aparecio en la edicién de la autobiografia: “La ley
militar ha podido declararnos en retiro, pero la natura-
leza, cuyas leyes estan arriba de todas las ordenanzas 'y
disposiciones de los hombres, atin no ha dicho su tiltima
palabra al respecto” (Fotheringham: I, 11).

Mas all4 de los sabrosos pormenores de las discu-
siones sobre viejos temas como la convocatoria de los
seminaristas, el deseo —nuevamente abortado— de
bloquear los derechos civiles de los evasores, o el intento
frustrado de copiar férmulas de fuerzas extranjeras, fue
el senador entrerriano Salvador Macia quien describid
con palabras sencillas su concepto del ejército, asi como
su objeto: “Nuestro ejército no tiene mas misién que la
de policia del orden; la policia de frontera, tinica policia
de seguridad que hoy el ejército puede desempenar, estd
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encomendada 4 cuerpos de gendarmeria, 4 los cuales
no van los conscriptos sino cuando son infractores 4 la
ley”'” Esos cuerpos de patrulla fronteriza, ademas de
los destinados, se llenaban con contratados, dado que
“por la tendencia de esta ley, el voluntariado es la base
de la estabilidad del ejército”'"®

Como se ha anticipado, dentro de esta bateria de
modificaciones se aprobd una nueva serie de cambios
alos cédigos de justicia militar. Estos tenian problemas
de fondo y recibian criticas constantes, pero lo mas
saliente del nuevo texto era consecuencia directa de
la revolucidn radical de 1905. En este sentido, se am-
pliaron las facultades del poder ejecutivo en materia
juridica-castrense, hasta el punto de poder establecer
tribunales especiales durante épocas de paz. También se
agravaron las penas para la situacién de insubordinacién
a mano armada, figura de la que se excluia cualquier
tipo de atenuante. La rebelién se definia entonces como
“cualquier movimiento armado para alterar el orden
constitucional o para impedir o dificultar el ejercicio del
gobierno en cualquiera de sus poderes’, y se eliminaba
el criterio de distancia fisica parala desercion (Abésolo,
2002: 527/528).

Las reformas incluian la figura de la pena de muerte
por rebelidn, pero dado que este castigo estaba prohibido
en la constituciéon por motivos politicos —y una revolu-
cidn era claramente un movimiento en este sentido—, se
creo el instituto previo del motin. En un gracioso juego
de palabras, el ministro explicaba la sucesién necesaria
de figuras penales para llegar al puerto deseado por el

175 DSCS, 1905: p. 899.
%6 Idem, p. 900.
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gobierno: “El levantamiento de tropas, con cualquier fin
que sea, es un delito de motin: que no es un delito de
rebelién, por mas que lleve el propésito de plegarse a
un movimiento revolucionario. Cree el poder ejecutivo
que para cometer el delito de rebelion es indispensable
haber cometido primero el delito de motin”"’

Laley logré su sancién en septiembre de 1905 para
ser aplicada a partir del aflo siguiente, pero cuando
estaba empezando su armado administrativo, el pais se
vio sacudido por una noticia politica de primer orden. El
domingo 12 de marzo de 1906, mientras Carlos Pellegrini
ganaba las elecciones de diputados en la Capital Federal,
fallecio el presidente Quintana y fue reemplazado por
su vicepresidente, el cordobés José Figueroa Alcorta.

El nuevo jefe de estado continué los planes de
su predecesor para acabar con el roquismo, pero con
mayores énfasis y, en virtud de su debilidad relativa
al momento de arribar a la Casa Rosada, no vacilé en
aprovechar al méximo las herramientas preparadas
durante el aflo y medio anterior. Mientras renovaba por
completo el gabinete y reemplazaba al general Godoy
por Luis Maria Campos en el ministerio de guerra,'™
se aprestaba a disponer plenamente del ejército para
la tarea de disgregar los remanentes de las situaciones
que aun respondian al “Zorro”.

En efecto, el novel presidente desarrollé una es-
trategia de seduccion para tomar el control del ejército

77 DSCD, 1905: 11, p. 421.

178 Luis Marfa Campos ejerci6 su cargo apenas tres meses. Afectado
nuevamente por los problemas de una salud endeble, en julio de
1906 fue reemplazado por el general Rosendo Fraga, su segundo
hasta entonces. Campos murié poco después, el 15 de octubre
de 1907.
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tratando de evitar los sobresaltos que la corporacién
presentaba de tiempo en tiempo. Dividié su accionar
en una serie de acciones separadas pero complemen-
tarias. Por un lado, envi6 al congreso el proyecto de ley
de amnistia para los revolucionarios radicales, quienes
lograron no solo su perdén sino ademads la posibilidad
discrecional del gobierno de reincorporarlos a las filas,
algo que generd rispideces y una crisis ministerial cuyo
resultado fue un nuevo relevo en la cartera.'” Por otro,
presiono para acelerar los pedidos de retiro de una gran
cantidad de oficiales de altas jerarquias —como habia
previsto laley de 1905— a fin de descomprimir la situa-
cion de los inquietos mandos medios.

Asimismo, impuls6 la conformacion de las regiones
militares y los centros de reclutamiento para ampliar su
capacidad de intervencioén en el territorio nacional y, re-
lacionado con esto, cre6 seis nuevos regimientos de infan-
terfa, reorganiz6 tres batallones de caballeria y remont6
otro de artilleria a principios de 1907.'*° También llevd
adelante importantes compras de armamentos, en espe-
cial de artilleria, no exentas de polémica por la decision
de priorizar los canones alemanes por sobre los franceses.

19 El proyecto de ley ingresé a inicios del periodo legislativo de
1906. Abordado con celeridad, la comisién de negocios constitu-
cionales reemplaz6 el articulo que facultabala reincorporacion
de los militares sublevados. Al final el gobierno pudo imponer
su criterio, contra opiniones de peso, como la de Carlos Pelle-
grini, a quien refuto el propio ministro Campos, en su tltima
intervencién importante en el departamento de guerra. Cuando
hubo que empezar a resolver los pedidos de oficiales para ser
reincorporados, se desat6 una nueva tormenta en el ministerio.
Asi, enjulio de 1907 el general Fraga fue sustituido por el general
Rafael Aguirre.

180 Decreto del 31 de enero de 1907 (Dominguez, 1913: VII, 119/122).
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Como parte central de estas movidas, en julio de 1906
permitié que el ministro Fraga acordase con un grupo de
diputados una reforma a la ley organica del ejército. El
proyecto —que llevaba las firmas del infaltable Mariano
Demaria, Julio Roca (h) y el teniente coronel Mateo Ruiz
Diaz— buscaba la eliminacién del servicio de tres meses,
considerado inutil luego de una efimera aplicacion, el
aumento del namero de conscriptos hasta los 12.000
efectivos y la fijacion del piso de 5.000 voluntarios para
tratar de paliar la angustiante falta de suboficiales.'®!

Durante el breve tratamiento de este proyecto, Ruiz
Diaz explicd la situacién acuciante del ejército en torno
delos cuadros subalternos. Asi, “con estos cinco mil vo-
luntarios, pues, iremos formando la verdadera médula
del ejército, que son las clases”'® Con el nuevo esquema,
el gobierno pensaba en fuerzas de tierra compuestas con
un 30% de voluntarios y un 70% de conscriptos.

La ampliacién del reclutamiento compulsivo per-
mitirfa, segin el ministro Fraga, cumplir con la regiona-
lizacién prevista por la ley de 1905, sobre la que poco se
habia adelantado. En la camara alta, el esta vez senador
sanjuanino Enrique Godoy —quien, como se ha visto
atraveso todas las leyes militares desde distintos luga-
res— discrepaba sobre los cdlculos presupuestarios del
incremento de los efectivos, pero no quiso entorpecer
con sus criticas el accionar de su sucesor en la cartera
de guerra. Asi, sostuvo lo siguiente:

81 Es por lo menos curioso que el hijo de Roca haya suscripto un
proyecto que terminé ayudando a liquidar el poder politico
residual de su padre. Aunque es cierto que Figueroa Alcorta
recién habia asumido, sus intenciones eran todavia confusas,
sus enemigos, poderosos, y su poder, ain escaso.

182 DSCD, 1906: I, p. 569.
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El sefior Ministro nos ha manifestado que es necesario
aumentar el nimero de unidades del ejército, para poder
establecer en cada regidn las tropas de asiento que se deben
mantener constantemente en ellas para que respondan 4
aquel sistema. Y, efectivamente, sefior Presidente, con el
ndmero que ha concurrido este afo 4 filas, y con el escaso
voluntariado que ha conseguido alistar, no le alcanza para
desdoblar las unidades necesarias para establecer de una
vez el sistema regional.'®

De todas formas, advertia sobre la inutilidad de tal
sistema si no se convocaba a las reservas al “llamado
anual para el ejercicio de maniobras”'® En este senti-
do, jcudl era la funcién de un ejército de mayor porte
distribuido principalmente sobre la linea de los grandes
centros urbanos? El senador catamarquerio Francisco
Figueroa lo decia sin ambages al considerarlo excesivo
parala paz e insuficiente parala guerra, al punto de sos-
tener: “El ejército, tal como se propone, puede decirse
que solo sirve para funciones civiles’, ya que para una
situacidn bélica, él preferia la vieja guardia nacional.'®

El ministro Fraga dej6 una frase destinada a con-
testar a Figueroa pero que debiera ser interpretada por
quienes piensan que el nacimiento del tributo de sangre
y el del siglo 20 son hechos concurrentes. Al evocar los
cambios de 1901, respondi6: “Los antiguos guardias
nacionales, gloriosos guardias nacionales, que el sefior
Senador ha recordado con justicia, son los ciudadanos
que hoy se llaman conscriptos 6 reservistas”!®® Por lo

18 DSCS, 1906: 1, p. 1146.
18 Idem, p. 1147.
185 Idem, p. 1164.
18 Jdem, p. 1165.
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demas y sin grandes dificultades, el nuevo texto logré
su sancién.'®’

Como corolario de este proceso, el presidente
Figueroa Alcorta fue de a poco estabilizando la situacion
interna del ejército. Tras la renuncia de Fraga como mi-
nistro, en julio de 1907 designo al general Rafael Aguirre
como responsable de la cartera de guerra, lo que resulté
uno de sus aciertos méas formidables. Este alto jefe de-
mostrd su competencia para ir resolviendo el problema
de la reincorporacidon de los oficiales radicales, encard
un proyecto de construccién de cuarteles que permitié
algunos avances reales en el rubro, impuls6 la sancién
de reglamentos, reactivo los contactos con las fuerzas
armadas europeas, depurd el escalafén, y mantuvo la
lealtad de la institucién con el primer magistrado, aun
en momentos de gran tensién, como durante el episo-
dio de la clausura del congreso, a principios de 1908.%

Si durante la gestion de Riccheri el Circulo Militar
habia estado envuelto en pujas intestinas y era la caja
de resonancia de la disconformidad uniformada, desde
finales de 1905 el club recuperé su nivel de actividad,
mantuvo la cohesion con la conduccién del ministerio,
y su publicacidén respaldé las iniciativas gubernamen-
tales. Una expresion de esa vitalidad estuvo dada por la
renovacion de su conduccion, en el invierno de 1906,
cuando tras una fuerte participacién de socios en la

87 Ley n° 5043, sancionada el 21 de diciembre de 1906.

188 El ministro Aguirre no sali¢ en cambio bien parado en el asunto
de las compras de armamentos para la artilleria efectuadas en
Alemania. Buena parte de la oposicidn y cierta prensa conside-
raba que las coimas pagadas por las empresas germanas fueron
utilizadas para asegurar el éxito gubernamental en las elecciones
de marzo de 1910 (Cfr. “La primera jornada’, en Carasy Caretas,
ano XIII, n° 597, 12 de marzo de 1910).
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asamblea en la que voté la mitad del padrén el general
Fraga obtuvo una clara victoria sobre el coronel Munilla.
Lanominacién del electo como ministro de guerra neu-
tralizé el cambioy el presidente saliente pudo continuar
su mandato por un bienio més.'®

El cambio de humor y la colaboracién econémica
ministerial empujaron el dinamismo corporativo, algo
apreciable en 1909, cuando sus cotizantes llegaron a la
cifra de 1.050, si bien es cierto que desde 1908 se adoptd
el criterio de aceptar la incorporacion de asimilados,
oficiales de reserva y de la guardia nacional.’® En mayo
de 1910, en los albores del Centenario, el entusiasmo
patrio hizo crecer el registro hasta los 1.250 socios, pero
lallegada en ese afio de José Félix Uriburu a la titularidad
de la institucion revirtio la tendencia creciente. Solo en
el primer afio de mandato del oficial saltefio el Circulo
perdio 210 socios, casi un 17% del padrén.'!

En la misma linea, la Revista Militar se movia en
sintonia con la cartera de guerra, en especial gracias
a las colaboraciones de Augusto Maligné y la llegada a
sus paginas de oficiales jovenes con inquietudes intelec-
tuales, como el entonces capitan Juan Beverina, quien
empez0 a escribir por entregas su historia de las milicias
desde los tiempos virreinales. Maligné, en tanto, solo se
permitia hacer sugerencias para mejorar la ley n° 4707,
como puede leerse en un articulo suyo de inicios de 1908,
donde a raiz de la modificacién de la ley militar suiza
(que extendia la instruccién anual de cuarenta y cinco
a sesenta y cinco dias) recomendaba prestar atencién
a la preocupacién helvética por los temas de defensa,

189 Revista del Circulo Militar, n° 75, julio de 1906, pp. 76/77.
190 Revista del Circulo Militar, n° 102, junio de 1909, p. 430.
191 Revista del Circulo Militar, n° 114, junio de 1910, p. 696.
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mientras “aqui se combate aun, si bien timidamente y
por pocas personas, una de ley de servicio obligatorio
que deberiamos votar mafana si no tuviésemos la suerte
de tenerla” De todos modos, el ilustrado comandante
pedia cambios para limitar las excepciones solo a los
inttiles, reducir el tiempo de prestacidn a seis meses
convocando a toda la clase por mitades, y cobrar la tasa
militar a todos los exentos “incluidos los mancos y los
ciegos’, a fin de producir con ello los recursos destinados
a cubrir las mayores erogaciones.'*?

Dos intentos fallidos: las reformas
proyectadas en 1909y 1912

El propio ministro Aguirre era consciente de que la
ley de 1905/1906 tenia muchos puntos vulnerables, y en
ese sentido, el 21 de junio de 1909 remiti6 a la cdmara
de diputados un extenso proyecto de ley orgénica para
el ejército, que incluia en sus 332 articulos una amplia
revision de la ley n° 4707 e introducia un capitulo dedi-
cado a las requisas militares. En el mensaje anexo del
poder ejecutivo se solicitaba la sancién urgente de la
norma, por “exigirlo las necesidades del buen servicio
y de la organizacién militar”'*

Mientras una primera novedad de este ambicioso
proyecto era la determinacion taxativa de incorporar a
la libreta de enrolamiento la huella dactilar del ciuda-
dano (articulo 6), la constitucién de las fuerzas de tierra
mantenia la triple division entre ejército permanente,

192 A.M.M.: “Ley militar Suiza’; en Revista del Circulo Militar, n° 85,
enero de 1908, pp. 696/698.
195 DSCD, 1909: I, p. 86.
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guardia nacional y guardia territorial, pero de manera
inmediata aparecian las distinciones entre ejércitos de
primera, segunday tercera linea. Asi, el ejército de linea
estaba formado por el ejército permanente (cuadro de
oficiales, suboficiales, asimilados y conscriptos de la clase
de veinte anos); su reserva, donde revistaban ademas
de los oficiales y clases de reserva, los voluntarios y los
exconscriptos hasta la edad de treinta afos; y lareserva
de complemento, que comprendia a todos los enrolados
aptos no incorporados por sorteo y los exceptuados,
también hasta los treinta afos de edad.

Luego se determinaba el ejército de segunda linea, a
integrarse por los reservistas del ejército delinea de entre
treinta y uno y los cuarenta anos de edad; y la guardia
nacional, cuyos efectivos serian los miembros de las tres
secciones de lareserva de complemento comprendidos
en las edades anteriores. Finalmente, la tercera linea era
la guardia territorial, donde se destinaba a las personas
de entre cuarenta y unoy cuarentay cinco afos, dividida
entre la seccion de veteranos del ejército permanente y su
reserva, y los anteriores miembros de la guardia nacional.
Asimismo, era novedosa la distincion en el enunciado
entre conscriptos destinados al servicio en el ejército o
la armada, y aquellos que iban a los servicios auxiliares
(o no combatientes) y la creacién de las categorias de
excluidos e inttiles, quienes quedaban fuera de todo
servicio militar y se diferenciaban de los exceptuados.

La categoria de excluido se puntualizaba en el arti-
culo 43, y sus miembros serian los condenados a penas
de presidio o penitenciaria. Se buscaba “evitar de una
manera terminante que los jovenes conscriptos puedan
encontrarse en contacto con elementos que por sus
antecedentes hacen prever ser nocivos”. La referencia
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de esta medida se fundaba en “la ley de reclutamiento
del ejército de 1822, que prohibia recibir en el ejérci-
to [a] individuos que hubieran cometido un crimen
que la ley castiga con penas infamantes”!'** Los inutiles
eran quienes poseian enfermedades, defectos fisicos,
0 una estatura inferior a un 1,54 metros, condicién an-
tropométrica fijada de manera inédita en una ley de
reclutamiento.' Incluso quienes median entre 1,54 y
1,56 metros pasaban a los servicios auxiliares, junto a
aquellos que sufrian enfermedades curables. Ademas,
las excepciones por inutilidad eran revocables y sujetas
arevision por el ministerio de guerra durante los cinco
afnos posteriores a su concesion.

Aunque se confirmaba la prestacién por un aio, el
articulo 25 posibilitaba al ministerio de guerra demorar
el licenciamiento hasta doce meses, en lugar de los tres
meses determinados por laley de 1905. De todos modos,
en las fundamentaciones no se explicaba de manera
fehaciente el motivo de una extension temporal que
podriallegar a duplicar el periodo de servicio.'*® En tanto,
en la organizacion de la guardia nacional, confiada alas
provincias, se ratificaba el cargo de inspector general de
milicias (articulo 38) y se volvia a plantear la realizaciéon
de cuatro ejercicios de hasta quince dias de duracién en
los diez afos de permanencia en las milicias.

El articulo 77 utilizaba una expresion imperativa
con respecto al papel de las autoridades provinciales.
Segun el texto, estaban “obligadas 4 prestar decidida

94 Idem, p. 114.

1% Desde el dictado de laley n° 4031 se habia dispuesto una estatura
minima para ingreso a filas de 1.56 m., pero formaba parte de
la reglamentacién dictada por el ministerio de guerra.

196 Jdem, p. 112.
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cooperacién y ayuda en las operaciones militares de
reclutamiento, conscripcion, movilizacién, etc.” Sibien el
articulo 87 delaley n®° 4707 habia determinado la ayuda
de los gobiernos locales, esta ruda redaccion respondia
“al mds eficaz concurso de las autoridades de todo orden
como actualmente se hace, habiendo demostrado la
préactica su necesidad de incluirlo en la ley”'*”

Los mandos de reclutamiento, conscripcidn y excep-
cion eran juntas integradas solo por militares y médicos
militares. “La experiencia ha comprobado los inconve-
nientes de constituir estas autoridades con miembros
civiles’, rezaba la explicaciéon de la prescripcidon. Al eli-
minarse la presencia de vecinos de la comunidad en las
decisiones de esta operatoria, se confiaba en la neutrali-
dadyjuicio de los oficiales, para quienes no existian “las
vinculaciones que necesariamente hay cuando se trata de
personas radicadas en la misma localidad” Asimismo, el
inconveniente con las personalidades locales era que si
cometian irregularidades quedaban libres de puniciones
al no poder “hacerse efectivas con los miembros civiles
por no estar sujetos 4 la jurisdiccion militar, habiendo
resultado ilusorias las penalidades de la ley”'%®

Los veredictos de estos colegiados eran apelables
en segunda instancia al comandante de la region militar
y en tercera (y ultima posibilidad) ante el propio minis-
terio de guerra. Por una parte, se argumentaba que tal
disposicién evitaria las demoras en la tramitacion de
las causas, derivadas muchas veces en detenciones de
varios meses a los encausados, algo observado solo “en
los tltimos dos afos, porque antes, debido 4 numerosas

Y7 Idem, p. 117.
198 Idem, p. 117.
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causas, no se aplicaba estrictamente la ley”'* De este
modo, se pretendia eliminar por ley la injerencia de
los jueces federales en posibles contenciosos de todas
estas materias.

Los efectivos minimos a incorporar se fijaban por el
articulo 84 en 15.000 conscriptos por contingente. Por
primera vez, también, se establecia el examen de los
ciudadanos como situacion previa al sorteo, de manera
tal que todos los sorteables ya eran considerados aptos
para servicio combatiente o auxiliar. Quienes no se pre-
sentaban ante las juntas eran denominados “remisos”
y se destinaban directamente al servicio de combate.
Era otra forma de disminuir “al menor nimero posible
de infractores 4 la convocatoria para el reconocimiento
médico”??

El articulo 92 definfa como voluntario a “todo in-
dividuo que ingresa al ejército en otra categoria que
la de conscripto’, y se ratificaba el criterio favorable al
voluntariado adoptado en 1905 (articulo 45 de la ley n°
4707). Estos enganchados podian suscribir contratos
de hasta cinco anos de vigencia, renovables hasta los
cincuenta y cinco anos de edad. Se admitian volunta-
rios desde dieciséis afos e incluso los huérfanos de la
beneficencia con catorce afilos cumplidos. La vieja prima
que cobraban los contratados se distribuia a los largo
del afio como suplemento proporcional a los salarios
mensuales, algo que ya se hacia en la practica desde
1906, para evitar la desercion de quienes habian reci-
bido el monto completo de la prima por adelantado a
la suscripcidn de su contrato.*!

199 Idem, p. 117.
200 Jdem, p. 118.
201 Jdem, p. 118.
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Enlaseccion de penalidades, se establecia el recargo
de servicio por un afio y en los cuerpos de frontera para
el conscripto que no se presentare a filas. El objetivo era
tener una “mayor eficacia de la penalidad impuesta, y
también un medio para remontar dichas unidades en el
momento de licenciamiento de la clase. De lo contrario,
hasta la incorporacién de los nuevos conscriptos, que-
darian sus efectivos muy disminuidos”** Se agregaba un
articulo (el 115) que castigaba a los reservistas y guardias
nacionales que no concurriesen a los ejercicios. La ley
de 1905 habia prestado tan poca atencion a estas movi-
lizaciones que ni siquiera previo algiin tipo de sancién
para quien incumpliera el lamamiento, aun en caso de
guerra. Otro refuerzo punitivo estaba puesto en el rubro
de excepciones, tanto para quienes las confirieran de
modo indebido como para aquellos que las buscasen
por medios ilicitos.?*

Como se ha anticipado, era novedosa la introducciéon
del capitulo titulado “Estadistica militar en previsién
de la movilizacion de las expropiaciones para el caso
de guerra’) inserto como titulo III, bajo la amplia y vaga
denominacién de “Disposiciones generales” Los siete
articulos que lo integraban estaban dedicados a declarar
de utilidad publica y sujeto a expropiacién a “vehiculos
y sus arneses, caballos, mulas, articulos y demds enseres
necesarios para el ejército movilizado” en caso de guerra.
Los bienes comprendidos debian ser registrados por los
distritos militares, que ademas los valuaria, a efectos de
poder indemnizar a los propietarios si se debia aplicar
tal medida. Dadas las caracteristicas de los activos en

22 Jdem, p. 119.
205 Jdem, p. 120.
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cuestion, el inventario se actualizaria todos los anos.
Asimismo, la reparacion se fijaba en un 10% adicional
a la suma tasada; se establecian los mecanismos para
hacer efectiva la entrega de las tropillas y carros; y se de-
terminaban penalidades para quienes no se presentasen
adeclarar los bienes o fueran renuentes a entregarlos.?*

Enlafundamentacién de este capitulo, el ministerio
explicaba que se trataba de planificar aspectos de la mo-
vilizacidon militar, tan importantes como la convocatoria a
filas o la provision de armamentos, de modo de impedir
contratiempos, desorganizacién y abusos como los vis-
tos en las convulsiones de las décadas anteriores: “Hay
que evitar los inconvenientes con que hemos tropezado
hasta hoy cada vez que ha sido necesario echar mano
de los recursos del pais para las tropas en campana.
Estan atn frescos los recuerdos de las comisiones que
entraban & los establecimientos arriando haciendas”?*
Si, como sostenia el ejecutivo, el estado de guerrallevaba
a convocar 150.000 hombres, las necesidades de trans-
porte implicaban 50.000 equinos, una cantidad nada
desdenable que justificaba el inventario de los rodeos
y su calificacion de aptitud y potencial uso.

El proyecto fue despachado de manera expeditiva
por la comisién yel 5 de julio de 1909 comenzé su discu-
sion en el recinto. El teniente coronel Mateo Ruiz Diaz,
vocero de la comisién de guerra, present6 un informe
somero de los principales aspectos de la legislacion
propuesta. Tras repasar los aspectos organizativos de
los primeros capitulos, se detuvo en las cuestiones del
reclutamiento y las excepciones. Sobre estas, enfatiz6

204 Jdem, pp. 109/110.
205 Jdem, p. 133.
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en la necesidad de mejorar el texto legal, a fin de evi-
tar la burla de sus disposiciones. Los meandros en la
redaccion de la legislacion serian superados para que
fuera mucho “mas dificil valerse de todos esos recursos
para eludir el servicio, de que hasta ahora se han valido
tantos ciudadanos, que asi, por cierto, no han acreditado
mucho su patriotismo”?%

La cuestidn de las requisiciones con indemnizacio-
nes fue anticipada como una prevision para eventuales
situaciones de guerra, pero en realidad se sostenia por
el peso de las revueltas pasadas. Asi, el miembro infor-
mante enfatizaba que con este nuevo ordenamiento “las
expropiaciones para los casos de movilizacion general,
los derechos de los propietarios se encontraran mu-
chos mas garantidos que lo han sido hasta hoy, en que
precisamente debido 4 esa falta de disposiciones como
las que se proponen, se han cometido tantos abusos y
originado también tantas reclamaciones infundadas”*”

Algunos representantes, como el diputado bonae-
rense Enrique Revilla, deseaban un andlisis mds por-
menorizado del asunto. Este diputado expresé la incon-
veniencia de efectuar tantas modificaciones a una ley
orgénica, cuando muchos ajustes podian ser efectuados
con la reglamentacién de aspectos técnicos vinculados
a la especificidad militar, antes que en sus cuestiones
de fondo. Ademas, plante6 sus dudas con respecto a la
constitucionalidad de algunas partes de la ley, en es-
pecial la supresion de la jurisdiccion federal civil como
instancia de alzada paralos ciudadanos que reclamaran
sobre enrolamiento y excepciones; y todo el capitulo de

26 Jdem, p. 303.
27 Idem, p. 303.
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las requisiciones, que estimd refiido con los principios
de la carta magna, al menos en la redaccidn propuesta
por el ministro.

Aunque el tratamiento se posterg6 unos dias, el 23 de
julio, y de manera expeditiva, se efectud la aprobacién en
general sin oposicion registrada. Los problemas empeza-
ron en la discusion en particular y se manifestaron por
primera vez al abordarse el articulo 25, que posibilitaba
al poder ejecutivo duplicar la permanencia en filas de
los conscriptos por razones excepcionales. Al fundar esta
atribucion, Ruiz Diaz sefial6 que su sentido era permitirle
al ministerio de guerra disponer de soldados mas alla
de los quince meses maximos otorgados por la ley n°
4707. Observd que este mecanismo evitaria situaciones
como la dada en la intervencidén federal a Corrientes, en
1907, donde se habian vencido “hasta los tres meses de
la prérroga durante los cuales el Poder ejecutivo podia
mantener los conscriptos bajo bandera, y sin embargo,
dada la situacion en que se encontraba la provincia no
se podian licenciar so pena de dejar todos los cuerpos
absolutamente en esqueleto y hacer la incorporacion de
reclutas”?® De todos modos, estos argumentos no con-
vencieron a sus colegas, quienes apoyaron al diputado
Julio Roca (h) para sostener el articulo como se hallaba
en la norma de 1905.

El segundo traspié del proyecto oficial fue el recha-
zo de la camara al articulo 43, destinado a excluir del
ejército a quienes habian sido condenados a penas de
presidio o penitenciarfa. La iniciativa fue atacada por los
constitucionalistas; por el diputado/psiquiatra Adolfo
Argerich, un entusiasta de las cuestiones penales y las

28 Jdem, p. 386.
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teorias represivas para reinsertar a los condenados; y
por politicos realistas del tipo de Manuel Carlés, quien
recordd la tradicional recluta de unas milicias nacionales
que preferian varones bravos a “doncellas inocentes é
inmaculadas”®

El clima comenz6 a enrarecerse a partir del tra-
tamiento en particular del articulo 77, con su férmula
de exigencia para garantir el apoyo de las autoridades
provinciales a las operaciones de conscripcién. Rompié
el fuego Manuel Carlés, quien consider6 que laredaccion
era impropia en términos constitucionales. Ruiz Diaz
acepto sustituir el enunciado por uno menos fuerte
(“prestaran colaboracién” en lugar de “estan obligados
4 prestar colaboracién”) y ello facilit6 la aprobacion.?

El articulo 79 dispard las tensiones evidenciadas
desde el inicio del tramite legislativo. En este apartado se
estableciala integracion de las juntas de excepcion solo
por miembros militares, se fijaba una primera instancia
de apelacion de sus fallos en la comandancia regional y
se establecia como intérprete supremo al ministerio de
guerra. Por primera vez se queria sacar a los jueces fede-
rales de los procedimientos procesales de la operacién
de conscripcion. El diputado Oliver atacé diciendo que
la eliminacién de la competencia jurisdiccional federal
en estas causas era inconstitucional.

Los defensores del proyecto replicaron argumen-
tando que estas resoluciones eran cuestiones admi-
nistrativas, no contiendas, pero se les recordé que un
enrolado era un ciudadano, no un militar, y como tal
no estaba bajo lo prescripto con los cédigos castrenses

29 Jdem, p. 391.
20 Jdem, p. 423.
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hasta no ser incorporado a filas. El diputado Fonrouge
pidid que se dejara esa parte de la normativa como estaba
(el articulo 69 de laley n° 4707) y explic que el articulo
se incluyé en las leyes militares de 1905 y en anteriores
como mecanismo de defensa “de los derechos indivi-
duales, en otra historia muy triste de nuestro pais: en la
forma como antiguamente se reclutaban los soldadosy
en la forma de los contingentes, que ain recordamos.
Ya sabemos cémo procedian las comisiones que iban al
interior & enganchar soldados” Segtn el legislador, esta
nueva disposicion buscaba militarizar la reptblica, por
eso pedia que no se hicieran modificaciones, e incluso
no queria alterar la presencia municipal en las juntas
de excepcién.?!!

Para Ruiz Diaz, justamente estas garantias no eran
la solucién sino el problema. En su opinidn, los jueces
federales, los encargados del registro civil, los integrantes
de las corporaciones municipales solo trafan pertur-
baciones a la ciudadania, al retrasar las decisiones. El
diputado Ferrer insistid en la cuestién constitucional
de la jurisdiccién federal y en la falta de estado militar
de un enrolado, y objeté que la ciudadania concurria
a estos estrados para asegurar la no conculcacién de
derechosylibertades ante las amenazas de la autoridad
castrense. Guido Lavalle volvi6 a la carga con su teoria
del dominio administrativo de los hechos, pero Ferrer
lo impugné diciendo que estaban en juego derechos,
no hechos, y por eso la justicia federal debia intervenir.

Guido Lavalle sostuvo que debia acabarse con una
situacidn en la cual esta actuacidn de los magistrados
“se inmiscuye, indebidamente, en la formacién del

A Idem, p. 424.
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ejército”?'? En ese ambiente caldeado, el diputado Manuel
Carlés tendi6 la trampa definitiva al pedir la intervencion
aclaratoria del ministro de guerra, quien casi no habia
participado en los debates. En su alocucidn, el general
Aguirre mostr6 que sus dotes como soldado no se igua-
laban a su talento como politico. Luego de referirse a las
excepciones, acuso a la justicia federal de obstaculizar
el reclutamiento con sus tiempos parsimoniosos y sus
vericuetos.*?

Como respuesta recibié municién gruesa. El dipu-
tado Manuel Carlés lo acusé de confundir jurisdiccién
con penalidad y de pronunciar palabras “atentatorias
4 la Constitucion y & la independencia del poder ju-
dicial” Segun el legislador, era la primera vez que “un
Poder ejecutivo de la nacién se presenta 4 un Congreso
proponiendo leyes de excepcion, que comprometen las
garantias individuales”** El ataque se completo fustigan-
do al titulo de las requisiciones y a la centralizacién de
los ascensos en la decisién del ministro, en detrimento
de la antigiiedad. Aguirre tuvo que escuchar —en una
andanada de fanatismo— cémo se lo acusaba de querer
convertir al ejército en una fuerza armada parecida a
las de las monarquias autocraticas, de usar facultades
excepcionales que ni el rosismo habia ejercitado, y de
acabar con las garantias individuales a la manera de las
peores dictaduras.*'®

En efecto, tras este tiroteo verbal quedaba claro el
poco consenso entre los legisladores para sancionar el
proyecto y el 28 de julio, el diputado Manuel Olmedo

22 Jdem, p. 429.

23 Idem, pp. 431/432.
24 Idem, pp. 432/433.
25 Idem, pp. 433/434.
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mociono para la vuelta del borrador a estudio conjunto
de las comisiones de guerra y de negocios constitucio-
nales o legislacion. El representante portefio expuso
la necesidad de compatibilizar los requerimientos del
ministerio de guerra con las garantias y derechos ciuda-
danos, en especial enlorelacionado con el reclutamiento.
El debate habia despertado muchas susceptibilidades,
incluidas las de quienes

pensando que el ejército de la nacién es la nacién misma,
no estan convencidos de su eficacia en toda su extension, y
por consiguiente de la oportunidad del sistema de servicio
obligatorio; y que si bien encuentran ventajas en la cons-
cripcion, encuentran también sus inconvenientes, como son
estos que resultan de que para hacerla efectiva en toda la
extension del pais, sea indispensable usar de ciertos recursos
que resultan violentos en su aplicaci6n.?'®

Tras la vuelta a comisidn del proyecto de reforma
de 1909, Augusto Maligné sali6 en defensa de la inicia-
tiva del ministerio y pedia al congreso su tratamiento y
vuelta ala discusion para disponer de laley orgénica en
el Centenario. El publicista destacaba las virtudes del
trabajo formulando solamente pequenas y puntuales
observaciones, como las referidas al olvido de los in-
genieros como potenciales profesionales destinados a
convertirse en oficiales de la reserva, criticaba el perjuicio
para los asimilados al exigirseles mayores tiempos que
a los oficiales combatientes para las promociones, y
reconocia la fragilidad del planteo de algunos articulos
del capitulo de recompensas y condecoraciones, en
especial la institucién de un premio a los jefes que acre-
ditaran veinticinco afnos de fidelidad a las autoridades.

26 Jdem, p. 464.
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Sobre esto, escribié con marcada ironia: “La creacion
de la condecoracion & la ‘lealtad al gobierno’ no nos
parece feliz”*"

Contra los deseos del comandante publicista y del
propio ministro de guerra, la iniciativa durmié en la
comision hasta perder estado parlamentario, aunque
el gobierno pudo introducir algunas modificaciones
menores desde la reglamentacion de la ley y gran parte
de las propuestas referidas a las operaciones de enrola-
miento, la confeccidn de los padronesy el control militar
dela documentacion de los ciudadanos se colaron en la
legislacién electoral impulsada por el presidente Séenz
Pena en 1911.

En efecto, tras haberse promulgado el 16 de julio
de 1911 laley n° 8129 de enrolamiento, el ministerio de
guerra volvié a la carga con un compendio de cinco leyes
reorganizadoras del ejército. Ellas eran: la constitutiva
del ejército, la guardia nacional y la guardia territorial;
la de reclutamiento y servicio militar; una actualizacién
de la normativa sobre cuadros y ascensos; la de retiros
y pensiones; y una denominada “Creacion del fondo de
guerra’, de caracter econémico, pero que nunca paso
de su anuncio.

Una curiosidad de este proyecto es que los textos
fueron publicados en octubre de 1912, en una edicién
oficial del ministerio de guerra (ver bibliografia). A ese
borrador se le efectuaron pequenas correccionesy ajus-
tes del ultimo momento antes de su envio al congreso,
adonde ingresaron en sesiones de prérroga, el 27 de

27 A.M.M.: “Ejército Argentino. El proyecto de reforma d laley 4707.
Un buen proyecto aplazado’; en Revista del Circulo Militar, n°
105, septiembre de 1909, p. 602.
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noviembre de 1912.2% El volumen conservado en la
Biblioteca Nacional “Mariano Moreno” fue una donacién
del general Angel Allaria, uno de los propulsores del
anteproyecto, y contiene ademds modificaciones no in-
corporadas en laredaccion final elevada al parlamento.*"?

Otro aspecto de la iniciativa era la variacion del
criterio sostenido en 1905, que habia intentado recoger
en distintos titulos de un solo ordenamiento organico
toda la cuestion del ejército. En esta oportunidad, sin
volver del todo ala anterior tradicion de establecer leyes
sectoriales dedicadas a cada problematica, se disponia
un cuerpo organizativo con legislacion separada pero
correlacionada. Al respecto, el ejecutivo sostenia que la
forma adoptada se debia a la exigencia de “establecer
dentro de la armonia y concordancia que debe ligar al
conjunto, la independencia propia de cada parte, para
que éstas puedan variar de acuerdo con las necesidades
que rijan sin comprometer el todo”**

La primera ley se denominaba “de constitucién
del ejército de la Nacion’) y regulaba todo lo relaciona-
do con la conformacién de las fuerzas de tierra. En su
articulado se insistia con casi todo lo prescripto en la
fallida reforma de 1909, al volver sobre las ideas de las

28 DSCD, 1912: 111, pp. 17/44.

29 Segun puede leerse en el ejemplar consultado, este jefe del
ejército lo obsequio a la Biblioteca Nacional en 1940. Algunas de
estas sustituciones estan agregadas como textos mecanografia-
dos pegados sobre el borde de las paginas, y otras directamente
aparecen manuscritas bajo la forma de inscripciones marginales,
tachas, o como enmiendas o complementos sobre el enunciado
del articulado. A pesar de realizar un exhaustivo relevamiento en
las demas bibliotecas especializadas, no encontré otro volumen
en existencia en los patrimonios de ninguna de ellas.

20 DSCD, 1912: 111, p. 18.
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distintas lineas y la reserva de complemento, aunque
con mayor simplificacién en el enunciado. Un aspecto
interesante era considerar a los enrolados de dieciocho
y diecinueve afios como miembros de la reserva del
ejército permanente, lo que los colocaba dentro de la
jurisdiccién militar desde su ingreso en los registros
(inciso d del articulo 5), algo que evitaria las discusiones
sobre el estado militar del ciudadano registradas en 1909.
Por lo demas, se hacian pocas modificaciones al resto
de las disposiciones de la ley n° 4707.

La segunda propuesta se denominaba “Ley de re-
clutamiento y servicio militar” Traia nuevamente algu-
nas propuestas de 1909, con agregados no exentos de
sorpresa. Se insistia con la exclusién de los ciudadanos
que cometieran faltas contra al decoro, quienes serian
dados de baja “haciéndose constar en sus libretas que
han sido eliminados del ejército por ser indignos de llevar
el uniforme”?*' Asimismo, los conscriptos que hubieran
sido licenciados por enfermedades o lesiones contraidas
durante el servicio debian reintegrar el tiempo faltante
al obtener el alta médica de sus dolencias (articulo 6).

Sobre el periodo de prestacion en filas, si bien se
confirmaba el afio, una vigésima parte del total del con-
tingente debia servir dos afos. De acuerdo con el nu-
mero de enrolados en esos anos (entre 45.000 y 50.000
ciudadanos) y sobre una base de 12.000 conscriptos
autorizados a incorporar por el presupuesto, cerca de
un quinto de los soldados irfan al servicio largo. En este
sentido, era una vuelta alaley de 1901 pero con un paso
por filas més extenso para el resto de los convocados. Al
mantener el llamado parcial para el contingente, persistia

21 DSCD, 1912: 111, p. 21, en cursiva en el original.
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el sorteo como mecanismo para determinar a quienes
se convocaba y por cuanto tiempo.

Una incorporacion significativa era la vuelta de la
permuta, en esta ocasion entre el servicio de un ano y
el de dos (articulo 10). Aunque esto no se cambi6 entre
el anteproyecto del ministerio y el proyecto remitido al
congreso, las manifestaciones contrarias generadas en
la prensa, sobre todo las vertidas por Augusto Maligné
en larevista de Estanislao Zeballos, llevaron a revisar el
tema.?”> En los agregados realizados por el general Allaria
alos que me refert, si bien la permuta no se eliminaba,
se imponian condiciones mads estrictas para garantizar
el servicio de dos anos, al prever que el permutante fa-
vorecido con el afio en filas debia completar el bianual
si su personero desertaba o era dado de baja (Ministerio
de Guerra, 1912: 14).2%

Todo lo relacionado con el enrolamiento volcado
en la ley n° 8129 se insertaba en una seccion especifica
que absorbia la parte castrense de esa legislacion. En
el capitulo IV (“De la conscripcién”), se recuperaba el
frustrado proyecto del ministro Aguirre para concentrar
todas las decisiones relacionadas con la operatoria de
conscripcion, alas que se daba un taxativo caracter ad-
ministrativo, a efectos de evitar las disputas generadas en
los debates sefialados mas arriba sobre la intervencién
de los jueces federales.

222 MALIGNE, Augusto: “Nuestras instituciones militares en peligro’,
en Revista de Derecho, Historia y Letras, tomo XLII, mayo de
1912, pp. 118/129; “Cuestiones Militares’, en tomo XLII, junio
de 1912, pp. 192/200; y “Cuestiones Militares’, tomo XLII, agosto
de 1912, pp. 556/566.

23 Texto mecanografiado agregado a la pagina 14.
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Para ello, por un lado, se habia incorporado a los
enrolados a la reserva del ejército en la ley de organiza-
ciény, por otro, se hablaba de decisiones y reclamosy se
fijaban tiempos muy ejecutivos para la resolucion de las
peticiones, en busca de homologar estas tramitaciones
con los procedimientos internos propios del ministerio
de guerra, que tenian justamente en la firma del secre-
tario del departamento la dltima palabra (articulos 37 a
55). Como en 1909, habia un capitulo para exclusiones
y otro distinto para excepciones, y entre los primeros,
ademads de los inttiles para todo servicio, reaparecian
los penados.

En cuanto a los voluntarios, se ratificaba lo esta-
blecido en la ley de 1905 y se incorporaban algunas
cosas puntuales previstas en el proyecto de 1909. Los
contratados podrian servir entre uno y cinco afios y
debian ser solteros, pero la edad de ingreso se elevaba a
los quince afios, con necesidad de autorizacion paterna,
sin que se dijera nada de los huérfanos de la asistencia
publica (articulos 70 a 72). Asimismo, se incentivaban
los premios por constancia para quienes renovaban
los contratos: a los seis anos se pagaba un estimulo de
$1.000 y a los doce, una recompensa de $2.000, cifras
nada despreciables considerando que el sueldo de un
soldado voluntario era de $30 por mes.

A diferencia del proyecto de 1909, esta nueva ini-
ciativa ni siquiera tuvo consideracion por el congreso.
Incluso una vez sancionada toda la legislacién electoral
y sustituido Roque Sdenz Pefia del mando presidencial
por enfermedad, su sucesor pidi6 el 5 de junio de 1914
al parlamento que se abocara al tratamiento de las leyes
orgénicas del ejército presentadas en 1912. En el breve
mensaje, Victorino de la Plaza y Allaria hablaban de la
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“magnitud de los intereses nacionales, colectivos, pro-
fesionales e individuales, que el proyecto entrana, en el
cual se ha procurado salvar las deficiencias constatadas”
en la legislacion vigente.?** A pesar de esta invocacion,
el flamante primer mandatario y su ministro no consi-
guieron atraer la voluntad de los legisladores mas que
para modificar una parte del titulo de las excepciones
de laley n°® 4707.2%

Después de toda esta trayectoria, cree haber aclarado
que la “ley Riccheri’; aunque cerrd con éxito la etapa de
nacionalizacién del servicio miliciano, no fue un antesy
un después ni para el ejército ni para sus soldados. Para
resumir lo expuesto en una cita, puede concluirse la si-
tuacion con la observacion hecha por un oficial alemén
en 1910, al afirmar que “la diferencia existente entre un
ejército disciplinado europeo y el argentino es igual ala
que existe entre un edificio sélidamente construido y otro
hecho de madera cuyos sostenes principales, ademdsy
para peor, se cambian constantemente, en alusién a la
variacidn de directivas por carencia de un acuerdo mas
0 menos estable” (Segreti, 1995: 116).

Muchas de estas cuestiones también aparecian en
las reflexiones de Juan Antonio Ortelli, un estudiante que
defendid su tesis de grado en derecho en 1911. Diez afios

24 DSCD, 1914: 1, 621.

25 Leyn° 9686, promulgada el 9 de octubre de 1915. Boletin Oficial
del 15 de octubre de 1915, pp. 255/256. Por esta norma se habi-
lit6 a la justicia federal a emitir las acreditaciones de causales
de excepcion por las cuestiones vinculadas a la contribucion
del enrolado como sostén de su familia y se la excluy6 para
entender sobre excepciones por inutilidad fisica, las que se
tramitaban enteramente bajo la jurisdicciéon del ministerio de
guerra, desde la junta de reconocimiento del distrito hasta un
tribunal de Gltima instancia localizado en la Capital Federal.
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después de sancionada la ley “Riccheri’, este joven dis-
tinguia “obligacién militar” determinada por el articulo
21° de la Constitucion del “servicio militar’, y revisaba
los principales aspectos de la organizacion del ejército,
sus antecedentes historicos, la evolucion del problema
en Europa y Argentina y los aspectos constitucionales
y econdmicos. Bajo todo punto de vista es uno de los
estudios més formidables de la norma de 1901, aunque
tal vez la condicidn inédita de la monografia la mantuvo
lejos de los investigadores.

Entre algunos argumentos destacados, resaltaba la
posicién de Ortelli acerca de una virtual reversion de las
prestaciones militares sobre las provincias, que seguin el
autor llevaria nuevamente al caudillismo y las guerras
civiles. Ademas, pensaba que el servicio obligatorio era
un mal necesario pero indispensable para la naciona-
lizacién de la poblacion, aunque, en coincidencia con
el programa de gobierno del presidente Roque Sdenz
Pena, cifraba sus esperanzas en la escuela, la magistra-
tura justayla moral administrativa. Esos cuatro factores
debian quebrar la “anemia civica” nacional. La tltima
proposicién de sus conclusiones rezaba que cuando
la escuela hubiera alcanzado su mdxima difusién y el
sentimiento nacional estuviera suficientemente conso-
lidado, el servicio militar debia abolirse, para adoptar
la instruccidén obligatoria (Ortelli, 1911).

Si en el final de este recorrido volvi sobre el nom-
bre de Riccheri, es porque este propio jefe uniformado
dej6é como corolario una profecia cuyo cumplimiento
seguramente no hubiese querido. En 1901, mientras
intentaba convencer a los diputados de dar el voto a su
proyectoy con el objetivo de descalificar al de los gene-
rales Capdevila y Godoy, vaticiné que si no se aprobaba
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su iniciativa, “estaremos siempre en lo mismo: dentro de
dos, tres, cuatro o cinco anos, tendremos que plantear de
nuevo el problema que discutimos en este momento’.>%
Luego de haber repasado todas estas vicisitudes sobre
legislacion militar, es factible convenir en que sus adver-
sarios de entonces y todo aquel que (como este autor)
piense en una necesaria revision de lugares tan comu-
nes como poco pensados de la historiografia militar no
podriamos disponer de una frase mejor.

Breve corolario para el ejército presidencial

Como los mas recelosos del poder presidencial ha-
bian sospechado en la discusion de las sucesivas leyes
militares, la nacionalizacién de las milicias, la regio-
nalizacién y la reasignacion de los efectivos permitié
estipular mas tropas atendiendo antes a las vicisitudes
politicas internas que a los potenciales conflictos exter-
nos, sin recargar demasiado al tesoro ni dando lugar a
grandes ejercicios militares, al menos hasta los prepa-
rativos del Centenario.

En realidad, cuando unos juegos de guerra de al-
cance significativo se hicieron por primera vez, en la
primavera de 1909, Figueroa Alcorta ya habia logrado
doblegar al congreso y a todas las provincias discolas
(excepto aquella donde se realizaban las maniobras,
casualmente...), y tal puesta en escena de ese poder de
fuego no era otra cosa que una muestra palmaria dada
por el presidente sobre su propia capacidad beligerante,
imposible de ser desafiada o contestada. En la necesidad

26 DSCD, 1901: 1, p. 715.



220 FUEGO AMIGO

de mostrar ese notable despliegue operativo durante
los fastos de mayo de 1910, se movilizé también por
primera vez a las reservas. Para ello, se convocé “4 un
periodo de instruccidon desde el 1° hasta el 31 de mayo
a doce mil reservistas de la clase del [18]88’, con la sola
razdn de practicar para el gigantesco desfile militar del
Centenario.?*”

Al fin de tan intenso trayecto, donde debi6 enfren-
tarse a vicisitudes varias, la institucién presidencial habia
logrado conformar un ejército a su medida, o por lo
menos, operativamente acorde a sus intereses princi-
pales. Desde luego, no era una entidad perfecta ni falta
de conflictos internos, pero no en vano era el centro de
los coqueteos de oficialistas y opositores. Queda mucho
material para prolongar el examen de cuestiones como
la funcionalidad de la fuerza de tierra y sus hipétesis
de conflicto, la influencia de la politica, sus relaciones
con el poder econdmico, la cuestion del reclutamiento,
la trama militar sobre el espacio, o el modo en que las
provincias absorbieron la transferencia de las facultades
militares a la esfera federal. Estos temas serdn motivo
de los préximos capitulos.

Hasta aqui, solo traté de exhibir cémo el presidente
logré convertir al ejército en pieza maestra del control
politico al lograr apropiarse por completo de facultades
que no le eran propias en 1860, pero ya nadie discutia en
1910. Tal vez no eran las fuerzas imaginadas por quienes
impulsaron muchas de las transformaciones producidas
durante este segmento temporal; mucho menos aun, las
que han tratado de presentar sus propagandistas de las

27 Memoria del Ministro de Guerra de 1909-1910, Imprenta de la
“Revista Militar’, Buenos Aires, 1910, p. 9.
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décadas siguientes; pero para el principal interesado
en su organizacion y prestaciones, eran suficientes. Si
es usual admitir las distancias entre el pensamiento de
quienes llevaron adelante la organizacién nacional y el
resultado de ese proceso todavia varios lustros después
de haberse iniciado, tanto en el campo de los derechos
politicos, como atin més en el de los derechos sociales,
creo que se pueden poner en discusion las distancias
entre los suefios y las realidades del ejército a principios
del siglo 20.

Fuera delos discursos y las declamaciones, como los
expuestos por quienes algunas veces decian sin rodeos
lo pensado, este era —ni mds ni menos— el “ejército
necesario” Desde este punto de vista, resultaba del todo
acorde con unarepublica calificada por las apreciaciones
de sus contemporaneos y las certezas de buena parte
sus estudiosos, con el modesto adjetivo de “posible”.






~ CAPITULO 4
EL“EJERCITO NECESARIO”EN LA
“REPUBLICA POSIBLE”

El horizonte teérico para analizar a los ejércitos,
sus papeles, funciones y relaciones con el aparato ins-
titucional de un estado nacional es particularmente
complejo. El papel de las fuerzas armadas en paises
como la Argentina, el resto de América Latina e incluso
en formaciones estatales como Esparia, Portugal, Rusia
o Japon, por poner solo unos casos transocednicos, es de
una densidad tal que puede obnubilar no solo a quien
observa en forma desprevenida. Sobre estas dificultades
se monta, ademads, el papel extraordinario jugado por
los militares en la conducciéon de muchos de esos paises
durante gran parte del siglo 20 y —si todo ello no fuera
poco— el peso dramético del pasado reciente.

Ademds, a una gran cantidad de escritos sobre su-
cesos bélicos (desde guerras de independencia, batallas,
campaias, conquistas y hasta escaramuzas) se contra-
pone una aguda escasez de monografias tedricas sobre
las instituciones castrenses militares. Incluso en aquellas
excepciones donde se hace un esfuerzo para pensar en
presupuestos analiticos destinados a una comprensiéon
mads global del problema militar, subyacen las tensiones
tipicas de los estudios que miran a las entidades desde
el punto de llegada antes que desde la dificil y normal-
mente confusa linea (o lineas) de partida.

En este capitulo quiero detenerme para revisar al-
gunas cuestiones vinculadas a las misiones y funciones
del ejército presidencial. No solamente deseo mostrar
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aspectos de su estructura interna, también busco pen-
sar a las fuerzas armadas en el espacio territorial, su
despliegue en el marco de las probables hipotesis de
conflictos, examinar algunos de sus papeles en la eco-
nomia nacional, ver su nivel de sujecion al poder civil,
y, en relaciéon con esto, analizar sumariamente el rol de
la politica entre sus jefes y oficiales.

El ejército “necesario”: misiones y
funciones al servicio presidencial

Luego de haber revisado las transformaciones legales
y los argumentos esgrimidos para realizarlas, es hora
de mostrar donde se ven rupturas y continuidades en
torno del ejército determinado por la bateria normativa
expuesta y como se hizo jugar ese reacomodamiento
legislativo en los intereses de su comandante en jefe,
el presidente de la nacion. En tal sentido, la primera
ventana para asomarse a este problema es encarar la
cuestion del papel pensado para los cuerpos militares
y —estrechamente articulado con esto— cémo disponia
de ellos el primer mandatario.

Una vez liquidada la resistencia portefia y termi-
nada la campana contra los naturales en el territorio
patagodnico, las tropas empezaron de a poco areplegarse
sobre la flamante ciudad federalizada y las capitales
de provincias. El objetivo era mantener el control de la
situacién politicay, en mds de un caso, hacer de sostén
de los gobernadores ante opositores molestos, o recor-
dar a aquellos —mediante la presencia vecina de los
batallones— sobre los beneficios notables de la lealtad
al jefe de estado.
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Elferrocarril ayudd sobremanera a trasladar los regi-
mientos con mayor velocidad y contribuyd a reformular
la importancia de las armas. Mientras la caballeria se
mantuvo relacionada con las geografias marginales (la
Patagonia, el Chaco) y destinada cada vez més a tareas
de gendarmeria; la infanteria y la artilleria avanzarony
afianzaron sus caracteristicas de fuerzas urbanas. Los
adelantos tecnolégicos le dieron ademds mejores fusiles
y canones, y jerarquizaron el valor de los arsenales.

Estas fuerzas cumplieron un papel a veces descara-
do durante el mandato de Juarez Celman. Fuera de las
formas a veces indolentes y ostentosas con que adop-
taba sus iniciativas este funcionario y del hundimiento
de su proyecto personal, la misién de los uniformados
no dejaba dudas ni siquiera en algunos de los jefes con
mas sentido de la profesionalidad. En ocasiéon de una
reuniéon conmemorativa del 25° aniversario de la batalla
de Boquerdn, ofrecida en la casa del general Luis Maria
Campos y con la presencia de las mds altas autorida-
des civiles y militares, incluido el entonces presidente
Pellegrini, el anfitrion brindé instando al jefe de estado
a permitir la eleccion de un sucesor que posibilitara al
ejército “cumplir fielmente uno de los deberes que la
Constitucién y la ordenanza le marcan: sostener la au-
toridad del presidente de la Reptblica, sea el que fuere,
desde que el pueblo lo elija”?*®

En efecto, luego de la revolucion de 1890 y las aso-
nadas provinciales de 1891, Pellegrini habia repartido
al ejército permanente sobre todos los lugares en que
se presentaron conflictos internos desde su asuncion,
y en especial donde el acuerdo que se estaba gestando

28 La Nacion, 19 de julio de 1891 (Ferrariy Gallo, 1980: 298).
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para las elecciones de 1892 se enfrentaba a la resisten-
cia de los radicales, o no podia superar las disensiones
internas entre los grupos locales. De todas formas, las
fuertes presiones federalistas para dar marcha atras con
este procedimiento limitaron su efecto y, no en vano, el
jefe de estado se quejé —al abrir las sesiones ordinarias
del congreso, en mayo de 1892— de que “opiniones que
siempre merecerdn respeto aun cuando la pasion las
inspire, negaron al presidente la facultad de distribuir en
esta forma el ejército nacional, reputando la presencia
de batallones en las provincias como un atentado a su
autonomia” (Mabragaiia, 1910:V, 80).

En ese marco, no quedan fuera de contexto las afir-
maciones de Augusto Belin Sarmiento, quien escribié
en Una republica muerta: “El ejército argentino es un
ejército pretoriano. No estd organizado actualmente en
vista de la defensa nacional, sino para sostener situa-
ciones que el pais repudia” Esos argumentos los desa-
rrollaba con profusion en el capitulo denominado “La
corruptela’; donde dedicaba trece de las veinte paginas
a caracterizar la situacion del ejército y su papel como
costosa maquinaria empenada en “hacer elecciones y
en sostener situaciones politicas que la opinién repudia
y que caerian sin ese apoyo” (Belin Sarmiento, 1892:
21y 31).

Esos argumentos no fueron contradichos sino rati-
ficados tras las revoluciones de 1893, que llevaron a los
uniformados a recorrer practicamente todo el pais y a
pasar largas temporadas estacionados en campamentos
ala espera delas 6rdenes presidenciales, lo que disparé
una serie de proyectos de leyes destinadas a regular
la facultad de intervencién federal asi como a limitar
la capacidad del presidente de distribuir las tropas de



FUEGO AMIGO 227

linea, en especial de diputados radicales. Uno de ellos,
Francisco Barroetavena, presentd una iniciativa en sep-
tiembre de 1894 que decia en su parte dispositiva: “En
tiempos de paz, las fuerzas que componen el ejército de
linea seran distribuidas en las fronteras de la Reptblica,
enlos arsenalesy fortalezas y en los lugares donde ejerza
exclusiva jurisdiccién el Gobierno Federal”

Al solicitar el pronto despacho de su proyecto, el
autor hablé de una centralizacién politica por el ejér-
cito de linea y sostuvo que la distribucion del ejército
en las provincias tenia como fin “mantener en varios
estados argentinos gobernadores de provincia que son
repugnados por la opinién publica; 4 formar la guardia
de gobiernos impopulares y arbitrarios; 4 estimularlos
por este apoyo pretoriano para que cometan los abusos
y desmanes para que sufran los pueblos”?*

No solamente la suerte fue esquiva al legislador, sino
que los vaivenes de la politica llevaron a intensificar el
uso de los uniformados para cuestiones de politica do-
meéstica, aun en momentos de sobresaltos internaciona-
les, como en 1895, cuando se dio un nuevo ordenamiento
legal para las fuerzas armadas. Precisamente ese ano,
en el discurso de apertura del 34° periodo parlamenta-
rio, el primer magistrado recién asumido, José Evaristo
Uriburu, hablé de la necesidad de “fijar definitivamente
los acantonamientos de las tropas, consultando las nece-
sidades del servicio” Aunque no las definia exactamen-
te, se pueden inferir cudles eran estos requerimientos
funcionales (Mabragana: V, 231).

29 DSCD, 1894:11, p. 735, el texto del proyecto y la intervencion del
diputado en pp. 733/738.
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Una buena oportunidad de evaluarlas se presenta
a fines de 1895, cuando en la intervencion a La Rioja,
y durante un interinato presidencial de Roca, el juez
de la cdmara en lo civil Delfin Diaz, en su caracter de
delegado federal, organiz6 los comicios para facilitar
el triunfo del roquista Francisco Bustos. Para ello, puso
como presidentes de las mesas receptoras de sufragios a
oficiales del ejército. A partir de ahi, este temperamento
fue copiado en varias oportunidades y Luis Sommariva
senala, por ejemplo, su utilizacién por los interventores
federales Marco Avellaneda en la provincia de Buenos
Aires, en 1899, y Domingo Pérez en Tucumdn, en 1905
(Sommariva, 1931: 280, 295y 316).

Lamodalidad también es resefiada con lujo de deta-
lles por Manuel Urrutia al narrar la intervencién federal
aBuenos Aires de 1903. Alli describia el comportamiento
del comisionado Luis Molina, quien nombro delegados
militares para las elecciones legislativas de noviembre
de ese anoy al coronel Carlos Smith como jefe de policia
provincial “a efectos electorales’, y dio a los uniformados
copiosas instrucciones sobre la designacién de autorida-
des de mesas receptoras de votos y el manejo general de
los comicios (Urrutia, 1904: II, 150/170). En su informe
final al ministro Joaquin V. Gonzdlez, justificd de este
modo tal actitud:

Crei deber mandar comisionados militares 4 todos los parti-
dos que componen las secciones 52y 62, porque solo en las
filas del ejército nacional podian encontrarse las personas
que desvinculadas de toda agrupacién politica y con las
condiciones de imparcialidad necesarias, fueran capaces
de llevar & la préctica las promesas y garantias ofrecidas
por la intervencién (Urrutia: 11, 216).
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A pesar de haber impulsado la normativa de 1901 que
nacionalizaba los servicios militares, el propio Rocay su
ministro de guerra Riccheri no vacilaron en transgredirla
en beneficio de los gobernadores amigos, como quedd
expuesto con el caso de San Luis, en 1903. Cuestionado
el presidente por la cAmara de diputados acerca de por
qué en esa provincia el gobernador Jerénimo Mendoza
tenia a su disposicién un batallén del ejército de linea
y movilizaba las milicias para sostenerse, el ejecutivo
respondid: sobre lo primero, que usaba el piquete del
ejército para cuidar a los presos federales y, en cuanto
alo segundo, que “las milicias dependen del Gobierno
Federal solo cuando se las retine con fines nacionales’,
argumento que daba al traste con el texto de la ley n°
4031.%¢

La utilizacién del ejército en estas cuestiones de
politica doméstica y su alejamiento de las tareas de la
defensa nacional también fueron citadas por la Unién
Civica Radical como uno de los motivos que explicaba
el intento revolucionario del verano de 1905, y el comité
nacional declard al respecto:

Habrian cesado ante las causas o un hubieran existido nunca
si el Ejército de mar ytierra, leal a su misién y a su investidu-
ra, no siendo obediente a cualquier reo y profano mandén,
inconsciente de las responsabilidades por laimpunidad que
ampararon aquellas gloriosas insignias, fuera custodia de la

%0 DSCD, 1903: 1, p. 322. El mensaje del poder ejecutivo firmado
por Roca y Riccheri respondiendo a la comunicacién de los
diputados votada poco antes contradecia por completo la ley
de 1901, al hablar de las facultades del gobernador de convocar
a la guardia nacional para funciones policiales, pero sin que se
justificasen los supuestos previstos en los articulos 67°y 108°
de la Constitucion.
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soberania nacional, respetando la Constitucion y las leyes
que fundamentan su tradicién, su progreso y su civilizacién
(Yrigoyen, 1951: 130).

Lejos de modificarse este criterio tras la revuelta del
radicalismo, la reforma militar de 1905 vino a reforzar
este papel de agente de contralor politico interno del
ejército. El rol asignado a la divisién regional del pais
y la intencién de multiplicar los distritos en el interior
con el objeto de mejorar el reclutamiento y poder hacer
el seguimiento de los reservistas, llevé al presidente
Figueroa Alcorta a anticipar la necesidad de renovar la
ley, a fin de permitir un aumento del nimero de cons-
criptos para poder crear nuevos regimientos y hacer
efectiva una distribucion mas operativa de los recursos a
lo largo del territorio nacional. En este sentido, “el esta-
cionamiento de los cuerpos permanentes dentro de las
regiones, yla organizacion de las reservas, depende del
numeroy calidad de las unidades del tiempo de paz que
hoy no bastan para llenar el propésito de la ley’;, expuso
con preocupacion ante el parlamento en mayo de 1906
(Mabragana: VI, 181).

Consecuente con su discurso y necesitado de conso-
lidar un poder que apenas le venia por el fallecimiento
de su compariero de formula, nadie como él produjo
movimientos en el sentido de ampliar la presencia de
los batallones nacionales en distritos conflictivos. Este
proceso de expansion del poder militar al servicio de
los intereses presidenciales no parecid entrar en con-
tradicciones con los entredichos diplomaticos que se
presentaron durante 1908 con el Brasil, convertidos en
tension por el temerario proceder del ministro de rela-
ciones exteriores Estanislao Zeballos, clima de amenazas
finalmente disipado con la abrupta dimisién del canciller.
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Tales contenciosos fueron observados atentamente
por el oficial aleman Perrinet von Thauveney, quien sefia-
laba con recelo que “los esfuerzos realizados por el Brasil
para mejorar su ejército y para facilitar su concentracién
contra la Repuiblica Argentina son conocidos’, y en este
sentido, recomendaba disponer, en la frontera orien-
tal, “de un Ejército bastante fuerte para afrontar todas
esas eventualidades”. Para concretar esta sugerencia, el
gobierno debia replantear la situacidn de sus cantones,
pues en ese momento “la guarnicién argentina mas
proxima —Corrientes— se halla[ba] a una distancia de
500 kilémetros”?*' La situacién no era mejor en el oeste,
donde el oficial imperial, al sobrevaluar los esfuerzos de
los chilenos para resguardar los pasos andinos, excla-
maba: “jUn cuerpo de voluntarios bastaria para esto, si
se tienen en cuenta las guarniciones argentinas en la
frontera!” (IHMA, 2001: II, 665).

Puede apreciarse que establecer grandes contin-
gentes de soldados en los limites de la nacién no era la
prioridad del comando militar. Ni Chile ni Brasil eran
hipétesis de conflicto serias para las fuerzas de tierra,
mientras que Bolivia, Paraguay y Uruguay ni siquiera
eran tenidos en cuenta como potenciales contendien-
tes. El andlisis de la informacién preparada por el mi-
nisterio de guerra en 1908 sefala la existencia de mas
soldados de infanteria y artilleria en la Capital Federal
y su conurbano que en cualquiera de las otras regiones
tomadas por separado. El grueso de las tropas tendia
a concentrarse en torno de Buenos Aires y los grandes

21 Por lo demés, ese regimiento no estaba alli para cuidar a los
brasilefios sino para estabilizar la situacion local, sacudida por
conflictos internos desde 1907 y sometida a sendas interven-
ciones federales en 1908 y 1909.
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centros urbanos en detrimento de las dreas fronterizas,
a pesar de haberse destacado aquel afio a casi la mitad
de la caballeria en las operaciones del Chaco.?

En realidad, la indicacién mas espectacular de las
preocupaciones del alto mando pueden resumirse en
unos pocos datos: cuando José Figueroa Alcorta le pasé
los atributos del mando a Roque Sdenz Pefia, un quinto
delainfanteria argentina estaba ubicada a menos de una
hora de caminata de la Casa Rosada; otro quinto, en un
arco trazado por un viaje de una hora en tren desde las
guarniciones a las estaciones de Constitucion, Retiro y
Oncerespectivamente, y —por las dudas— el presidente
entrante mudo la jefatura de la segunda regién militar
desde Bahia Blanca al centro de La Plata.*

En este marco, ademads de los cuatro regimientos de
infanteria radicados en forma permanente en la Capital,
otros tres se asentaban en La Plata, Zarate y Mercedes, y
aello deben sumarse las tropas acantonadas en Campo
de Mayo, Ciudadela y El Palomar. En ese aspecto, la
contundencia de las cifras eran més elocuentes atin
que las refinadas palabras de José Nicolas Matienzo,
quien escribia en 1910: “La distribucién de las fuerzas
militares en el territorio de la nacién y la organizacién
de los comandos de las distintas jerarquia suelen estar
vinculados a la politica” (Matienzo, 1910: 138).

Otro aspecto que marca el poco interés en prepa-
rar al ejército como una fuerza defensa nacional es el
irrisorio esfuerzo puesto en la organizacion de las reser-
vas, aquella columna central imaginada por el ministro

%2 Memoria del Ministro de Guerra de 1907-1908, Talleres Graficos
del Arsenal de Guerra, Buenos Aires, 1908, apéndice estadistico.

23 Decreto del 29 de noviembre de 1910 (Dominguez, 1913: VII,
748/749).
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Riccheri y mostrada a los legisladores como una de las
materias mds innovadoras de su proyecto. Contra sus
expectativas, fracaso por la impotencia del gobierno
para nuclear y recuperar a los reservistas, movilizarlos
en algo parecido a los viejos ejercicios doctrinales, o
convocarlos a campamentos, a pesar de que todas estas
précticas estaban contempladas en la ley de 1901. En
la realidad, la organizacion de esas milicias dentro de
cada region militar era una tarea pendiente todavia en
1908,%** cuando se tomo la decisidon de confeccionar un
registro de reservistas.**

Casi un afo después de este anuncio, el ojo certero
de Perrinet von Thauveney observaba que “en los distritos
falta el contralor exacto del nimero de los reservistas en
ellos existentes, tampoco son aun siempre auxiliados en
sus tareas de modo suficiente por las autoridades civiles”
(IHMA, 2001: II, 690). Desde ya, si el gobierno central
se habia quedado (o pretendido hacerlo) con la guardia
nacional, era ingenuo pensar que los gobernadores le
prestarian una minima ayuda.

Con el estallido de la Gran Guerra, no faltaron los
oficiales a quienes el teatro bélico europeo llevase a re-
pensar la cuestion de la defensa territorial. Asi, en junio
de 1915 el teniente coronel Enrique Jauregui pint6 un
panorama sombrio sobre las amenazas militares que
podian cenirse en torno de la Republica Argentina. En
su trabajo analizaba todas las hipdtesis de conflicto y
barajaba ademas la posibilidad de que varios paises
vecinos se coaligaran y produjeran un ataque enemigo

4 Idem, p. 58.
25 Resolucion del ministro de guerra del 5 de noviembre de 1908
(Dominguez, 1913: VII, 437).
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multiple que sorprenderia al ejército nacional sin pre-
paracion alguna.

En opinién de este comandante, uno de los proble-
mas era la persistente lejania de los regimientos argenti-
nos con respecto alas zonas de potencial conflicto. En el
caso de la cordillera, se hablaba de dias de marcha hasta
llegar a los pasos fronterizos; en el del limite nordeste,
en cambio, de meses para desplazar las reservas desde
Buenos Aires. Como Luis Maria Campos en 1894 y los
consejeros alemanes en 1909, volvia sobre las dificultades
del transporte de los batallones y utillajes militares por
ferrocarril. Jauregui rescataba los aprestos defensivos
desarrollados entre 1894 y 1896, y los trabajos efectua-
dos entre 1905 y 1909. En 1912, Argentina apenas habia
dedicado al presupuesto militar el 1,8% de la riqueza
nacional (como llamaba a la suma de exportaciones
mas importaciones), mientras Brasil aplicaba el 4,7% y
Chile, el 5,4% de esa masa comercial para el rubro de
guerra y marina (Jauregui, 1915).

Dentro de las desventajas argentinas para una hi-
potesis de conflicto externo, estaba ademads el escaso
numero de las tropas: “Todo el mundo puede comparar
los efectivos con que nuestro ejército contaba en 1898y
se daréd cuenta de que nos hallamos en la misma situa-
cién que antes” (Jauregui: 60). Unos afnios mas tarde, y
tras el final de la guerra mundial, casi lo mismo decia
Eduardo Ramayén: “El ejército, en la actualidad, nos
resulta casi idéntico en el niimero de sus plazas al que
ha figurado en los presupuestos anuales desde hace
cuarenta anos” Este jefe mostraba ademds su enfado y
fastidio con “el raro procedimiento de no ubicarse tropas
en los territorios nacionales” (Ramayén, 1921: 25 y 58).
Ambos estaban en lo cierto.
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Afin de construir un contexto aritmético para validar
las comparaciones, puede decirse que cuando Riccheri
asumid la cartera de guerra el ejército disponia de unos
7.500 soldados contratados y clases, poco mas de 3.000
conscriptos de la ley n° 3686 de 1898, y un cuadro de
oficiales de casi 1.600 hombres. Su tropilla alcanzaba
a unos 9.000 caballos, potros y yeguas, y la cantidad
de burros y mulas doblaba ligeramente al nimero de
oficiales. A pesar de haberse adquirido en Europa arma-
mento para casi 300.000 efectivos, las fuerzas de tierra
eran reducidas y cualquier esperanza de movilizaciéon
descansaba en la guardia nacional.

Veinte afios m4s tarde, el entonces general José Félix
Uriburu elevé un informe al entonces ministro de guerra
criticando la escasa cantidad de soldados que integraban
el contingente anual —casi 17.000 hombres en ese mo-
mento— y el insuficiente tiempo de permanencia en las
filas de estos conscriptos que, por efectos de una trama
burocrética de incorporacion que incluia los exdmenes
meédicos, distintos tramites, licencias, etc., reducia la
prevision de ocho meses de prestacién en un modesto
plazo de entrenamiento de cuatro o cinco meses (Garcia
Molinay Mayo: 72/77). Dado que, excepto en 1910, jamas
se convoco a los reservistas para las repeticiones de ins-
truccion, se puede afirmar que al promediar la primera
gestidn radical el ejército instruia menos efectivos que
en 1899, cuando el marco de las leyes no 3318 y 3686
habian formado parte de las primeras conscripciones
unos 17.194 soldados (Dominguez, 1905:V, 13/15).

Incluso en una fecha tan tardia como 1936 y luego
de la ampliacion del reclutamiento y las innovaciones
desarrolladas durante las gestiones de Agustin Justo
como ministro de guerra primero y presidente de la
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nacion luego, el coronel Jorge Crespo reflexionaba con
acrimonia acerca de una estructura militar descentrada
en términos territoriales: “La casi totalidad —tal vez el
noventa por ciento— de la organizacién referente al
Ejército y la distribucién de sus elementos, se concen-
tra en la mitad norte de pais’, sostenia este jefe, en una
clara demostracién de que las cosas no habian variado
demasiado a pesar de los supuestos cambios (Crespo,
1936: 28).

Modernizacion/profesionalizacion: palabras
elegantes, realidades distantes

La continuidad en la disposicion del ejército perma-
nente como factor de control de gobernabilidad interna
y su cardcter de instrumento presidencial para la cen-
tralizacion politica no estuvieron reniidos con la moder-
nizacion. En general, la historiografia militar coloc6 el
acento en este aspecto para efectuar una division entre
las viejas fuerzas, que habian peleado en la Guerra de
la Triple Alianza y en las luchas intestinas hasta 1880,
y las nuevas, que tomaron forma (teéricamente) con el
cambio de centuria. En tal sentido, modernizacién se
asoci6 a profesionalizacion y en muchos casos se usan
como un solo término. Hasta puede decirse que, si se
fuerza la situacion, ambos fueron asimilables a pres-
cindencia politica.

Aunque en muchos aspectos de su trabajo te6-
rico Rafael Bafién y José Antonio Olmeda presentan
elementos de juicio que dificilmente puedan encajar
o verificarse en el caso de fuerzas armadas como las
argentinas, en cambio es valiosa su introduccion del
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vocablo “profesionalidad” en lugar de “profesionalismo”.
Amén de estar basada esta definicién en la ofrecida por
la Real Academia Espaiola, debe coincidirse que esa
voz diferencia con mejor fortuna idiomatica a quienes
ejecutan sus tareas de acuerdo con el conjunto de sabe-
res técnicos especificos de una disciplina, de aquellas
personas que realizan sus artes con objeto de lucro,
como seria la situacién de los deportistas, por ejemplo.
Ademas, por asimilacion, “profesionalismo” se ajustaria
mejor a soldados mercenarios que a cuadros militares
académicos sirviendo en sus ejércitos nacionales (Banén
y Olmeda, 1989: 11).

Para los paises de la periferia, como la Argentina
de 1880/1912, la modernizacion militar fue un proceso
con fuertes impulsos exdgenos generados por el avance
extraordinario de los medios de transporte, las comu-
nicaciones y la industria armamentistica —tipica ex-
presion del capitalismo de este periodo— y, en buena
medida, fomentada por los vendedores de esas armas
y su renovada oferta: mejores fusiles, ametralladoras,
canones mas precisos y de mayor alcance, acorazados de
blindajes resistentes, p6lvora sin humo, etc. Los ejércitos
y las armadas se convirtieron en grandes clientes de las
corporaciones de la industria de guerra, aun sin poder
aprovecharse integramente las supuestas ventajas de
esos adelantos, como ocurrié en nuestro pais.*¢

%6 Sin abundar en detalles, hay que tener en cuenta la eficacia
represiva que significaron el ferrocarril, el telégrafo y el teléfono,
al permitir reducir el tiempo de respuesta militar de meses a
dias y de dias a horas, segtin la consideracion de las distancias.
De todas formas, como todo adelanto tuvo su método de neu-
tralizacion y/o sabotaje.
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Ahora bien, ;como convertir la modernizacién en
profesionalizacién? En general, hay solamente dos ca-
minos para hacer confluir estas tendencias: el primero
es guerrear con cierta regularidad; el segundo, realizar
en forma periddica grandes maniobras donde se des-
plieguen ingentes cantidades de hombresy se exhiba el
funcionamiento de esas novedosas tecnologias destruc-
tivas. Desde este punto de vista, el ejército nacional de
fines del siglo 19y principios del 20 esta lejos de cuadrar
dentro de este concepto de profesionalidad, fuera de su
innegable aggiornamento.

Justamente, en el capitulo 2 mencioné que en 1892 se
realizaron las primeras maniobras ente Zarate y Pacheco.
También hablé de unos juegos de guerra pensados en
funciéon de un levantamiento interno antes que de una
invasion externa e incluso coémo un contemporaneo
record¢ la similitud de ese enfrentamiento figurado
con un conflicto entre la Confederacion y el Estado de
Buenos Aires en 1855 (Ntnez, 1892: 90/91). Es hora de
revisar los juicios que dej6 entre quienes tomaron parte
de ellas, las comentaron o las observaron a la luz de sus
antecedentes similares en ejércitos europeos.

Més alld de las evaluaciones positivas del jefe militar
quelasllevo adelante, el general José Ignacio Garmendia,
un comandante retirado las evocd de forma satisfactoria
un cuarto de siglo después. Para Hilario Orlandini, las
maniobras de 1892 habian sido una gran experiencia,
y para él “hasta la provisién de viveres al ejército fue
admirablemente hecha” Ademas, es uno de los pocos
que menciona la presencia de un regimiento de 1.000
voluntarios comandados por Roque Sédenz Pefia acom-
panando alas tropas de linea movilizadas en esa ocasion
(Orlandini, 1917: 140/150).
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Pero fuera de ellos, la mayoria de las opiniones no
fue tan condescendiente con los ejercicios. Un militar
aleman, al compararlos con los de su pais y Francia,
sentencio: “Los argentinos habian podido observar por
los resultados de sus recientes maniobras, que estan en
la mds absoluta infancia en todo lo que 4 movilidad de
su ejército se refiere, lo que puede atribuirse mads 4 la
falta de sistema y de orden, que 4 la de competencia y
recursos” (Dingskirchen, 1892: 69). Concordaba con su
opinién un capitdn del ejército argentino: “Las maniobras
no tuvieron otro resultado ilustrativo que el de poner
en evidencia hasta para los mas ciegos el desquicio de
nuestra administraciéon militar” (De Maestre, 1893: 68);
también Augusto Belin Sarmiento, para quien el fracaso
era categorico: “Se ha visto que con cuatro meses de
preparacién, echando el dinero & rodar, unos dos mil
hombres no pudieron salir & dos pasos de la capital sin
sufrir el hambre y las privaciones, que hasta de caballos
carecian jen el pais donde caballos abundan!” (Belin
Sarmiento, 1892: 24).

Es cierto que durante el recalentamiento de la si-
tuacién diplomaética con Chile el ejército fue movilizado
junto con la guardia nacional en los campamentos de
1896 a 1898, pero larealizacion sisteméatica de maniobras
continuo siendo una tarea pendiente. Cuando Riccheri
fue promovido a ministro, impulsé el tema dentro de su
ambiciosa agenda, a punto de adquirir los terrenos de
Campo de Mayo y otros en Mendoza, Cérdoba, Entre
Rios y Salta, destinados originalmente a ser escenario
de las précticas de guerra pensadas como reflejo de su
experiencia de observacion en los poderosos ejércitos
europeos.
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La primera vez que las ideas ministeriales fueron
llevadas a cabo, en 1902, fuera de ciertos aspectos vistosos
—como los cascos empenachados de la caballeria— y
lejos de generar admiracion alguna, el despliegue sir-
vid para dar pasto a sus detractores, que pudieron leer
comentarios lapidarios al respecto, como el aparecido
en Caras y Caretas: “En resumen, emprendidas en me-
dio de criticas que se hallan sobradamente justificadas
por la ausencia de generales y de personal superior, las
maniobras han dado una buena nota de las presentes
condiciones del ejército. Es de sentirse sin embargo
este blanco ofrecido a los que no miran con simpatia
la actual organizacién militar”>%"

Mucho mds cdusticos todavia fueron los comentarios
de un oficial imperial germano, profesor en la Escuela
Superior de Guerra, sobre el despliegue tactico realizado
en mayo de 1904, quien escribi6, con evidente sorna:
“Riccheri, antes de abandonar su puesto, ha tenido cierto
triunfo pour la galerie en una maniobra en el Campo
de Mayo. Ya se conocen esta clase de ejercicios. Mucho
bombo, largos discursos, medallas, champagne, en fin, la
gran farra, pero nada de serio ni de ttil para el ejército”
(IHMA, 2001: I, 641). Los ramalazos de esa exhibicién
se profundizaron porque, al finalizar los desfiles, Roca
anticipd a los participantes la remisiéon inmediata al
senado del pliego de ascenso del ministro al grado de
general de brigada. El asunto volvio a ser traido al primer
plano en agosto de 1905, cuando se discuti6 la ley militar,
al ser blandido como un mojén de las arbitrariedades
cometidas por el roquismo.*?

%7 Caras y Caretas, ano V, n° 184, 12 de abril de 1902.
2% DSCD, 1905: I, pp. 178/183.
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En realidad, y ante el escaso uso que se daba a los
campos de maniobras, muchas de las parcelas destinadas
en teoria a tal fin empezaron a entrar en produccién para
ganaderia y forrajes, al principio explotadas directamente
por el ministerio de guerra. Cada vez con mds detalles
y entusiasmo, no solo los ministros informaban de sus
rendimientos agricolas y econémicos, sino que el propio
presidente las traia a primer plano en sus alocuciones,
como hizo Julio Roca en su ultima visita al congreso
como jefe de estado, cuando dijo con orgullo:

Los Campos de Maniobras que actualmente posee el ejér-
cito han servido, pues, no solo para permitir la instruccién
que es su principal destino, sino también para abaratar con
sus elementos la racién del soldado, y especialmente para
la produccién de forrajes para el ganado, lo que ha traido
como consecuencia una considerable economia (Mabra-
gana: VI, 109).2%°

De todas formas, estas grandes extensiones de tierra
pronto mostraron que, lejos de poder autosustentarse
y aportar recursos al erario, mas bien era generadoras
de problemas y devoradoras del presupuesto. Asi, en
abril de 1906 un decreto del presidente Figueroa Alcorta
decidi6 sacar a licitacion el arriendo de la mayoria de
los campos o incluso de fracciones no usadas para fines
militares, incluso en aquellos considerados de impor-
tancia tactica, de modo de permitir el ingreso de dinero

29 Esta cuestion, como todo lo relacionado con la intendencia
militar, pasé a segundo plano durante largos anos. Un siglo
maés tarde, salté a la tapa de los diarios cuando los gobiernos
de Néstor Kirchner, primero, y de su esposa Cristina Fernandez,
poco mas tarde, dispusieron de las existencias ganaderas de los
campos del ejército para tratar de evitar el aumento del precio
de la carne vacuna en el mercado interno.
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a las arcas de la tesoreria. Junto con esto, se dispuso el
cese del personal civil empleado en el mantenimiento
y administracion de las parcelas.?*

La falta de ejercitacion de los cuerpos era muy pre-
ocupante para un oficial estudioso y preocupado por
mantenerse al dia con todas las novedades del mundo
castrense como Augusto Maligné, quien se quejaba de
que ni siquiera se intentaban hacer maniobras de medio
rango concentrando alguna brigada de 3.000 hombres
durante un mes, y denunciaba la “peligrosa mistificacion”
de pretender ensefar la guerra “sentados en un banco
de escuela, sin contacto con las unidades tacticas”?*!
En idéntico orden se expresaba poco después el largo
memorando de un teniente coronel aleman, al afirmar:
“Hasta ahora ningtin comandante de batallén, ningiin
jefe de compania ha conducido, en tiro de combate, con
todos sus vehiculos, ni mucho menos un grupo, regi-
miento o brigada en pie de guerra” (IHMA, 2001:II, 665).

Mas alld de lo que cada gabinete militar o gobierno
habia considerado ejercicios militares, las précticas de
guerra al estilo europeo no tuvieron ni mediana enverga-
dura hasta el umbral del Centenario. Recién a mediados
de 1909 el ejército nacional tuvo necesidad de poner en
vigencia un “reglamento de maniobras’*** poco antes
de que tales juegos se desarrollaran en Cdérdoba, en la
primavera de ese ano, al punto de permitirle sefialar con
orgullo al presidente José Figueroa Alcorta en mayo de
1910: “Puede decirse que es la primera vez que se realizan

20 Decreto del 11 de abril de 1906 (Dominguez, 1913: VII, pp. 71/72).

21 Augusto Maligné: “El servicio en el Estado Mayor y la Escuela
Superior de Guerra’, en Revista del Circulo Militar, n° 76, agosto
de 1906, pp.107/111.

22 Decreto del 10 de julio de 1909, (Dominguez, 1913: VII, 553).
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maniobras de esta clase en el pais, con participacion de
un nuimero considerable de tropas de todas las armas”
(Mabragana: VI, 476).

Igualmente, la alegria no duré demasiado para los
militares que reclamaban el empefio en realizar estas
evoluciones tacticas. Las dificultades econémicas y los
recortes presupuestarios llevaron a suspenderlas desde
1910 (Jauregui: 97), y tiempo mas tarde Maligné debid
volver al ruedo con su reclamo, al insistir: “Si alguna vez
se imprime otra direccién 4 nuestro ejército, el primer
programa deberd ser ‘maniobras primero, maniobra
después y maniobras todavia” (Maligné, 1913: 29). Para
su felicidad, en otofio de 1914 se llevaron a cabo ejerci-
cios en Entre Rios; pero para su desazon, las falencias
observadas en las practicas, los desajustes operativos,
la temporada del afio escogida y otros problemas ope-
rativos que dejaron un saldo luctuoso, terminaron en la
interpelacion del ministro de guerra.*

Vinculado de alguna forma con este problema, tam-
bién las fuerzas armadas mostraron hasta el Centenario
el déficit propio de un organismo poco preparado para
hacer frente a una contingencia bélica de gran escala.
Por una parte, hubo que esperar bastante hasta que se
logré disponer de una cartografia oficial confiable. En tal
sentido, en 1893 el capitdn Servio de Maestre ya habia
observado lo siguiente: “Nos falta la carta militar de la
republica y atin hasta de los mismos alrededores de la
capital; no tenemos ni siquiera indicios de los elementos
de transporte con que cuentan las compaiias ferroca-
rrileras para un caso necesario” (De Maestre, 1893: 43).

23 DSCD, 1914: 1, pp. 541/544 y 632/670. En esas maniobras falle-
cieron siete conscriptos y un capitan, este ultimo, embestido
por una locomotora.
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De hecho, no fue hasta bien entrado el siglo 20 cuando
se pusieron en marcha trabajos geodésicos rigurosos.

Por otro lado, no fue menos confusa la implemen-
tacién de un mecanismo destinado a establecer las re-
quisas en caso de guerra. Segin mis investigaciones,
el tema aparecié por primera vez en un proyecto para
reorganizacién de la guardia nacional publicado al poco
tiempo de la revolucién del Parque, y alli se proponia
hacer “cada afno un censo general de los caballos, mulas
y carros utilizables para las necesidades del ejército en
caso de guerra” (Vous, 1891). La bibliograffa militar lo
recogié recién en 1907, cuando en un articulo del men-
suario corporativo se reclamo la necesidad de una ley
regulatoria de estos procedimientos. En un adelanto claro
del proyecto que se presentaria poco después, se pedia
el levantamiento de un censo de caballos, mulas, carros
y otros recursos indispensables para una movilizacién
bélica. En esa nota hasta se hablaba de un relevamiento
de potenciales alojamientos destinados alas tropas, algo
que no fue incluido en los borradores posteriores que
llegaron a tener tratamiento parlamentario.***

Como se havisto, el titulo fue incorporado a la inicia-
tiva presentada por el ministro Aguirre ante el congreso
en 1909 (ver capitulo 3), pero quedé sepultado con el
fracaso del expediente. Es mds, puede decirse que la
presencia de este apartado fue una de las cuestiones
mas urticantes de la ley, al punto de generar una férrea
oposicién de un grupo de diputados como Manuel Carlés
y Pablo Revilla, quienes lo calificaron como anticonsti-
tucional en tanto atentaba contra la propiedad privada.

2 “Movilizacion. Necesidad de una ley de requisiciéon’, en Revista
del Circulo Militar, n° 78, junio de 1907, pp. 13/17.
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Aunque cuatro afios mas tarde el entonces diputado
José Félix Uriburu present6 un proyecto legislativo para
regular los mecanismos del derecho a la requisicién en
caso de movilizacién militar, no fue hasta que la guerra
europea hizo de las apropiaciones de bienes por los
ejércitos una cosa cotidiana que el ministerio de guerra
consiguié conmover a los legisladores. En octubre de
1915 finalmente se sanciond la llamada “Ley de estadis-
tica militar’, una norma que no era sino la exhumacién
del articulado presentado en la reforma de 1909, colada
al calor de una coyuntura favorable.**

Finalmente, la modernizacién sin combate, ejer-
cicios, ni maniobras también dio como resultado un
aumento formidable de la complejidad administrati-
va, y esto gener6 una burocratizacién del ejército. La
incorporacién de la informaciéon antropométrica, la
confeccion de los legajos personales sistematizados,
el aumento de las comunicaciones oficiales escritas,
las reglamentaciones, etc., llevaron a la necesidad de
organizar un repositorio documental militar.

En el invierno de 1901 quedé conformado el Archivo
General del Ejército, dependencia del estado mayor que
centraliz6 todos los informes, documentos, notas, érde-
nes y libros de cada uno de los batallones, y unifico la
informacion sobre cada miembro pasado y de entonces
del sistema de militar. La acumulacién de papeles tomd
rapidamente tal magnitud que al frente del organismo se
designo a un coronel, y segiin lanémina yla descripcion
de las tareas resefiadas en un pequefio impreso, al poco

25 Ley n® 9697. Boletin Oficial, n° 6531, 22 de octubre de 1915, pp.
403/404.
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tiempo tenia una dotacién de maés de treinta oficiales y
un centenar de empleados (Carrasco, 1902: 5/13).

Si bien en 1902 se debid crear un servicio de ar-
chivo atendido por civiles para no distraer efectivos en
papeleo, un par de anos después se dio marcha atras
(como con tantos temas) y los uniformados volvieron
a controlar los legajos.?*® De todos modos, el trabajo de
escritorio eran de una entidad tal que, en 1909, movid
al teniente coronel aleman Perrinet von Thauveney a
sugerirle al entonces director de la Escuela Superior de
Guerra que “los oficiales deberian salir de las oficinas”
(IHMA, 2001: 11, 682).

La politica y el ejército: control
externo y pujas internas

Como dije mas arriba casi al pasar, al revisar la
situacion militar en la alborada del siglo 20, la gran
mayoria de los publicistas no solo tendieron a hacer
coincidir modernizacién técnica con profesionalidad,
sino que ademas establecieron un par polar entre es-
pecificidad técnica y participacion politica de los uni-
formados. Aunque este esquema de extrema simplezay
reduccionismo fue cuestionado por historiadores como
Roberto Etchepareborda, la interpelacion a estas lineas
expositivas no prosperd demasiado.

26 La creacion del cuerpo de archivistas fue una iniciativa del mi-
nistro Riccheriy se plasmo por decreto del 1° de enero de 1902.
Al poco tiempo de efectuado el recambio presidencial —el 15
de diciembre de 1904— el ministro Enrique Godoy revirti6 tal
iniciativa.
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En tal sentido, si por una parte el estadounidense
Marvin Goldwert advierte —para el caso de Argentina—
sobre el efecto paradojal de la profesionalidad y la sub-
ordinacidén al poder civil como “condicién necesaria
para el ascenso del militarismo moderno” (Goldwert,
1968: 190/191), por otro, el especialista francés Alain
Rouquié anticipa que la modernizacién militar sin gue-
rra transforma a los ejércitos en cuerpos burocraticos
en los cuales los valores institucionales eclipsan a los
“heroicos” (Rouquié, 1984: 118).

En realidad, coexisten aqui dos ideas vecinas pero
distintas. Pienso que es necesario despejar primero el
asunto del militarismo, al haber sido este vocablo uno
de los caballitos de batalla de quienes han formulado
duros cuestionamientos a las fuerzas armadas. No hay
dudas de las nefastas consecuencias del flagelo mili-
tarista sobre paises como la Argentina y de su extrema
amistad con el vocablo autoritarismo, pero si se puede
desconfiar de la ocasién y la temporalidad con que se
utiliza el término.

Antes que ningtin ensayista del siglo 20, Juan Bautista
Alberdi habia examinado con claridad el problema mili-
tar en sus dimensiones yuxtapuestas. En el pensamiento
del tucumano, si por un lado el papel de las fuerzas
armadas como agente de desarrollo del capitalismo
resultaba claro, por otro se hacia necesario su férreo
control por la politica a fin de evitar la guerra, “no solo
porque significa la pérdida de lalibertad y de la riqueza,
porque paraliza la produccién, el comercio, es despobla-
dora, aumenta la deuda y compromete a generaciones
futuras. Sobre todo debe evitarse porque se transfiere
el poder politico al ejército, y lo convierte en un estado
dentro de otro estado” (Wilde, s/f: 16).



248 FUEGO AMIGO

Para un buen grupo de ensayos sobre las fuerzas
armadas, el problema del militarismo se presenta como
un mal endémico para la nacidn, pero adquirié un es-
tatus institucional cuando la reptblica le consinti6 al
alto mando castrense la introduccién del servicio militar
obligatorio, cuyo principal objetivo no era la defensa
nacional sino el disciplinamiento de las fuerzas sociales
que estaban surgiendo producto de la modernizacion
del pais (Cantén, 1971; Carranza, 1977; Rodriguez Molas,
1983; Montergous, 1985; Garcia Molina y Mayo, 1986).

Al consultar en el diccionario la definicién de milita-
rismo, se lee que es “la preponderancia de los militares,
de la politica militar o del espiritu militar en una nacién’,
en la primera acepcion, y “el modo de pensar de quien
propugna dicha preponderancia’; en la segunda.*" ; Es al-
guna de estas situaciones aplicable al periodo 1880/1912?
No parece sobre la base de lo explicado hasta aqui, y
quien siga leyendo este trabajo tal vez tenga una idea
mads formada para acompanar una respuesta negativa.

Por lo pronto, vale la pena leer la amarga reflexion
de alguien que sentia el escaso contagio generado por
la prédica nacionalista y militarista a principios de 1918
entre el poder politico y la sociedad: “De militarismo
es ridiculo hablar en un pais que con la cifra global de
ocho millones de habitantes cuenta escasamente con
un millar de jefes y oficiales, o sea, en una proporcién
de ocho mil civiles por cada militar profesional” (Smith,
1918: 17). ;Y esta reflexion se hacia en medio de los sa-
cudones producidos por el anarquismo y los primeros
efectos de la revolucién bolchevique recién instalada!

247 Consulta efectuada en www.rae.es.
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De una parte, la sociedad politica mantenia un claro
dominio sobre las fuerzas armadas, y este era mensura-
ble en forma clara en el control presupuestario ejercido
sobre el departamento de guerra, con un sistematico
retroceso de los porcentuales destinados a los gastos de
este departamento. Si el servicio obligatorio era defendi-
do en el parlamento y soportado por muchas opiniones
calificadas como un mal necesario, en parte se debia a
su economia con respecto a cualquier otro mecanismo
de reclutamiento. Como bien decia un publicista del
mensuario castrense, la gran virtud del recluta argentino
era su baratura presupuestaria en comparacién con sus
colegas de otros paises: “El soldado argentino cuesta
menos que el soldado inglés, alemdn, francés, ruso, aus-
triaco, italiano y norteamericano”?*® Asimismo, tampoco
se halla todavia hacia el Centenario la conformacién de
una corporacién militar definida y con capacidad de
influencia. Como he sefialado, los militares actuaban y
se movian —en general a titulo personal— dentro de las
facciones partidarias por donde pasaba la distribucién
del poder.

A principios de la década de 1920, por ejemplo, un
agregado militar peruano que redacté un completo,
detallado y favorable informe sobre el ejército argen-
tino ponia un acento critico en la insuficiencia de la
instruccién a los conscriptos y el escaso tiempo de esa
formacion. Sin embargo, no pensaba que el alto mando
pudiera lograr una modificacion de la ley para extender
el tiempo de prestacién de la conscripcién y dejaba la
siguiente reflexion:

28 “NEMO’, “Las excepciones y el servicio obligatorio’; en Revista
del Circulo Militar, n° 70, febrero de 1906, pp. 125/130.
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Enlos paises republicanos, donde las ideas socialistas, agra-
vadas con las exigencias del desarrollo comercial, industrial
y agricola, alcanzan los puntos que en la Argentina; es muy
dificil que los congresos, habitualmente antimilitaristas, lle-
guen a legislar por una mayor duracién del Servicio Militar
Obligatorio ni se permita el mantenimiento de un ejército
activo proporcional a su poblacién militar y recursos finan-
cieros (Luna, 1922: 18).

Tampoco los uniformados podian llamar la atencién
o el concurso de grupos de intelectuales o académi-
cos que se hicieran eco de sus saberes. En tal sentido,
Estanislao Zeballos —antiguo miembro de la comisién
codificadora y persona de gran influencia dentro del
mundo de las ciencias juridicas— pidié en 1918 la crea-
cién de un curso universitario de derecho militar sos-
teniendo que “el estudio de este derecho, codificado
y con un sistema de tribunales propios, asume mayor
importancia en un pais como el nuestro, donde el ejército
es el pueblo armado y desempena, ademas, funciones
generales en lavida comun” (Abasolo, 2002: 533). Como
era habitual en él, defendia una causa perdida.

Pero ese control de la sociedad politica sobre la
institucion militar no implicaba la prescindencia uni-
formada para participar en cuestiones partidarias. En
contrario con la opinién de la historiografia del periodo
en general yla castrense en particular, que ha tratado de
homologar la modernizacién/profesionalizacién con el
supuesto abandono de la actividad politica activa por
parte de los militares, una conducta tipica de los primeros
90 anos del siglo 19 retomada después de 1930, se puede
observar que la politica no se evapor6 de los cuarteles
con el advenimiento de la renovacion tecnolégica y el
cambio de centuria.
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Para poner el dedo en la llaga, y como es sabido, en
1905 buena parte de los oficiales, sobre todo cuadros
inferiores que debian ser los mas permeados por las
ideas de la profesionalizacidn, se levantaron contra el
gobierno apoyando los reclamos de los radicales. La
falta de éxito del alzamiento no debe hacer pasar por
alto sus causas ni las profundas consecuencias de alli
derivadas, a las que las autoridades civiles y militares y
los contemporaneos prestaron gran atencion.

Por otra parte, no hubiera resultado para nada sen-
cillo erradicar la politica de las guarniciones. Ademas
del peso tradicional de la opinion y la capacidad para
movilizar personas de los oficiales del ejército de linea
y de las milicias, el propio papel en que se colocaba a
las instituciones militares merced al pacto de domina-
cion llevaba implicita esta tensién, de manera que no
era tan facil —ni tampoco del todo deseable, por las
dudas— impedir la gravitacién personal de muchos de
sus mandos en los asuntos politicos.

A nivel nacional, en los instantes de transicion de una
presidencia a otra no resultaba extrano que los militares
emprendieran acciones por cuenta propia escapando al
control de los referentes politicos. Un intento para llamar
al silencio profesional a los oficiales se habia visto en una
fecha tan temprana como 1873, cuando ante los movi-
mientos por la sucesion presidencial del ano siguiente,
el presidente Sarmiento presenté un proyecto de ley
prohibiendo la actividad politica de los jefes castrenses,
sin obtener éxito en cuanto a su tramite parlamentario
(Sommariva, 1929: 461). Lejos de prosperar tal iniciativa,
Julio Roca escribid al futuro primer magistrado Nicolas
Avellaneda, en los inicios de 1874 y a efectos de dejarlo
tranquilo sobre su segura eleccion como presidente:
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“Todo nos pertenece, una gran mayoria del pueblo,
desde el primero hasta el tltimo comandante y juez de
la campana” (Rock, 2006: 119).

En 1885, y cuando se jugaba la sucesion del propio
Roca, el entones ministro de guerra y marina Carlos
Pellegrini dict6 una orden general del ejército exponien-
do que “no le es permitido a ningtin militar, en servicio
activo, formar parte de centros politicos, ni asistir a re-
uniones de carécter politico” (Goyret, 2000: 21). ; Cémo
la interpretd, por ejemplo, el general Eduardo Racedo,
gobernador de Entre Rios y activo jefe de campaia del
candidato Judrez Celman? Por el desarrollo de los acon-
tecimientos, hizo caso omiso de ella y, lejos de recibir
un castigo, le fue entregada como premio la cartera de
defensa. Es mas, como Racedo todavia tenia mandato
en su provincia hasta febrero de 1887, el presidente le
reservo la poltrona cubriendo interinamente el puesto
entre octubre y esa fecha con el general Nicolés Levalle.

Asimismo, en esos momentos de dificultades, cuan-
do los apoyos entre el arco de los acuerdos politicos
menguaban, no era extrafio buscar la solidaridad de los
jefes para sostener la gobernabilidad. Asi puede enten-
derse el proyecto remitido el 1° de octubre de 1894 por
la tambaleante gestion de Luis Sdenz Pefla para modi-
ficar la ley de ascensos y jerarquias de 1882, que habia
limitado la cantidad de oficiales superiores del ejército.

Con ese intento, se buscaba ampliar la cantidad
de tenientes generales de tres a nueve; la de genera-
les de division, desde seis a dieciséis, y la de generales
de brigada, de doce a veinticinco. Tal inflacion de los
cargos mayores trataba angustiosamente de reforzar la
lealtad de los jefes militares con mando de tropas y se
justificaba en razén del llamado a ejercicios doctrinarios
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de las milicias, debido a un supuesto “aumento que se
ha hecho en el presupuesto en las fuerzas de linea del
ejército nacional para atender el desenvolvimiento del
mejor servicio publico de la nacién y 4 las necesidades
indispensables de atender 4 la organizaciéon y mando
de la guardia nacional’, a pesar de que dificilmente los
jefes de estas graduaciones se vieran involucrados de
manera activa en esas movilizaciones. La iniciativa se
presento ya en las sesiones de prorroga, pero los legis-
ladores decidieron aplazar su tratamiento hasta enero
de 1895, a sabiendas de un desenlace que implicaba la
renuncia presidencial. Una vez que hubo certeza sobre
ella, el borrador camind hacia el archivo.?*

No solamente arriba se militaba fuerte. En medio de
la agitacién politica de 1890, al llevarse a cabo un acto
opositor en el Jardin Florida, siete cadetes del Colegio
Militar se hicieron presentes. Por supuesto, fueron ex-
pulsados inmediatamente y —mds por supuesto aiin—
reincorporados a la brevedad. Algo similar acontecié en
la celebracién del primer aniversario de la revolucién
del Parque, ceremonia desarrollada en el teatro Onrubia,
a fines de julio de 1891, que contd con la presencia
de doce cadetes, entre ellos el hijo de Leandro Alem.
Nuevamente, se sucedieron primero la expulsién y lue-
go la reincorporacion, aunque dos de los sancionados
aprovecharon la separacién para no volver a pisar el
instituto (Goyret: 18/20).

Poco después, las leyes organizativas de 1901y 1905
inscribieron los deseos de domesticar la pasién de mu-
chos uniformados por la participacién en la cosa publica,
pero hacia 1912 todavia ese objetivo estaba lejos de

29 DSCD, 1894: 11, pp. 2/3 y 1323.
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conseguirse y, por otro lado, las propias leyes electora-
les parecian, si no contradecir, al menos relativizar las
normas organicas del ejército al limitar la participacién
desembozada en el momento de los comicios, sin avanzar
enrestringir los derechos civicos de los oficiales y jefes.*°

Una de las expresiones mas claras de la tensién
entre la normativa y la realidad se dio en ocasion de la
convencion de notables para elegir al sucesor de Roca,
en 1903. La convocatoria puesta en marcha a partir
de una iniciativa del vicepresidente Norberto Quirno
Costa —tributaria de un antecedente frustrado en 1884,
durante el primer periodo roquista y entonces producto
del deseo de Juan Agustin Garcia— signific6 el cursado
de invitaciones a participar en tan egregia asamblea
para los altos mandos del ejército yla armada. También
participarian otros oficiales y jefes que hubieran sido
o fueran en ese momento ministros, diputados o se-
nadores nacionales, convencionales constituyentes o
gobernadores.**

El presidente Roca —a laluz de su notable descrédito
entre los uniformados y el clima mas que enrarecido
dentro del arma— instruyd al ministro Riccheri para
pasar una circular a los jefes militares recorddndoles el
contenido del articulo 6 de laleyn° 4031, que prohibiala
participacién en politica mientras se tuviera mando de
tropa o se cumplieran funciones en el departamento de

%0 Tanto la ley n° 4161, de 1903, como la célebre “Saenz Pena”
(leyn° 8871, de 1912) excluian de los padrones a los soldados y
suboficiales pero no limitaban el derecho al voto de la oficiali-
dad. El articulo 98 de la primera norma solamente hablaba de
que los militares debian permanecer en los comicios el tiempo
prudencial para sufragar.

»1 Bases de comision organizadora de la convencidn, articulo 2°,
18 de julio de 1903 (Melo: 288/291).
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guerra. El general Manuel Campos present6 un proyecto
de ley para eximir a los generales de esta limitacion,
aprobado en diputados pero que no logré prosperar en
la camara alta, donde fue rechazado tras una segunda
votacion, luego de haberse empatado la primera.?*> En
esa sesidn, Carlos Pellegrini (olvidando al parecer su
orden general de 1885) enfatizé el caracter violatorio de
la circular sobre los derechos politicos de los generales
y la calificé como “un acto arbitrario por el que se les
quiere privar de sus derechos politicos”??

Ya he abundado sobre la participacion de los ofi-
ciales jovenes en la revolucidon radical de 1905 y como
este tema fue considerado durante los debates que le
siguieron para sancionar una nueva ley organica del
ejército y modificar los cddigos de justicia militar. En
esas discusiones, el legislador bonaerense Andrénico
Castro echd luz sobre muchas de las cuestiones plan-
teadas en este capitulo y su relacién con el activismo
uniformado. Tras hacer un cuestionamiento puntual
sobre las penalidades, el diputado se volvié contra el
peso presupuestario del ejército y su relativa utilidad
en tiempos de paz:

Sr. Castro— jNo hay ni fronteras que cuidar! ;Para qué
queremos un ejército costoso, instalado a las puertas de la

%2 DSCD, 1903: 1, pp. 503/510; y DSCS, 1903: pp. 529/540. En esa
sesion de senadores, Pellegrini hizo acudir al recinto al ministro
Riccheriylo interpelé sobre el tema. La primera votacién quedd
empatada en ocho voluntades por cada opcion. Reabierto el de-
bate por el vicepresidente Quirno Costa, el senador entrerriano
Salvador Macié consigui6 el voto decisivo para el rechazo de la
iniciativa de parte de un senador que se habia abstenido en la
compulsa original.

3 DSCS, 1903: p. 529.
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capital? Para que sus oficiales se paseen ufanos por las calles
de la ciudad, contaminandose con nuestros sentimientos
y pasiones politicas, formando parte de la barra de la cé-
mara, participando de nuestras disquisiciones politicas,
inmiscuyéndose en ellas, cuando el soldado no debe tener
mads que su espaday su quepi; ylos sentimientos del deber
profundamente arraigados en el alma!

Sr. Dominguez— ;No tienen derecho de venir 4 la barra
como cualquier ciudadano, sefior diputado?

Sr. Castro— No les niego el derecho, pero seria mucho me-
jor que en vez de tener cinco mil soldados en el Campo de
Mayo, que constituyen tal vez un peligro para la tranquilidad
interna del pafs, estuvieran en los confines de la republica,
como ha estado el que habla, hace muchos afios, hacien-
do el servicio de fronteras después de haber regresado de
lejana y extranjera tierra, donde defendiamos el honory la
integridad nacional.?**

El problema de la limitacion de las facultades ciu-
dadanas de los oficiales fue asimismo objeto de varias
notas de la publicacion corporativa castrense, donde se
lo abordé de manera critica. En el invierno de 1907, dos
notas sucesivas denunciaron la situacion: la primera de
ellas se quejaba de lalimitacién de los derechos politicos
delos militares y de que no se distinguiera entre aquellos
que tenian mando de tropas —capaces en definitiva de
ejercer alguna presion electoral—, y quienes revistaban
en las planas mayores o carecian de conduccidn efectiva,
considerados inocuos en los atrios de los comicios.** En
el nimero siguiente, en una columna mas extensa, se
insistia en el tema advirtiendo la extrafieza del régimen
restrictivo adoptado por las leyes de 1901 y 1905 en

%4 DSCD, 1905: 1, p. 309.
%5 “Anacronismo’; en Revista del Circulo Militar, n° 79, julio de 1907,
pp. 101/102.
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lo referente al voto de los oficiales. Esta colaboracion
remarcaba la tensién entre la normativa electoral y la
militar sancionada por un congreso que “cuando dicta
leyes de elecciones les otorga el sufragio y se los niega
cuando dicta leyes para el ejército”. La conclusion era
terminante: “Privar al militar del derecho de sufragio, es
negarle y despojarle sin razén, de uno de los atributos
inherentes a la calidad de ciudadano argentino”**

En respuesta a esos comentarios, al ano siguiente
un articulista con seudénimo respaldé la prohibicidon
y se manifesté en contra de los derechos civicos de los
uniformados. Para este publicista el inico militar que
debia participar en politica era el ministro de guerra, para
“descargar 4los demas de una tarea que no les incumbe,
que les es pesada, que les distrae las horas consagradas
alainstruccion de las tropas, 4 su preparacion profesio-
nal, 6 al descanso”. Incluso se oponia a la emision del
sufragio, porque entendia que votar significaba “formar
parte de un partido politico’, con el riesgo de convertir
al “cuartel en un comité de parroquia”*’

Unos meses mads tarde el mensuario comenzd la
publicacién por entregas de la tesis de grado que el abo-
gado asimilado a la justicia militar Guillermo Teobaldi
habia defendido poco antes. Esa monografia repasaba la
condicioén juridica del militar en varios paises de Europa
ylos Estados Unidos, en especial desde el punto de vista
del ejercicio de los derechos ciudadanos. En el tltimo
capitulo el autor reviso los antecedentes argentinos
para concluir que lo mejor para evitar la contaminacién

%6 “E] sufragio de los militares’, en Revista del Circulo Militar, n°
80, agosto de 1907, pp. 197/202.

%7 “LEO”: “Los militares en la politica’, en Revista del Circulo Militar,
n° 91, julio de 1908, pp. 75/76.
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partidaria de los cuarteles era la marginacién absoluta
de los militares de toda manifestacién politica, incluida
la emisién del voto (Teobaldi, 1908).

La polémica también alcanzé a la Revista de Derecho,
Historia y Letras. En agosto de 1908 y apenas eyectado
de la cancilleria, un furioso Estanislao Zeballos hizo
la manifestacién de su fe respecto al problema de las
relaciones diplomaticas con Brasil, escritos luego reco-
pilados en el libro Diplomacia desarmada. Fuera de los
asuntos internacionales, el santafesino advertia sobre la
necesidad urgente de reorganizar el ejército yla armada
de guerra y urgia a restaurar la disciplina, “que excluye
las influencias banderizas en las armas, pues ellas no
pertenecen a caudillos, ni a los circulos personales, sino
a la patria” Ponia como diferencia notable la situacion
de la armada al exclamar: “jLa marina de guerra es una
delas pocas instituciones nacionales, si no la inica, que
se ha salvado en el naufragio institucional del dltimo
penoso cuarto de siglo!” (Zeballos, 1974: 1y 11).

Ademaés, los propios oficiales hacian jugar su condi-
cion de politicos o militares para evitar los alcances de
la justicia en caso de procesos judiciales en uno u otro
fuero. Si un oficial ocupaba un puesto gubernamental,
buscaba ampararse en esta funcién en caso de ser lla-
mado a comparecer ante un tribunal castrense, como
hizo en febrero de 1905 el mayor Pedro Tavares, quien
ejercia como jefe del piquete de guardias de carceles en
Coérdobay fue procesado por no concurrir en ayuda del
regimiento n° 1 de artilleria para sofocar el alzamiento
radical. En su defensa, Tavares alegé que la ocupacién
de un cargo publico provincial lo eximia del alcance
del consejo de guerra especial (Ministerio de Guerra,
1905-b).
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En sentido opuesto, al ser demandado por el senador
Manuel Lainez en ocasion de la clausura del congreso
y bajo la imputacion de impedir el funcionamiento del
poder legislativo, el coronel/bombero José Maria Calaza
argumento6 en su defensa que, por su condicion de mili-
tar, debia hacer caso alas 6rdenes del presidente, bajo la
amenaza de ser pasible de las penas de insubordinacién
y desobediencia previstas por el codigo militar. Esto fue
rechazado por los querellantes y el juez de la causa,
quienes rebatieron que los bomberos eran policias, y por
lo tanto, empleados civiles (Magnasco, 1909: 44/45).%%8

La debilidad de la linea entre la tarea profesional y
la participacion partidaria puede verse en algunos actos
administrativos del mismo ministerio, no exentos de
pintoresquismo. Una curiosa resolucién ministerial del
otono de 1909, por ejemplo, debid esforzarse por definir
el alcance de lo que se entendia por fiesta social —tér-
mino a aplicar a reuniones “con fines de beneficencia
o0 patridticos”— para evitar la utilizacién de las bandas
militares en “romerias, serenatas, fiestas personales 6
con fines politicos”"*°

En septiembre de ese mismo afio, el ya presentado
comandante Von Thauveney era lapidario sobre el papel
corrosivo que la politica jugaba dentro del cuerpo de
oficiales, a tal punto de calificar como “verdaderamen-
te deplorable la influencia que esta ejerce en todo el

#%  El coronel Calaza fue condenado a un mes de arresto y pago de
costas en primera instancia. La camara ratificé la culpabilidad
y el cargo de los gastos del juicio, pero cambid la detencién
por una multa de $600, un monto algo inferior a un mes de su
sueldo.

29 Resolucién del ministro de guerra del 28 de mayo de 1909 (Do-
minguez, 1913: VII, 553). La cursiva es mia.
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ambiente” Este “punto débil de la oficialidad” relajaba
la disciplina y —para el jefe teutén— el gobierno era el
principal responsable de la situacion, mientras se “ali-
mente en los oficiales el concepto de que una revolucién
con éxito no puede traer sino ventajas, y una revoluciéon
sin éxito, ninguna desventaja” (IHMA, 2001: II, 654).

También a fines de 1909 coincidia con esta visiéon
critica el general retirado Ignacio Fotheringham, quien
en su autobiografia sefialaba: “De las disposiciones to-
madas, emana la amarga reflexién que mas vale ser
‘revolucionario’ que no. A los primeros hay que con-
quistarlos; a los otros: ‘que los olviden, estan seguros”
(Fotheringham: II, 113). Como puede apreciarse, a las
puertas del Centenario los uniformados argentinos man-
tenian todavia bien frescas las tradiciones de la injeren-
cia en politica y el recurso a la revolucion, a pesar del
palimpsesto normativo generado por las autoridades
que apenas he repasado a vuelo de péjaro unos parrafos
mas arriba.

Otro visitante ilustre, en este caso llegado para las
celebraciones de las fiestas mayas de 1910, observaba
sobre probables malestares y clima de revueltas en las
provincias, que le habian llegado en forma de rumores
a pesar de la aparente tranquilidad reinante:

Debo confesar mi sorpresa cuando, en Rosario como en
Tucumdén mas tarde, recogi extranos propoésitos sobre las
probabilidades de una revolucién. “Tal jefe militar estaba
descontentoy, si no se le daba satisfaccion, podria temerse
un movimiento. Despachos del gobierno prescribian vigilar
sobre los dep6sitos de armas, etcétera” (Clemenceau, 1986:
156).

Incluso hacia 1913, ya sancionadas las leyes elec-
torales y en un clima de relativa paz politica y social,
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el entonces general de division Pablo Riccheri —en su
condicidn de presidente del Circulo Militar— reclamd
atencion sobre la politizacién creciente y, poco mas tarde,
en 1915, hasta se permitid incluir la misma advertencia
en la ceremonia de despacho de los subtenientes egre-
sados del Colegio Militar de la Nacién (Noro y Brown,
1999: 180).

Como conclusién, puede decirse que uno de los
resultados de esta permanente convivencia de la ofi-
cialidad con la politica era la mella de la disciplina.
Fuera de los deseos de algunos militares y politicos de
parecerse al ejército aleman, asi como de la fascinacién
de muchos de ellos por la figura casi mitica de Helmuth
von Moltke —su histérico jefe de estado mayor—, pocos
podian seguir (o, mejor atn, preferian hacer oidos sor-
dos) aquel precepto central del duro jefe prusiano, quien
sostenia que “los oficiales del estado mayor no tienen
nombre” como sostén de la columna de la obediencia
(Schulze, 1997: 241).

El ejército en la economia: entre el
negocio viejo y los mercados nuevos

La estrecha relacion existente entre la afirmacion
del estado nacional liberal burgués, la expansion triun-
fante del capitalismo, yla formacién de fuerzas armadas
con funciones articuladoras y complementarias entre
aquellos dos bloques no es un supuesto que amerite
ser puesto en discusién. Como se sefiala en un estudio
tedrico sobre las fuerzas armadas: “Su comportamiento
y estructura son variables interactuantes con las pro-
venientes de los procesos econémicos. Los ejércitos
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abren, conservan y expanden mercados y también son
un mercado singular en cualquier economia nacional”
(Bané6n y Olmeda, 1989: 44).

En términos concretos, esta proposicion es clara en
las palabras de Estanislao Zeballos, quien en un mismo
texto da dos fotografias muy nitidas para hacer de la
anterior abstraccion una realidad cierta. La primera es
una forma de secuencia sobre el modelo de ocupacién
del espacio en la pampa joven:

El nervio econdmico del Azul procede de tres influencias
principales. La primera fue la concentracién de una multiple
actividad ocasionada por la guerra contra los indios; esta
plaza era el cuartel general de la civilizacién. En seguida, la
subdivisién de la propiedad, llevada a limites no comunes
en nuestro sistema administrativo, de suerte que la pequena
propiedad explotada por una colonizacién enérgica y em-
prendedora convirti6 en fuente de produccién todala zona
ocupada y atrajo nuevos brazos. En fin, el ferrocarril del Sur
ha hecho del Azul su cabecera sudoeste, centralizando alli
el movimiento de una dilatada comarca pobladay ganadera
(Zeballos, 1994: 44).

La segunda es una instantdnea que se detiene sobre
el elemento humano en esas zonas de reciente anexion,
en este caso Carhué, donde el autor describe como “en
el interior se levantan los edificios, de lo que se llama el
Comercio, es decir, donde se establecen los vivanderos
que siguen al Ejército a todas partes” (Zeballos: 85).2%
Unos lustros después, esa misma presencia fue descripta
por el entonces joven oficial Alberto Baldrich, quien la
remarcaba en sus crénicas a La Nacion desde el cam-
pamento de Cura Malal, asi como resaltaba los precios

260 La cursiva en el original.
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desproporcionados de los productos en las cantinas y
boliches. En su penultima comunicacién sefialaba la
existencia de treinta y nueve casas de comercio que
vivian de la movilizacién (Baldrich, 1904: 149). También
el tucumano Julio Padilla dejé sus testimonios sobre
los vivanderos, esa legion formada por exsoldados, sus
viudas y las esposas de los suboficiales (Padilla, 1913:
52/86).

Mas alla de proposiciones cercanas a la ciencia fic-
cion, como las de un ensayista que pensaba en el aporte
del ejército al desarrollo de la agricultura y la ganaderia
en las dridas hectareas de la pampa seca y la Patagonia
mediante descargas explosivas en la atmoésfera que hi-
cieran llover con regularidad (Brian y Rios, 1893), dos
décadas después de las observaciones de Zeballos, a
mediados de 1900, es posible ampliar ese cuadro con los
comentarios del ministro de guerra Luis Maria Campos,
quien inform6 en su memoria anual el desarrollo de la
actividad del ejército durante el afio anterior enfatizando
la contribucién de la institucion, que “ha amparado el
trabajo y garantido 4 los pobladores una seguridad que
atrae 4 otros, contribuyendo asi a la creacion de nuevas
y ricas fuentes de produccion, y ha llevado el pabell6n
en empresa civilizadora a las zonas mas remotas” %!

Ese notable rol econémico de la milicia es asimismo
palpable en los escritos del comandante Manuel Prado,
quien sostenia en 1907: “Hace treinta anos el gobierno
gestionaba, mendigando de puerta en puerta —y sin
hallar comprador— la venta de esos campos de Olavarria,
Sauce Corto, Curd Malal, etc., al precio de cuatrocientos

%1 Memoria del Ministro de Guerra de 1899-1900, Imprenta de “La
Tribuna’; Buenos Aires, 1900, p. 11.
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pesoslalegua... jy hoy valen cuatrocientos mil!” (Prado,
1934: 148).

Si en una seccidn anterior expuse como el presidente
acomodo el ejército a sus necesidades y se sirvio de él, no
se puede dejar de observar un aspecto menos significati-
vo: ni el jefe de estado nilos militares estaban solos en la
sociedad politica, ni tampoco se hallaban aislados de la
sociedad civil, aunque esta fuera todavia bastante débil.
Esinfructuoso hablar de pacto de dominacién sin analizar
los grupos que lo forman y al sistema de consensos inter-
nos para mantener a sus intereses en forma mds o menos
armonica. El primer mandatario disponia del ejércitoy
esta era una herramienta importante en su sustento, pero
—aun sin haber leido a Napoleén Bonaparte— cualquier
presidente apenas astuto era consciente de esa frase
referida a las posibilidades de hacer con las bayonetas
muchas cosas, excepto sentarse sobre ellas.

Las fuerzas armadas no solo eran fuente concreta de
poder politico —un aspecto donde el poder ejecutivo no
podia consentir ni tolerar el compartir tales atributos—,
también eran un importante reservorio de poder eco-
ndémico en tanto su papel como agente en una sociedad
capitalista (pero periférica) como la argentina era de
singular importancia. En este rubro, a diferencia del
anterior, no solo era aceptable sino deseable ejercitar la
solidaridad de los beneficios. Precisamente, tal situacién
me lleva a reflexionar brevemente sobre la cuestion de
las redes de relaciones politicas y econémicas que se
tejian en las alturas de las decisiones ministeriales, algo
que denominaré la “sociabilidad del poder’>*

%2 Por sociabilidad entiendo el proceso resultante del desarro-
llo de la socializacion politica. Esta puede ser definida como
“procesos politicos en relacidn con los cuales los miembros de
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Los contactos entre el poder politico y el militar
son cosa sabida, pero bastante poco se ha analizado las
posibilidades econdmicas que ofrecia venderles bienes
a las fuerzas armadas. Si se considera el peso de los
enfrentamientos bélicos y su influencia en el desarrollo
de los acontecimientos histéricos desde principios del
siglo 19, no es extrano que un observador detallista como
José Antonio Wilde se haya detenido tempranamente en
el tema para decir que “muchos duenos de lomillerias
ganaron dinero, y dicese que el senor Adrogué, fundador
del pueblo que lleva su nombre, hizo una fortuna, como
proveedor de monturas, correajes, etc., para el Ejército,
en tiempo de Rosas” (Wilde, 1960: 366).

Décadas mas tarde, la escasa transparencia en las
compras y el manejo de los fondos castrenses, asi como
la intima asociacion entre intereses econdémicos y de-
mandas de bienes relacionados con las fuerzas armadas,
“popularizé al partido liberal de Mitre como ‘el partido
de los proveedores” (Oszlak, 2004: 179). Preocupado por
esto, en un discurso dado en 1863, cuando era diputado
nacional, Adolfo Alsina puntualizaba las deficiencias
del sistema militar hablando de inmoralidad, corrup-
cién, robo y connivencia entre jefes de regimientos y
comisarios pagadores. Por ejemplo, citaba su asombro
al “saber que de un regimiento que tenia 400 plazas,
50 estaban empleados en el servicio particular del Jefe,

una sociedad aprenden a hacer propios principios, normas,
valores, modelos de comportamiento directa o indirectamente
relevantes para los fendmenos politicos” Con el aporte de la
sociologia, la acepcion es pasible de ampliarse a “la adaptacion
del individuo a los nuevos contextos sociales o conjuntamente
al tratamiento de la forma de control social” Los conceptos en:
BOBBIO, Norberto y MATEUCCI, Nicola (1986): Diccionario de
politica, Siglo Veintiuno, México, tomo 2, p. 1566.
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unos sembrandole patatas y otros cuidandole caballos”
(Martinez, 1990: 115).

Un novela sin dudas inspirada en personajes reales
como La Bolsa permite tomar contacto con la figura
obesaynormalmente alcoholizada de Anatolio Roselano.
Este sujeto —pintado por el autor con los colores huma-
nos mas detestables— acrecentaba su fortuna sobre las
buenas relaciones que lo vinculaban con la cispide de la
élite politica. En distintos pasajes del relato se mencionan
tres actividades donde cercania a las decisiones guber-
namentalesy enriquecimiento se entrelazan: maniobras
con la venta del ferrocarril en las que “sacé un bocado
igual al del gobernador y sus socios” (por la épocay las
caracteristicas, sin dudas la privatizacion del ferrocarril
del Oeste); su participacion como “fuerte accionista de
La Embaucadora’; sociedad destinada a la especulacion
con tierras; y sus labores como proveedor del ejército,
donde se habia “enriquecido gracias a las torturas de
los estémagos de la soldadesca’; actividad que ademas
parecia ser el verdadero origen de su riqueza (Martel,
1983: 52, 135y 150).

Esta preocupante situacion motivo la reflexién de
oficiales como Ernesto Rodriguez, quien tras permanecer
en Europa estudiando en forma comparativa las estruc-
turas internas de los principales ejércitos del mundo
propuso desde Madrid una serie de transformaciones
para el ejército argentino. El ensayo pedia la organi-
zacion de la sanidad, la remonta y veterinaria, y hasta
planteaba cosas variopintas como la creaciéon de un
batallon especial disciplinario de condenados por delitos
militares y “viciosos’, que prestaria servicios en Tierra
del Fuego, y otro de soldados distinguidos, destinado
a ser un cuerpo de élite; pero su primer objetivo era la
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reforma de fondo de la antigua comisaria de guerra,
mediante la conformacién de un cuerpo administrati-
vo de intendencia, aprovisionamiento, contabilidad y
tesoreria, y esta idea ocupaba las primeras paginas de
la publicacién (Rodriguez, 1890: 3).

Tras el estallido de la revolucién de los civicos en
1890, las criticas de militares descontentos y observa-
dores externos alimentaban un humor politico cada vez
menos tolerante. En su famosa obra sobre el desquicio
de la situacion argentina de principios de ese lustro
tortuoso, Augusto Belin Sarmiento denunciaba que los
proveedores del ejército cobraban por la provisiéon de
lena alas fuerzas situadas jen el monte chaqueno! (Belin
Sarmiento: 25). Un oficial aleman escribié que el ejército
pagaba $70 caballos valuados en $40 y, al caracterizar
la ineficiencia del sistema de abastecimiento castrense
en las maniobras de 1892, agreg6: “Muerta de sed iba la
divisién... y los vivanderos vendian agua” Mdas adelante
sintetiz6 el tema de esta forma: “Por todos la informes
que he podido recoger, he sabido que los proveedores
son, por lo general, tanto mas ricos cuantas mayores
privaciones hacer pasar al soldado” (Dingskirchen, 1892:
6, 20 y 63). Unos anos més tarde redonde6 sus conclu-
siones sobre el tema, al afirmar que la “organizaciény el
funcionamiento de la Intendencia de Guerra se encuen-
tra en un estado deplorable” (Dingskirchen, 1898: 297).

A principios de 1893, el capitan Servio de Maestre
dedicé todo el capitulo XV de su obra, titulado
“Administracién y presupuesto’; a la denuncia de la co-
rrupcion, el peculado, los sobreprecios, el usufructo
de bienes, raciones y ganados del ejército por parte de
algunos jefes, el robo de los sueldos, el dibujo de gastos
presupuestarios que se realizaban fuera de lo votado y
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las adquisiciones fantasmas. Eran diez padginas plenas
deirregularidades, falsedadesy desquicio administrativo
(De Maestre, 1893: 150/159).

Sin dudas no eran acusaciones lanzadas al azar,
porque la mismisima conduccion de la cartera empezé a
pensar en esos dias un mecanismo de mayor transparen-
cia para estas transacciones. En 1892, el ministro Nicolas
Levalle anticip6 en su informe parlamentario el estudio
del tema y la creacion de un sistema de intendencia, y
aseguré que de esa forma se aprovisionaria al ejército
“evitdndose el tener que entender con comerciantes
poco escrupulosos que se ocupan de la cosa con gran
ventaja propia”?* Por supuesto, no hubo ningtin avance
ni intento concreto hasta que renovados escandalos
llevaron el tema al congreso.

A finales de 1894, el diputado radical Délfor del
Valle formulé severas imputaciones por sobreprecios
y compras irregulares detectadas en el abastecimiento
de vestuario y vituallas para el campamento de Santa
Catalina y en la adquisiciéon de buques destinados a la
marina. El legislador denuncié la utilizacion de adqui-
siciones sin licitacion, procedimientos que no cumplian
las formalidades previstas por la ley de contabilidad y
favoritismo hacia proveedores amigos, y las cosas toma-
ron un cariz tan serio que incluso llevaron a la formacion
de una comision investigadora. Aunque el gobierno
rechazd a la comisién por considerarla un exceso en
las facultades de control parlamentario, dio una amplia
respuesta justificativa a todos los cargos formulados.

23 Memoria del Ministerio de Guerra y Marina de 1891/1892, Im-
prenta de “La Tribuna , Buenos Aires, 1892, p. 43.
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El resultado de este proceso fue la presentacién
de un proyecto por parte de Del Valle, en colaboracién
con los diputados militares de la cAmara y del propio
ministro del ramo, cuyo corolario fue la sancién de la
ley n° 3305 de organizacién de intendencias militares.?**
Esta normativa deberia organizar yregular la cuestion de
las compras y contrataciones de las fuerzas armadasy,
segun el responsable de la cartera de guerra, permitiria
terminar con los proveedores miembros de los “circu-
los y camarillas que fueron siempre la rémora para la
organizacion del Ejército”**

Como era de esperar, la sancidn de la legislacion
no resolvid el problema por si misma. Los negociantes
no se iban a quedar con las manos cruzadas, asi como
ninguna persona sensata se dejaria llevar por la decla-
macién de deseos oficiales que buscaban difuminar
la realidad. Sencillamente, los “Anatolios” de carne y
hueso empezaron a encontrar los mecanismos para
relacionarse con la administracién militar, ademas de
permearla con designaciones de responsables amigos.

Una vieja practica de desidia y mala praxis era la
demora en los pagos de los sueldos. Las dificultades
presupuestarias presentadas desde el inicio de la cen-
turia incrementaron esos atrasos, funcionaron como un
acicate para financistas inescrupulosos, y levantaron las
quejas corporativas contra la intendencia de guerra, al
conducir la falta de cancelacion de los haberes a muchos
oficiales a la “forzosa necesidad y duro caso de recurrir
4 un prestamista de los que van y vienen no lejos de
las oficinas de la reparticion, para que 4 titulo de favor

24 DSCD, 1895: I, pp. 13/15.
25 Memoria del Ministerio de Guerra y Marina de 1895/1896, Im-
prenta de Guillermo Kraft, Buenos Aires, 1896, p. 32.
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les anticipen su sueldo con merma del 25%, lo que es
claramente inicuo”®

En opinién del Circulo Militar, tras diez anos del
dictado de la ley n° 3305 las cosas no habian cambia-
do mucho. A principios de 1905, apenas dominada la
revolucién radical pero todavia no digeridos sus efec-
tos, el mensuario dejo al respecto este juicio lapidario:
“Tenemos un organismo civil al servicio del elemento
armado que tal idea presidio al crear la Intendencia
general del Ejércitoy en el tiempo que lleva de existen-
cia, no ha hecho més que la antigua Comisaria general
de Guerra, aumentando las cifras del presupuesto sin
beneficio para la institucién militar”?*’

Las medidas adoptadas por el gobierno para des-
comprimir la presién y el cambio de &nimo que operaron
entre los uniformados podian palparse un par de anos
mads tarde, cuando la publicacién hizo una evaluacién
de la gestion ministerial del general Fraga, tras su dimi-
siébn como ministro. En esa nota se resaltaba que uno
de los méritos del funcionario saliente habia sido el de
componer parte del desorden administrativo: “Ocho
afnos hacia que la Intendencia de Guerra y la Sanidad
Militar, con razén 6 sin ella, venian siendo la piedra del
escandalo en la administracion del ejército”?%®

Aun asi, en 1908 el entonces ministro Rafael Aguirre
tenia sus reparos acerca del funcionamiento de la repar-
ticion y los exhibid en la memoria del departamento:

26 Revista del Circulo Militar, n° 24, abril de 1902, p. 471. La cursiva
en el original.

267 “Administracién militar’, en Revista del Circulo Militar, n° 59,
marzo de 1905, p. 204.

%8 “Proceso de la administracién Fraga’, en Revista del Circulo
Militar, n° 80, agosto de 1907, pp. 204/209.
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“Sea por deficiencias organicas, sea por defectos en la
aplicacion, més bien que una verdadera intendencia mi-
litar, [es] una comision de comprasy de provisiones que
poco progreso representa’.®® Como se vio en el capitulo
3, en el proyecto de ley orgdnica de 1905 se preveia un
titulo denominado “Administracién” para reemplazar a
esta deficiente organizacion de las intendencias, pero fue
dejado delado al no poder encontrar consenso suficiente
entre los diputados. El tema volvié con el proyecto de
1909, pero tras ese nuevo fracaso, apenas si el gobierno
pudo hacer algunos modestos ajustes al dictar un decreto
reglamentando en forma provisoria la ley de 1895, algo
que estaba aun pendiente catorce anos después de la
promulgacién de la normativa (Dominguez, 1913: VII,
579/614).

Finalmente, las dudas sobre la catadura moral de
los proveedores y las deficiencias de los productos que
abastecian no podian escapar a la meticulosa mirada
de un oficial aleméan agregado como asesor del ejército
argentino, quien hizo estas anotaciones:

Se ve en la tropa a mucha gente cuya ropa se halla en un
estado muy deteriorado. Esto no deberia suceder, sobre todo
en vista de que la Reptiblica Argentina se permite el lujo de
dar a sus soldados siempre un vestuario completamente
nuevo. Demuestra que los géneros no son muy duraderosy
que estdn mal cosidos. El promedio de duracion del calzado
militar es solo de tres meses. Como he podido comprobarlo
en todos mis asistentes, que por cierto no los gastan dema-
siado, estd ya, alo sumo alas diez semanas, totalmente roto
(IHMA, 2001: 11, 668).

29 Memoria del Ministerio de Guerra de 1907-1908, p. 33.
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El pequeio mundo de los oficiales: vocacion,
padecimiento, discrecionalidad

Con el correr de los afios y el fin de las luchas inter-
nasyla expansion de la frontera agricola, fue quedando
claro que habia muchas mas chances de hacerse rico
negociando con las fuerzas armadas que siendo parte
de ella. En efecto, el fin de las posibilidades econ6micas
y de ascenso social representado por el ejército durante
las guerras civiles yla conquista de grandes extensiones
de tierra hizo de la carrera militar una profesion bastante
menos atractiva, si bien desde el punto de vista de man-
tenerse con vida, mds segura, en sintonia con la relacién
capitalista l6gica entre ganancia y riesgo.

Alain Rouquié ha visto en esto uno de los origenes
del creciente sectarismo dentro de los uniformados, y de
la génesis de la subvaluacidn por parte de ellos de la vida
civil. En tal direcciodn, sefiala que la fijacién de reglas de
juego menos violentas para el acceso al poder politico
hace légico el desplazamiento de la atencién hacia otros
aspectosy “en esa carrera militar carente de atractivos,
el reclutamiento se vuelve cada vez més endégeno, lo
cual acrecienta el divorcio entre los militares y las élites
civiles y también el espiritu de cuerpo que moldea el
desarrollo de la ensenanza militar” (Rouquié, 1984: 83).

No es tarea discutir aqui si una y otra cosa tienen
relaciones tan tajantes de causay consecuencia, pero es
evidente que a finales del siglo 19, los hijos de la aris-
tocracia emigraban hacia otras profesiones, sobre todo
las que permitian hacer dinero mas velozmente y, en
su camino, mostraban el sendero también a los vasta-
gos de los inmigrantes, aspirantes a ser “dotores” antes
que generales. También en esto se habia modificado la
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sociedad que con nostalgia evocaba José Antonio Wilde,
aquella de esas fondas donde

los jovenes, también, que las frecuentaban, muy especial-
mente los militares, hacian alarde de portarse mal y tenfan
el singular gusto de perjudicar cuanto podian al fondero, ya
mellando a hurtadillas los cuchillos, rompiendo los dientes
a los tenedores, echéndole vinagre al vino que quedaba,
mezclando la sal con la pimienta, en fin, haciendo mil dia-
bluras que sin duda reputaban travesuras de muy buen
gusto; previniendo, que, generalmente, eran jévenes de
buenas familias, los que hacian gala de mal educados (Wilde,
1960: 219/220).

A pesar de haberse regulado el mecanismo de as-
censos en las fuerzas de linea en 1882, cuyo articulo 23
prohibia “conferir empleos en el ejército permanente a
jefesy oficiales en la guardia nacional’}*”® de manera tal
que estos cargos solo se nutrieran con los graduados
del colegio militar, a mediados de la década de 1890 las
posibilidades de llenar los cuadros con egresados de
esa escuela se hacian cada dia mas dificiles. En virtud
de la ley de reclutamiento de 1895, por ejemplo, fue
necesario incrementar el nimero de subtenientes. Al
no poder abastecerlos el colegio militar, su director, el
coronel Ramoén Jones, logré autorizacion para emitir
despachos de ese grado a favor de los estudiantes del
5° ano de las escuelas medias nacionales con deseos
de incorporarse a las fuerzas armadas, a los sargentos
distinguidos, y a los alumnos del 2° afio del propio ins-
tituto castrense que hiciesen un curso cuya duracién
era de diez meses. Apenas sesenta y nueve postulantes
se presentaron, de manera que el lapso de la cursada

#0  Ley n° 1254, sancionada el 21 de octubre de 1882.
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se redujo luego a seis meses. Con todas estas ventajas,
apenas si pudieron reclutarse 123 oficiales. Hasta las
propias fuentes militares calificaban los resultados como
decepcionantes (IHMA, 2001: I, 64/65).

Uno delos puntos centrales de la floja convocatoria
delas academias eran los bajos salarios de los militares.
Dentro de su combate personal contra Roca y su mi-
nistro de guerra, el general y diputado porteno Alberto
Capdevila pidi6 en 1902 la modificacién de la ley de
pensiones militares (sancionada en 1865) para permitir
aumentos de los montos percibidos por los deudos de
los oficiales y, de paso, denunciaba que “en los ultimos
diecisiete afios los haberes militares no han recibido
ninglin aumento; mientras que en el mismo tiempo se
han doblado todos los sueldos de la administracién”*"

Capdevila tenia razén. Cada vez més lejanas queda-
ban las épocas de los buenos salarios con que se pagaba
la funcién castrense. En 1884, por ejemplo, la cdmara
de diputados aprob6 un aumento del 10% para los jefes
y oficiales de las fuerzas armadas, y de una pequena
suma fija para suboficiales y soldados. Al respecto, la
publicacién corporativa de la institucién decia: “Este
proceder es justo y hace ver que nuestros legisladores
se preocupan un poco mas del Ejército, que remune-
rado como merece, alcanzard el brillo que tiene en las
naciones mas adelantadas”?”> Poco después, el 9 de
noviembre de 1886, mientras se debatia el presupuesto
de ministerio de guerra y marina, el diputado y general
Lucio Mansilla comparé positivamente el salario de los
altos oficiales argentinos con el de sus colegas alemanes

- DSCD, 1902: 1, p. 310.
%2 Revista del Club Navaly Militar, n° 6, noviembre de 1884, p. 476.
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y franceses, e incluso pensaba que el de los coroneles
nacionales era el “mds elevado del mundo”. El diputado
Wenceslao Escalante se opuso a convalidar esos haberes,
a los que consideraba “exagerados”*”

Pero con el paso de los afios y las dificultades pre-
supuestarias, la vitalidad de los haberes militares se des-
infl6. Como mecanismo de compensacién por sueldos
cada vez mds magros, los sucesivos gobiernos empujaron
una politica que se podria llamar de aumentos selecti-
vos: pagar sobresueldos (denominados ayuda de costas,
ayuda de mesa, compensaciones, gastos personales, etc.),
y dar ascensos con extrema facilidad para conformar
econdmicamente, sino a todos los oficiales, al menos a
aquellos a quienes la vecindad a las decisiones minis-
teriales o politicas les conseguian un respaldo. Como
era logico, al poco tiempo de abusar de estas practicas
el escalafén militar se fue llenando de rencores y caci-
ques y, en lugar de la pirdmide que debia representar,
su grafica se asemejaba a la figura de un palo borracho,
con una clara sobrecarga de cuadros superiores.

En 1892, Augusto Belin Sarmiento denunciaba lo
siguiente: “Una de las erogaciones que pesan mas so-
bre el presupuesto de guerra, es la cantidad enorme de
sueldos de un nimero inaudito de jefes, que estd lejos de
corresponder al efectivo del ejército” (Belin Sarmiento:
27). Més alld de las especulaciones, otro oficial aplicaba
poco mas tarde la proporcion légica de cuadros segin
los efectivos: en ese momento habia en actividad coro-
neles suficientes para un ejército de 73.000 hombres,
mientras los subtenientes apenas podian cumplir los

23 DSCD: 1886: 11, pp. 610/611.
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requerimientos de servicio de una tropa de {4.400 efec-
tivos! (De Maestre: 103/104).

Las distorsiones para obtener promociones y las
facilidades dadas a quienes tenian recomendaciones
politicas también llamaron la atencién de un alto jefe,
que en medio de otras consideraciones escribié con
amargura al entonces interventor federal en Corrientes:

Para mayor desgracia del ejército, existe una condescen-
dencia inexplicable de permitir 4 los oficiales subalternos
que se casen desde la clase de alféreces [subtenientes], que
presten sus servicios en las oficinas de tramite, pasen su vida
en los grandes centros de poblacién como en la Capital de
la Republica, y obtengan grados sin haber cuadrado nunca
un recluta (Basavilbaso, 1894: 541).2™

A fines del siglo, Augusto Maligné senalaba que
en Chile, a diferencia de la Argentina, el reclutamiento
de contratados para el ejército permanente no era un
problema. En su opinion, si se tenian en cuenta tanto
la conversion del peso al oro como el costo de la vida,
se concluia que “el sueldo del oficial ¢ jefe chileno su-
pera en un cincuenta por ciento al de los argentinos”
(Maligné, 1898: 80). Sin embargo, y de acuerdo con la
revista del club militar argentino que transcribia una
nota de su equivalente trasandina Semana Militar, 1os
sueldos de los oficiales de ese pais no eran tan buenos
como decia Maligné. Es mas, se los calificaba de “exiguos,
absolutamente insuficientes para pagarse el uniforme,
para comer y mantener familia”"?"

2 Coronel José M. Uriburu al interventor Leopoldo Basavilbaso,
nota oficial del 31 de octubre de 1893.
%5 Revista del Circulo Militar, n° 10, febrero de 1901, p. 206.
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Mas allé de toda comparacion, a inicios del siglo
20 la situacion salarial de la oficialidad empeoré y se
convirtié en uno de los temas mas asperos dentro de
las preocupaciones de la familia uniformada. Segtn el
organo de prensa de esa corporacion, al no poder cubrir
sus necesidades basicas con los haberes, los oficiales
argentinos estaban expuestos a la usura. En diciembre
de 1900, por ejemplo, los prestamistas habian adelantado
$25.000 en concepto de sueldos cobrando comisiones
no inferiores al 10% mensual. A guisa de solucion, se
pediala creacion de una oficina de anticipos de sueldos
a cargo de la intendencia militar.?”® En marzo y abril de
1901 incluso cobré fuerza la idea de fundar un banco
militar, destinado a ser el agente financiero mutual del
ejército y la armada. A esa altura la masa de créditos
adeudados por los oficiales se calculaba en $350.000
y solo un usurero (exsoldado del regimiento n° 8 de
infanteria) manejaba una cartera de $40.000.>”

Este tema de los salarios, los sobresueldos y los
ascensos formé parte de la agenda abordada en la in-
terpelaciéon al ministro Pablo Riccheri en la cdmara de
diputados el 5 de junio de 1901. En esa oportunidad, el
titular de la cartera de guerra asegur6 ante los legisla-
dores: “Hay el propdsito de cerrar el escalafén en todos
los grados del ejército; € igualmente existird entre las
condiciones de ascenso, la de que ningtn jefe u oficial
pueda ser ascendido al grado superior sin haber tenido
mando de tropas 6 servicios en filas durante un afio por
lo menos”?”® Como en tantos aspectos de su gestion,
nunca pasé de la promesa.

26 Idem, pp. 222/226.
%7 Revista del Circulo Militar, n° 12, abril de 1901, p. 451.
% DSCD, 1901: 1, p. 151.
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Sobre la cuestién del exceso de oficiales, Riccheri
anticipé la intencién de dictar una ley de reforma (como
la tratada pero no sancionada en 1889) para eliminar las
jefaturas supernumerarias, y entre lineas se hablé de
la posibilidad de pagar los retiros con fondos o tierras
publicas.?” En oposicién al ministro, el diputado por-
tefio Rufino Varela Ortiz denunci6 que, de acuerdo con
informacién proporcionada por la tesoreria nacional, se
gastaba el 10% del presupuesto de guerra en sobresueldos
y ayuda de costas para oficiales, y que “la parte principal
de esa suma exorbitante corresponde & los oficiales que
desempenan comisiones de servicio en las oficinas de
la casa de gobierno y otras dependencias del estado”®

La situacion empeord a medida que la gestion de
Rocay Riccheri se desmoronaba. A principios de 1903,
en la habitual evaluacion anual que hacia el mensuario
castrense, las criticas eran descarnadas: “Alaley actual de
organizacion militar del pais se necesitan agregar otras
leyes complementarias que vengan 4 salvar la plétora
del escalafén, creada 4 raiz de decretos anteriores de
ascensos expedidos sin taza ni medida’; refunfunaba
un publicista, con anuencia de la conduccién del club
militar. Poco més adelante decia: “No existe equiva-
lencia entre los haberes de los empleados civiles con
los militares’, y hacia un ejercicio comparativo entre
dos hermanos que optaran a los diecisiete afios por los
estudios en el colegio militar y en la facultad de dere-
cho. Al cabo de una serie de ecuaciones econdémicas, se

29 Idem, pp. 151/152.
20 Jdem, pp. 157/158.
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exhibian las notorias ventajas econdmicas representadas
por el ejercicio de la abogacia.?®

Estos padecimientos eran agravados por el cons-
tante aumento del costo de vida en el pais en general
y en Buenos Aires en particular. Valga como ejemplo
la queja del embajador estadounidense John Barret,
quien a finales de 1903 calificaba a la capital argentina
como “una de las mas caras, si no la mas cara capital
del mundo” (Letts de Espil, 1972: 207).

El clima angustiante llevé a Augusto Maligné a
preparar un proyecto de ley de ascensos y pensiones,
presentado cuando los electores ya habian consagrado
presidente a Manuel Quintana. El autor lo fundamenta-
ba de este modo ante sus colegas: “Entre la oficialidad
reina la indecisién sobre sus deberes y sus derechos,
el malestar, la inseguridad, el temor 4 lo arbitrario y el
deseo de no ser si victima, temor del que se resienten el
pundonor yla dignidad”?** Esos borradores encontraron
buen eco en parte de los jovenes militares de carrera. Un
teniente 1° hizo una férrea defensa en la revista corpo-
rativa, invito a sus colegas a apoyarla y deseaba que el
congreso la aprobara sin modificaciones, al considerar
que la iniciativa “deja & la vez & salvo los intereses del
pais, excluye los inzitiles, los perezosos, los incapaces”**

La desazdn por estos famélicos ingresos y la discre-
cionalidad de las promociones originé tanto malestar

21 RODRIGUEZ, José: “El afio militar’, en Revista del Circulo Militar,
n° 33, enero de 1903, pp. 6/7.

22 MALIGNE, Augusto: “Proyecto de ley de ascensos y de ley de
retiros y pensiones’, en Revista del Circulo Militar, n° 53, sep-
tiembre de 1904, pp. 185/215.

23 GIRELLI, Eduardo: “Proyecto de ley de ascensos’, en Revista del
Circulo Militar, n° 55, noviembre de 1904, p. 371. La cursiva en
el original.
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entre la baja oficialidad, que para el diputado y coronel
Rodolfo Dominguez alli debian buscarse —entre otras
razones— las causas del descontento originario de la
revolucion radical de 1905, pues “los jefes y oficiales
del ejército luchan constantemente entre las miserias
de su hogar y las exigencias de los usureros. La deuda
flotante que tienen los jefes y oficiales es enorme [y sus
sueldos] no se aumentan desde hace muchos afios”?*

En apoyo de Dominguez, debe decirse que algo muy
llamativo de buena parte del grupo de oficiales revolu-
cionarios de 1905 es la edad avanzada de muchos de los
sublevados con respecto a la jerarquia que tenian. En
los procesos que se instruyeron en el consejo de guerra
constituido en la Capital Federal, pueden verse estos
casos: Ramirez solo era capitan con 39 anos; Garcia, ca-
pitan con 34; Tristanyy Quiroga, tenientes primeros a los
32 anos; Gibelli, teniente 1° a los 30; el subteniente Soto
tenia 28 afos, ylos subtenientes Guillermén y Larroudé,
27. Esto también se registraba entre los amotinados en
Cérdoba: Caceres (teniente primero, 32); Iza y Quaglia
(subtenientes, 28); Lezcano y Méndez (subtenientes,
26); Catan (subteniente, 25); Dozo y Verdaguer (subte-
nientes, 24). Todos ellos estaban muy atrasados en su
carrera militar.

Acompanado por Mariano Demaria, el propio
Dominguez habia presentado el 20 de junio de 1904
un proyecto de ley para permitir a los jefes y oficiales
acogerse a un sistema voluntario de retiros por el que
recibirfan compensaciones equivalentes a casi cien suel-
dos. La meta era ofrecer una alternativa de depuracion
de los cuadros superiores ante la falta de respuesta

24 DSCD, 1905: 1, pp. 179/180.
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del ministerio sobre la cuestion del reclamado cierre
del escalafén. Para financiar tal procedimiento, en un
momento donde las finanzas publicas no estaban en
una situacidon boyante, pedian la emisién de un titulo
publico denominado “Reforma militar” Al dar ingreso
a la iniciativa, el primero de sus autores sostenia: “Los
oficiales que no pueden aspirar 4 mds, que tienen el
porvenir cerrado por el exceso de jefes, pierden todo
espiritu militar, se refugian en las oficinas publicas y no
quieren ir 4 servir en las filas”?®

El tema de los compromisos impagos de los cuadros
motivo incluso la presentacion del presidente del Circulo
Militar, el coronel Eduardo Munilla, ante el ministro
Godoy a finales de 1905, yla entrega de un anteproyecto
cuya meta erala “unificacién de la deuda de los militares”.
Estainiciativa aspiraba a liberar a los mandos medios de
los “compromisos contraidos por las multiples necesida-
des que lesimpone el sostener el rango con decoro ante
la sociabilidad, las 6rdenes de servicio que se cumplen
sin remuneraciény los frecuentes cambios de uniforme
que ha habido”** El presidente del club incluso culpaba
a estas dificultades por el descenso del nimero de aso-
ciados en el ejercicio 1905/1906, cuando los cotizantes
bajaron de 376 a 361. Meses después, Munilla seguia
insistiendo con el asunto: “El endeudamiento de una
parte numerosa de los miembros del Ejército, que ya os
manifestamos en la memoria anterior, ha sido muestra
principal preocupacién’?*

Con todo, la sancién de laleyn® 4707 de 1905 operd
como un balsamo entre la oficialidad, no solo porque

25 DSCD, 1904: 1, pp. 293/296.
26 Revista del Circulo Militar, n° 68, diciembre de 1905, p. 458.
%7 Revista del Circulo Militar, n° 74, junio de 1906, p. 526.
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preveia un mecanismo atractivo para retirar a buena
parte de los jefes que obstaculizaban los ascensos de sus
subalternos, sino también al establecer un procedimiento
de ascensos que matizaba la habitual discrecionalidad de
las promociones. En un suelto firmado con iniciales, un
publicista uniformado elogiaba la creaciéon de un érgano
colectivo destinado a evaluar a los mandos intermedios
evitando la discrecionalidad politica:

El Tribunal de Calificaciones vendra & dar al ascenso su
sello de humana imparcialidad que hasta ahora se habia
resistido 4 impregnarse en la conciencia militar de la ma-
yoria del ejército, que més de una vez, como bien ha dicho
el senor diputado coronel Dominguez, apenas publicado
el decreto de promociones, ya se ofan las voces de los do-
loridos y olvidados.?®

Cuando ademads estas promociones se hicieron efec-
tivas mediante sus decretos, a principios de 1906, la
revista reproducia las noticias de los distintos banquetes
organizados en cada regimiento donde los oficiales ha-
bian recibido sus despachos parala jerarquia superiory
sostenia con entusiasmo que los ascensos “han tenido
la virtud de levantar el espiritu militar, tanto en las filas
como fuera de ellas”?*° Un ano mas tarde, al evaluar la
gestion del general Rosendo Fraga tras su salida del
ministerio, la publicacién del Circulo Militar enfatiza-
ba en el valor de la depuracién de jefes llevada a cabo
desde 1906: “La diferencia entre el efectivo anterior 4 la

28 “7.G.S’) en Revista del Circulo Militar, n° 65, septiembre de 1905,
p. 161.

29 “Festejos’, en Revista del Circulo Militar, n° 72, abril de 1906, p.
356.
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ley 4707y el actual pasa de 600; y este efectivo actual es
inferior en unos 450 al de 1881”2

En 1908 todavia se hacia una valoracién positiva del
funcionamiento de la mecdanica del tribunal de clasifica-
cion para determinar los ascensos dejando de lado los
favoritismos, aunque se proponian reformas a efectos de
evitar las meteodricas carreras de los ayudantes, edecanes
y secretarios de ministros, asi como de los agregadosy
comisionados en el extranjero. También se hablaba de la
necesidad de suprimir de la Constitucion esa “férmula
inutil” que era la facultad del Senado para convalidar
las promociones de los jefes superiores.?**

En definitiva, si bien el margen de arbitrariedad
se habia reducido mucho, y en el caso de los niveles
subalternos de la oficialidad al ponderar la primacia de
la antigiiedad por sobre la eleccion se notaba con mas
claridad, el ministerio de guerra siempre podia jugar a
favor o en contra de un cuadro para empujarlo hacia la
cima o marginarlo del ejército. No en vano en la reforma
de 1909 se intentd volver a dar prioridad a la seleccion
por sobre los afos de servicio, y esa cuestion también
peso para el rechazo por parte de los legisladores.

Simplemente quiero mostrar dos breves ejemplos
de como una carrera podia acelerarse o hundirse segin
la proximidad al calor del poder politico. Un caso es el
de Enrique Rostagno, un oficial de gran preparacion
intelectual que en 1898 fue ascendido a mayor, a la joven
edad de 29 anos. En 1901 fue designado secretario militar
del presidente Roca. En esa oportunidad, hasta la revista

20 “Proceso de la administracién Fraga’, en Revista del Circulo
Militar, n° 80, agosto de 1907, p. 204.

»1 - “Reformas & la ley 4707’ en Revista del Circulo Militar, n° 87,
marzo de 1908, pp. 810/812.
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militar le dedic6 un buen segmento al banquete ofrecido
en honor del joven con motivo de su colocacién.?** En
1904, y ya como teniente coronel, esa cercania al poder
le permiti6 un pasaje como agregado a San Petersburgo,
donde Rostagno consigui6 ser destacado en caracter de
observador en la guerra ruso-japonesa.

En 1906 regreso al pais. Los tiempos politicos habian
cambiado y el alto mando rechazo su promocion porque
no habia tenido mando de tropas ni prestado servicios
en el pais en los dltimos dos afios. Luego de insistir en
los &mbitos superiores, Rostagno consiguié el ascenso a
coronel, pero fue destinado a una guarnicion cordobesa
donde su superior lo presiond para que cometiera una
falta. En efecto, en abril de 1908 fue condenado a dos
meses de arresto por “haber emitido opiniones contrarias
4 la politica presidencial’; sin que ello le impidiera dar
una entrevista a Caras y Caretas.*”

En prevision de jornadas dificiles, el coronel se aso-
ci6 al Circulo Militar en junio de 1908, tal vez en busca de
solidaridad corporativa,®* pero la exposicién publica no
hizo sino agravar su situaciény se lo envid a constituirse
detenido a un destacamento de fronteras a cargo de un
sargento. Rostagno desertd, viajé a Paris y alli escribi6
en francés su obra literaria sobre la guerra de invierno
entre los imperios ruso y japonés, mientras esperaba
un cambio en la situacién politica o una revision de
su caso. En 1910 Julio Roca (h) consiguié incorporarlo
a una amnistia amplia para infractores de las leyes de

22 “Banquete’, en Revista del Circulo Militar, n° 20, diciembre de
1901, p. 696.

23 “Retratos de actualidad’; en Caras y Caretas, ano XI, n° 496, 4
de abril de 1908.

4 Revista del Circulo Militar, n° 90, junio de 1908, p. 64.
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enrolamiento y servicio militar, y poco después logré su
reincorporacion al servicio activo, ya durante la presi-
dencia de Roque Sdenz Pena.

A pesar de todo, los adversarios de Roca no le per-
donaron su vieja fidelidad. En 1911 el ministerio le en-
comendd la jefatura del cuerpo de caballeria del Chaco,
el destino de castigo principal para cualquier cuadro
caido en desgracia con la comandancia. Apenas si estuvo
alli poco més de un afo, y luego de enviar una serie de
propuestas que no fueron tenidas en cuenta, Rostagno
se apercibi6 del escaso plafon que tenia su permanen-
cia en las filas del ejército. En 1912, a los cuarenta y
cuatro anos, pidio la baja del servicio (de la Cuadra de
Rostagno, 1966).

En sentido contrario, el abandono oportuno del
roquismo impulsé la carrera de Mateo Ruiz Diaz. En
su caracter de capitdn de arma de artilleria acompané
a Riccheri durante la experiencia de compras de ar-
mamentos en Europa y alli gané su confianza. Vuelto
ala Argentina, y a pesar de revistar cerca del ministro,
muchos sospechaban que era el principal operador
de los radicales en el ministerio de guerra antes del
estallido de la revolucién de 1905, mientras ya tenia el
grado de mayor.

Como fuera su relacidn con los insurrectos, no quedo
vinculado con el estallido de febrero y en 1906 consiguio
un escano en la cdmara de diputados y un despacho
de teniente coronel. Desde su banca fue el principal
defensor del proyecto de reforma militar presentado
por el ministro Aguirre en 1909y, a pesar del fracaso de
la ley, la conduccion del ministerio no olvidé el gesto
impulsando su ascenso a coronel en septiembre de 1909.
Los senadores le dieron el acuerdo de estilo aunque en
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su foja de servicios no mostraba otro mérito que no fuera
su labor parlamentaria.

Mas allé de estas dos muestras puntuales, la combi-
nacion entre retiros y ascensos a partir de laley de 1905
produjo una depuracién notable. Al revisar el escalaféon
de 1909 puede notarse la modificacién abrupta entre
la alta oficialidad del ejército: 10 de los 14 generales en
actividad, 40 de los 68 coroneles, 109 de los 154 tenientes
coroneles, y 91 de los 107 mayores que revistaban en
el servicio activo en ese momento habian conseguido
su promocion tras el encumbramiento presidencial de
Figueroa Alcorta. Entre los sobrevivientes de las gestio-
nes anteriores, era mas facil encontrar a viejas glorias
de la militancia radical como Mariano Espina y Martin
Yrigoyen que a altos oficiales relacionados con Roca
(Ministerio de Guerra, 1909).2%

Sila cuestion de los ascensos mejor6 sensiblemente
desde la implementacion de laley n° 4707, la de los ha-
beres no lo hizo del mismo modo. Aunque el tema cobré
un impulso a mediados de 1906, cuando el gobierno se
mostro dispuesto a hacer un esfuerzo presupuestario y
el presidente del Circulo Militar insté por nota oficial
al diputado Ruiz Diaz a la defensa de ese proyecto, la
estrechez presupuestaria y la mala relacion entre el

2% El caso de Mariano Espina fue célebre. Tras tomar parte en la
revolucién de 1893 fue juzgado y condenado a muerte, aunque
luego se modificé la condena por reclusiéon perpetua. Bene-
ficiado por la amnistia de 1895, el ejército lo reincorpor6 en
septiembre de 1898. El coronel Yrigoyen (hermano mayor de
Hipdlito) también fue encarcelado y expulsado del ejército en
1893. Luego de la amnistia, recuperd su grado mientras era di-
putado nacional por el radicalismo, en septiembre de 1895. En
1905 fue encarcelado nuevamente, y tras otra amnistia, devuelto
a las filas.
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presidente Figueroa Alcorta y el congreso impidieron
obtener resultados favorables.?

En 1909, el teniente coronel Von Thauveney se referia
alamala situaciéon econémica de los cuadros intermedios
y solicitaba mejoras en sus remuneraciones para levantar
“lo més posible la posicién social de la oficialidad, lo
cual contribuiria a que su ambiente se haga més libre
y distinguido” (IHMA, 2001: II, 655), Afios después, el
comandante Maligné seguia reclamando por al atraso
salarial: “Un aumento de 25 6 30 por ciento, sobre todo
en los sueldos del oficial y el jefe, es indispensable, si
se quiere que tengan estos lo necesario y que la carrera
militar sea elegida por jévenes de buena situacion social,
y por consiguiente de buena preparacion intelectual”
(Maligné, 1913: 37).

Algo parecido puede decirse del reclutamiento de
oficiales a través del colegio militar. El director de esa
casa de estudios escribia preocupado en su memoria
anual de 1906 que, a pesar de haberse reducido un afio
el plan de estudios, “el nimero de candidatos, asi como
el de ingresantes, ha disminuido de un modo alarmante,
siendo de temer que, si tal estado de cosas no se modifi-
ca, el Colegio no estard en condiciones de satisfacer las
necesidades del Ejército, por escasez de alumnos” Para
paliar tales dificultades, propuso al ministro de guerra
la “supresion de algunas ensenanzas por considerarlas
superfluas unas e innecesarias otras” Entre los recortes,
se incluia la suspension del dictado de francés, aleman,
idioma nacional y matematicas, asi como la eliminacién
de los sueldos docentes correspondientes (IHMA, 2001:
I1, 819/820).

26 Revista del Circulo Militar, n° 77, septiembre de 1906, p. 274.
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Elministro se hizo cargo del problema pero no podia
ocultar suincapacidad pararesolverlo, al tiempo que en
su memoria dejaba constancia de la forma pergeniada
para cubrir los boquetes dejados por los faltantes de
vocaciones. Aguirre sostuvo que no obstante el sistema
de retiros establecido por la ley organica de 1905 habia
permitido “entonar el espiritu de la oficialidad con la
regularidad de los ascensos’, especialmente en el angosto
paso de capitanes a mayores; en los grados subalternos
seguia habiendo una “penuria de oficiales”?" Tal esca-
sez obligd a admitir oficiales de la reserva y promover
subtenientes con tres meses de instruccion para llenar
las vacantes en los niveles mas bajos del escalafon.>*®

Como bien sefialaba en 1925 un diputado nacional
que decia ser socialista: “Los militares de profesion no
salen de la clase aristocratica en general. Los hijos de la
clase aristocratica prefieren otro género de actividades:
prefieren ser doctores o estancieros [...], la mayor parte
de losjefes de nuestro ejército, son hombres de la clases
popular” (De Tomaso, 1925: 39). Tal vez exageraba en
calificar como sectores populares a las nutrientes de
la oficialidad. Los verdaderos pobres no estaban ni en
la cima ni en los niveles intermedios del escalafén del
ejército, sino en su base —es decir, en el lugar donde
siempre se los habia encontrado en la milicia—, y a ellos
estard dedicada la préxima seccidn.

27 Memoria del Ministerio de Guerra de 1907-1908, p. 70.
28 Decreto del 27 de febrero de 1909 (Dominguez, 1913: VI],
489/490).



CAPITULO 5
ADENTRO Y ABAJO EN EL EJERCITO PRESIDENCIAL:
LAS CONSTANTES DEL RECLUTAMIENTO

Como se ha visto en los capitulos anteriores, las
publicaciones oficiales, las corporativas de los oficiales
y los legisladores se ocupaban bastante de las vicisitu-
des profesionales de los jefes y cuadros subalternos; en
cambio, mucho menos se preocupaban por los niveles
inferiores del entramado humano de las fuerzas armadas.
Fuera de los relatos recurrentes sobre el problema de
los suboficiales y las esperanzas —siempre defraudadas
por la realidad— de atraer individuos para llenar estas
funciones, aun con los pocos datos institucionales dis-
ponibles sobre la base operativa del ejército, es bueno
asomarse al complejo mundo de los sargentos, cabos y
soldados, un universo donde las pervivencias del pasa-
do, como todas las mudanzas de costumbres en que la
cultura marca el ritmo de los pasos, apenas si quedaron
cubiertas por la suave patina de las intenciones estatales.

Si en la seccion precedente me detuve en una cate-
goria de analisis denominada “sociabilidad del poder’; es
hora de ver su par polar en las zonas bajas del ejército.
También pretendo revisar como impacté el proceso de
centralizacion federal y nacionalizacion de milicias en-
tre 1880 y 1912 sobre estos sectores. Al hablar entonces
de “sociabilidad popular’, me refiero a la urdimbre de
relaciones establecidas entre las instituciones militares
y la base social directamente afectada por sus decisio-
nes econdmicas o culturales, pero poniendo especial
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énfasis en la cuestion del reclutamiento, sobre la que
ha de hacer el peso central de este capitulo.

El universo dinamico de las bases sociales:
regimientos, familias, suboficiales

Para acercarse a la compleja trama moldeada en
derredor de los regimientos hacia el siglo 19 tardio, es
necesario pensarlos mas alla de una organizacion admi-
nistrativa conformada por alrededor de 400 varones en-
cerrados en una fortaleza. Esos batallones se acercaban
mas a la idea de un campamento de gran cantidad de
familias circulando por el espacioy acompanadas de una
legién de sujetos que interactuaban con ellas: vendedo-
res, abastecedores, cantineros, prostitutas, prestamistas
y una florida coleccién de oportunistas girando sobre
un mercado cautivo de gente malamente asalariada,
concentrada en zonas estratégicas de los principales
ntcleos urbanos del pais.

Esta imagen social colectiva de las guarniciones no
era para nada una novedad. Si se miran los tiempos de
Rosas, puede leerse cémo Ramos Mejia describia una
de las grandes bases de operaciones del “restaurador’,
alrelatar que el campamento militar de Santos Lugares,
a mediados de la década de 1840,

parecia una pequena ciudad industrial. Préximamente,
seis mil hombres, habia alli, a la par de soldados, obreros
mecénicos y aprendices. Grupos numerosos de mujeres
condenadas por delitos correccionales, las esposas y queridas
de la tropa, ocupdbanse en trabajos de sastreria y costu-
ra. La carpinteria trabajaba, dirigida por un obrero de San
Fernando; la herreria por Lobat6n (Cansanello, 2003: 93).
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Incluso en el transcurso de la campana al desierto
organizada por el general Roca, el papel femenino se
vio reforzado, a tal punto que Manuel Prado sostiene:
“En aquella época, las mujeres de la tropa eran consi-
deradas como fuerza efectiva de los cuerpos; se les daba
racionamiento y, en cambio, se les imponian también
obligaciones” (Prado, 1934: 61).2 Quince anos después,
estaimagen dindmica, antes que estatica, sobre la estan-
cia de los contingentes militares era también la ofrecida
por el general Luis Maria Campos, cuando describid al
campamento de Santa Catalina como “una verdadera
poblacién civil aglomerada al lado de la militar, con
numerosas familias con mujeres, nifios, comerciantes,
vivanderos, etc.”3%

El desarrollo de esa comunidad humana era tan
normal que muchos grupos familiares eran racionados
en los cuarteles. En 1895 el médico Pedro Rivero cité
dos ejemplos: el del batallén 8 de infanteria de linea,
donde estaban “asiladas alrededor de ciento veinte fa-
milias; [mientras] en el regimiento 2 de caballeria de
linea existe doble cantidad” (Rivero, 1895: 21/22). El
tema siguio sin grandes modificaciones a pesar de los
cambios normativos que afectaron al ejército entre 1895
y 1901, y cuando se cambid el criterio fue por la falta de
recursos del estado, como a principios de 1905, momento
en que se dispuso el cese del racionamiento de familias
militares (percibian veinte centavos por dia) en todos

29 La cursiva en el original.

300 Memoria del Ministerio de Guerray Marina de 1893-1894, tomo
1B, Imprenta de “La Tribuna Nacional’, Buenos Aires, 1894, p.
166.
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los cuerpos, excepto en los territorios nacionales y en la
guarnicién de Fortin Tostado (provincia de Santa Fe).>"!

Desde ya, la vida en los campamentos no era algo
confortable, pero al menos estas unidades familiares
podian todavia instalarse y vivir sobre terreno en tierras
apenas rozadas por la experiencia del mercado, algo
que se fue haciendo cada vez mds complicado con la
radicacién urbana de los regimientos y que termind
con el régimen de encierro impuesto por la vida del
cuartel. El repliegue de las unidades sobre las ciudades
coincidié con una situacién econémica mundial mas
auspiciosay, a partir de 1896, este empuje impulsé los
salarios y las posibilidades de conseguir ocupaciones
de menores presiones sociales y mejor remuneracion
quela de soldado. Como agravante de la situacion, debe
agregarse que el aumento de los gastos en armamentos,
producto de las compras de buques para la marina de
guerra, metié en nuevos problemas a las finanzas de un
estado que desde la crisis de 1890 era un mal pagador
consuetudinario.

Un ejemplo de ello es el tema de la tesis en juris-
prudencia de José Aubone. Su monografia no era otra
cosa que la exposicion de un caso donde el estudian-
te habia sido procurador de un soldado sanjuanino
(“EE), quien acabd su contrato de enganche en 1893
sin que se le pagaran sueldos atrasados por $300. En su
cardcter de representante, el tesista contaba como se le
pusieron mil trabas a su reclamo. Gracias al sistema de
influencias logré mover el tramite hasta el despacho
del propio ministro de guerra. Allf le informaron que
le rechazarian el reclamo en virtud de una decision del

301 Revista del Circulo Militar, n° 59, marzo de 1905, p. 243.
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presidente Luis Sdenz Pefia de no admitir gestiones de
procuradores para estas situaciones. Escribi6 entonces
al presidente, que ratificé esta posicién por medio de
uno de sus secretarios. La politica fue cambiada por José
Evaristo Uriburu, quien restituy6 los derechos civiles
a los exsoldados, pero Aubone ya habia defendido su
tesis, aunque su representado atin no habia cobrado la
deuda (Aubone, 1895).

En 1901, el diputado y general sanjuanino Enrique
Godoy record6 que las dificultades derivadas del rearme
por la tension con Chile, a finales del siglo 19, habian
llevado la situacién “a tal punto que la manutencion de
las tropas era pagada con los bonos creados para la ex-
tincion de la langosta”* Es mds, evocd que esa angustia
de recursos habia sido el motivo de su renuncia al cargo
de jefe de estado mayor en 1898, cuando se echd mano
de los conscriptos para dotar las guarniciones citadinas
y se repartid a las tropas contratadas entre la campana
del Chacoy los territorios patagénicos, “donde se hace
el servicio honroso por cierto para el ejército permanen-
te, servicio de colono soldados, en que, & la vez que se
fomenta a poblacion se persiguen a los bandidos que
los asolan, pero no se hace la instruccién militar”* Asi,
mientras la administracion resolvia como paliar sus
problemas de caja, los enganchados volvieron a vivir
sobre las fronteras, donde la lejania de esos paramos
disimulaba los atrasos en los pagos y las quejas.

Las dificultades para conseguir sargentos y cabos
siguieron siendo evidentes a pesar de las recurrentes
modificaciones alas leyes de reclutamiento. Tras haber

302 DSCD, 1901: 1, p. 694.
305 Idem, p. 696.
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sostenido en las discusiones de la ley de 1901 la impor-
tancia de los suboficiales para los ejércitos y el papel
central reservado a estos sujetos en las grandes fuerzas
beligerantes europeas, el ministro Riccheri hizo hinca-
pié en las posibilidades para tomar esos suboficiales
directamente de los conscriptos de dos anos. Ademas,
creaba nuevos cargos como el rango de suboficial, de
forma de estimular una carrera dentro de un escalafén
que incluyese mas categorias y, en consecuencia, otor-
gase mayores posibilidades para ascensos.

Junto a esto, ymediante la creacién de la Escuela de
Aplicacién de Clases, se buscaba dar un nuevo impulso
alas academias para dotar a la formacion de los subofi-
ciales de algun ribete de seriedad. Ya en 1898, debido a
los sobresaltos derivados de los conflictos limitrofes con
Chile, se habia creado una Escuela de Clases. A princi-
pios de 1900, con la situacién fronteriza més calmay un
fuerte rojo en el presupuesto, el colegio de suboficiales
fue suspendido “por las mismas razones de economia
que han dificultado tantos otros servicios”*"

El plan de Riccheri contemplaba incluso el paso de
sargentos y distinguidos a oficiales, como mecanismo
de excepcion y al solo efecto de paliar su escasez. Este
aspecto —probablemente una de las tltimas iniciati-
vas democrdaticas para quebrar el sistema estamental y
alentar la movilidad social dentro del ejército— fue du-
ramente cuestionado por diputados como Juan Balestra,
quien ademas de oponerse en forma general al proyecto
del ministro puso sus reparos aristocraticos ante tal
idea, por la cual “el oficial ilustrado, de escuela, que

304 Memoria del Ministro de Guerra de 1899-1900, Imprenta de “La
Tribuna’; Buenos Aires, 1900, p. 11.
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es la esperanza de la clase militar y del pais, vendria a
mezclarse de tal suerte con el oficial salido de entre los
enganchados, con menos preparacion, con menos nivel
moral, rompiendo asi la unidad de la clase militar”%

La propuesta del ejecutivo de tomar a los cabos y
sargentos de los propios conscriptos, en cambio, fue
cdusticamente atacada —y en forma certera al consi-
derar los magros resultados obtenidos por laley en este
rubro— por el general Alberto Capdevila. En primer
lugar, este legislador se pregunt6, con mucho tino, “;qué
seguridad tiene el poder ejecutivo de que esa quinta
parte del contingente, de que esos jovenes que han de
ir al ejército por dos afos, continuardn en el servicio
terminados los dos afios? ;Y si no tienen vocacién por
la carrera de las armas? Y si no se quedan ;de donde
salen las clases?” Luego, iba al coraz6n del problema:
“Pretender hacer clases instructoras con los conscriptos,
por medio del sorteo, ;no seria lo mismo que si en las
facultades y en las escuelas publicas se sortearan 4 los
nifos destinados desde ese momento 4 ser los profesores
que han de dictar los cursos?”3%

Los resultados respondieron con el rigor de las es-
tadisticas. Cuando en 1905 el ministro Godoy explicé a
los diputados los objetivos de la nueva ley organica del
ejército, puso a “la forma de proveer las clases” como
primer tema dentro de las modificaciones propuestas.®”
El legislador Manuel Campos, titular de la comision
de guerra, explicé con vehemencia durante el trata-
miento en particular del tema que “no se ha podido
conseguir clases en el ejército: jhay apenas mil y pico

35 DSCD, 1901: 1, p. 777.
36 Jdem, p. 748.
307 DSCD, 1905: 1, p. 181.
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de clases obtenidas con la nueva ley, y faltan mas de
dos mil clases!”**® Sin embargo, las buenas intenciones
no cambiaron los hechos, y al afo siguiente, al discutir
nuevas modificaciones a laley de reclutamiento, se vol-
vian a enfatizar los estimulos para contratar voluntarios y
destinarlos como suboficiales. Segtin el diputado Mateo
Ruiz Diaz, solo por medio del enganche se podia resol-
ver la cuestidon, en tanto no habia manera de retener a
los soldados aptos luego del periodo obligatorio, “pues
cuando llega la época del licenciamiento se van todos”*%
Tan lejos se estaba de las estimaciones de los anos
anteriores, que este representante sostenia la necesidad
de disponer de “alrededor de cuatro mil clases, de las
que en la actualidad apenas si habra un poco mas de
la cuarta parte”'’ Poco después de sancionada la ley,
el poder ejecutivo incluso sacé un decreto ofreciendo
opciones ventajosas para la vuelta al servicio activo de
suboficiales con baja, sin conseguir éxito alguno.*"!
Algo més tarde —en marzo de 1908— se cre6 unare-
novada escuela para suboficiales, en virtud de no haberse
podido, hasta ese momento, “proveer a la formacién de
clases, en el nimero que es indispensable”*'? El proble-
ma volvio a ser tratado en el malogrado proyecto de ley
orgénica preparado por el poder ejecutivo en 1909. En
esa iniciativa, la necesidad imperiosa de reclutar sub-
oficiales llevo a ampliar los beneficios de la excepcion
al servicio militar a los hermanos menores de aquellos

38 Jdem, p. 198.

39 DSCD, 1906: I, p. 569.

310 Jdem.

31 Decreto del 20 de febrero de 1906 (Dominguez, 1913: VII, 65).
312 Decreto del 31 de marzo de 1908 (Dominguez, 1913: VII, 299/300).
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que yarevistaban como clases, seguin se explicaba en la
justificacion de ese inciso del articulo 52.3'3

Pero las intenciones oficiales chocaban una y otra
vez contra la realidad. En 1910, el entonces titular de la
cartera de guerra, Eduardo Racedo, escribié en la me-
moria anual sobre la imposibilidad de atraer aspirantes
hacia la escuela de clases, y como paliativo alent6 la
instalacion de oficinas de enganche a lo largo de todo
el pais cuyo fin era incorporar individuos “relativamente
seleccionados’®* El propio presidente Figueroa Alcorta
lo remarcé ante los legisladores unos dias mds tarde,
cuando inauguro las sesiones ordinarias a las puertas
mismas del Centenario, al sostener que el reclutamiento
de las clases “se dificulta por las facilidades de la viday
ventajas que se ofrecen para labrarse un porvenir fuera
de las filas” (Mabragana, 1910: VI, 475).

Sobre el tema y en el mismo sentido, también opi-
naba el oficial aleman Perrinet von Thauveney, quien
subrayd lo siguiente: “Teéricamente, deberia ser facil
obtener buenas clases de un material de soldados tan
buenos. Més en la préctica, faltan de un modo verda-
deramente alarmante”. Pocos parrafos mas adelante, la
conclusidn cafa por simisma: “Ante todo, debe pagérseles
mejor. En un pais en que se paga a precios elevados el
trabajo mds sencillo y de ninguna responsabilidad, es
necesario remunerar mejor el trabajo dificil y de gran
responsabilidad del suboficial” (IHMA, 20001: II, 657).
Con él coincidia el comandante Augusto Maligné, quien
estimaba que “la riqueza del pais y la abundancia del

335 DSCD, 1909: 1, p. 115.
314 Memoria del Ministro de Guerra de 1909-1910, Imprenta de la
“Revista Militar’, Buenos Aires, 1910, p. 33. La cursiva es mia.
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trabajo hacen irresistible competencia al voluntariado,
aunque este sea muy ventajoso” (Maligné, 1910: 178).

Las necesidades de las oficinas de reclutamiento de
contratados y suboficiales llevaban a sus responsables a
hacer malabares para cumplir sus cometidosy, por eso,
no erararo que engafnaran a los potenciales interesados o
los atrajeran mediante embustes. Una situacion asi puede
constatarse en la carta dirigida por un enganchado al
recién asumido presidente Roque Saenz Penia. Un sol-
dado contratado del regimiento de granaderos escribid
solicitando la ayuda presidencial con forma de beca. En
su misiva explicé que se alisté6 como voluntario porque
le “habian afirmado que ingresando en esa forma 4 un
cuerpo, se hacia facil pasar al Colegio Militar para seguir
los cursos de este Instituto” El joven no tenia dudas de
su vocacion, jpero queria ser oficial, no clase!*"®

Un enésimo intento para atraer a los suboficiales,
que combinaba la coercién con la tentacion econémica,
seinsertd en el fallido proyecto disefiado por el ministerio
de guerra en 1912. Alli, por una parte se preveia recrear
el servicio largo de dos afios para la vigésima parte del
contingente de enrolados (unos 2.000 efectivos), en
un claro intento de insistir con el criterio impulsado
por Riccheri, abandonado poco después a la luz de su
fracaso. Por otro lado, la presion se balanceaba con una
formidable ampliacién del incentivo en los premios por
constancia para quienes renovaran los contratos en la
milicia. En efecto, a los seis afios se pagaba un estimulo
de $1.000y alos doce, una recompensa de $2.000, cifras

315 Carlos Sachetti a Roque Sdenz Pena, 20 de octubre de 1910.
ANH-FRSP: 56, fs. 282/283.
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nada despreciables considerando que el sueldo de un
soldado voluntario era de $30 por mes.*'®

Con todo, el caracter endémico de la carencia de
suboficiales fue dando paso de la preocupacion a la
resignacién. En 1913, Augusto Maligné consideraba
todavia irresueltos tres grandes problemas en el ejército
argentino: la calidad en el reclutamiento de oficiales, la
justicia militar y la provisién de suboficiales. Sobre los
dos primeros hacia algunos aportes superadores, pero
para el tltimo expresé que era “a nuestro sentir insoluble,
quedandonos solo el acomodarnos con una deficiencia
inevitable; y el saber sacarlos del servicio obligatorio y
del voluntariado, mejor entendidos” (Maligné, 1913: 43).

No solo los salarios del sector privado eran supe-
riores, sino que la propia burocracia estatal compe-
tia con las fuerzas armadas ofreciendo a los aquellos
conscriptos de quienes se esperaba su continuidad en
el ejército mejores haberes y menos padecimientos. Ya
fuera en sus provincias, en los territorios, o en la ciudad
de Buenos Aires, estos individuos iban sumandose a
las fuerzas policiales cada vez mds demandadas por
un aumento significativo de la poblacion, del delito y
de ciertas amenazas sociales como las originadas por
el accionar de los anarquistas.

La reformulacién del cuerpo profesional de bom-
beros dependiente de la policia de la Capital, a partir de
inicios del siglo 20, fue uno de los posibles destinos de
los antiguos soldados, ya fueran los viejos profesionales
olos mas recientes conscriptos. En las ciudades del inte-
rior, contribuian a formar las policias locales y, cuando
podian ponerse bajo la proteccién de los gobernadores,

36 DSCD, 1912: 111, pp. 17/44.
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eran los miembros de los cuerpos regimentados que
actuaron unay otra vez en los conflictos politicos dentro
de las provincias (ver més adelante, en el capitulo 8).

Incluso esa posibilidad se amplié a la jurisdiccién
nacional en 1911, al lograr desprenderse el ministerio
de guerra de la gravosa tarea de prestar los servicios
penitenciarios federales, para lo que se cre6 un cuerpo
de 600 guardias de céarceles dependientes del ministe-
rio de justicia e instruccion publica a cuya formacién
contribuyeron agentes del ejército y del ministerio del
interior, con la direccién del teniente coronel retirado
Rémulo Paez.*""

Todo este catdlogo de posibilidades fue analizado
con lujo de detalles en una colaboracién publicada enla
revista militar en el otonno de 1911. En su nota, el autor
destacaba los escasos logros de las comisiones de reclu-
tamiento de suboficiales ylos modestos resultados de su
escuela. Para este joven teniente, las falencias se agudi-
zaban porque quienes no podian escapar delllamado a
filas se anotaban como voluntarios para clases y —con un
servicio apenas mas largo que el de soldado— lograban
“pasar mejor la conscripcién” ganando treinta pesos
mensuales en lugar de los cinco correspondientes a los
reclutas, ademads de disponer de ciertas comodidades
(o siquiera padecer menos incomodidades).

Desde ya, apenas concluido el afio de prestacion
solicitaban la baja o, en caso de tener vocacion por las
armas y los uniformes, se incorporaban al cuerpo de
bomberos o al escuadrén de seguridad. Ademas, la
formacidn del organismo para custodia de los presos
agregd otra competencia fuerte al ejército, ya que un

317 Decreto del 14 de enero de 1911 (Dominguez, 1913: VII, 781).
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soldado penitenciario ganaba cien pesos mensuales
mientras que un sargento del ejército apenas percibia
noventa. En conclusion, el oficial solicitaba estimulos
econdémicos y sociales para retener a los suboficiales en
los regimientos.>'®

La hospitalidad inhospitalaria: el
eterno problema de los cuarteles

;Qué otras ventajas, ademads de las salariales, lle-
vaban a preferir la vida dentro de instituciones mili-
tarizadas pero externas a las fuerzas armadas? Una de
ellas era la pésima infraestructura de vivienda ofrecida
por los cuarteles, agravada a partir del establecimiento
definitivo de las companias y los escuadrones en los
centros urbanos y el abandono de la histérica vida de
campamento. Como muestra de esa situacion, un ob-
servador germano escribié en febrero de 1893: “Pena
me ha dado entrar 4 los cuarteles en esta ciudad. Es
dificil encontrarlos peores en ciudad alguna del mundo”
(Dingskirchen, 1898: 155).

Ma4s allé de los padecimientos y las durezas de la
experiencia de campafia, esta vida implicaba menos pri-
vaciones que la barraca ciudadana. Para ello, basta leer
alos médicos de la entonces recién organizada sanidad
del ejército, quienes en 1894 rescataban al campamento
rural y enfatizaban que “otra razén demostrativa del
excelente estado de salud fisica y moral de la tropa que
existe en Santa Catalina es la nimia cifra de suicidios

318 SOLDINI, Juan Jorge: “Cuadro de clases del Ejército’; en Revista
del Circulo Militar, n° 123, marzo de 1911, pp. 2416/19.
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ocurridos durante el afo, solo dos, que es muy exigua
comparada con el campamento de Maldonado y otros”*'?

El desastroso estado de las instalaciones daba un
inesperado e insdlito tinte democratico al ejército, porque
no solo los reclutas padecian los males. Segin el informe
de otro oficial alemén, a fines de 1909 los cuadros no la
pasaban mejor: “Si dos oficiales habitan juntos, con dos
catres y una palangana en una pieza de cuartel pequena
y bastante desaseada, si se instalan los comedores en
un galpon y se les acomoda como un mesé6n de aldea,
no es posible que se sientan a sus anchas en semejan-
tes ambientes” Poco después agregaba: “Los cuarteles
de este pais, con sus grandes salas desmanteladas, son
verdaderas muestras de inhospitalidad, tampoco desde
el punto de vista de la higiene, me parece conveniente
el hacinamiento, dia y noche, de tantas personas en un
local” (IHMA, 2001: 11, 655 y 657).

Mads all4 de estas observaciones, desde fines del
siglo 19 se habia empezado a hablar de la cuestion del
alojamiento de los soldados. Cuando a partir de 1896
se hicieron las primeras conscripciones, el asunto fue
resuelto en varias ciudades del interior albergando a
los efectivos movilizados en los hoteles de inmigrantes.
Recién en 1904 se pudo dictar una ley de construccio-
nes militares que afectaba una nada desdefiable suma
superior a los siete millones de pesos para obras nuevas
y refacciones de locales del ejército, pero esos fondos
debieron ser ampliados una y otra vez al resultar insu-
ficientes o aplicarse a otros fines.*°

319 Memoria del Ministerio de Guerray Marina de 1893-1894, tomo
1B, p. 167.
320 Ley n° 4290, promulgada el 26 de enero de 1904.
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Durante la gestion ministerial de Rafael Aguirre se
avanzd con un plan presentado como integral para resol-
ver el problema de los cuarteles. La iniciativa pretendia
restaurar, terminar o directamente construir casi toda la
infraestructura edilicia de las fuerzas de tierra, a punto
tal que se intervenia en la arquitectura de diecinueve
de los veinte regimientos de infanteria y en todos las
instalaciones de las demas armas, institutos, escuelas
y arsenales, por un monto de 13.600.000 pesos dividi-
dos en un plan plurianual cuya finalizacién se pautaba
para 1911.

El mensaje del poder ejecutivo que acompafaba
el proyecto ingresado en el parlamento el 21 de agosto
de 1908 describia de manera certera el estado de la
situacion:

El estado del alojamiento de las tropas es tal, que hasta por
humanidad, impone y exige que se haga cualquier sacrificio
para que cese cuanto antes, proveyéndolos del confort é
higiene que tanto necesitan, que la nacién entera reclama,
porque estd penetraday convencida de su imperiosa nece-
sidad. La obra es vasta, porque nada tenemos.*!

Si bien los legisladores se tomaron un tiempo para
consentir esta aplicacion de recursos, en el interregno
dedicado al estudio del asunto el congreso voté una
ampliacion de los fondos de la ley de 1904, circuns-
tancia que le permiti6 el ministro Aguirre desahogar
la tensidn edilicia levantando algunas construcciones
militares paliativas mientras los representantes evalua-
ban su proyecto. Asimismo, el parlamento convalidé
ampliaciones de créditos presupuestarios utilizados para

31 DSCD, 1908: 1, 888/890.
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infraestructura.’” Finalmente, a fines de septiembre de
1909, la buena voluntad de los legisladores se expresd
en una sancidn sin discusion ni debate.’*

Prueba de la modestia de las soluciones empren-
didas era un suelto de la mismisima revista del Circulo,
donde se saludaba la propuesta hecha por dos provee-
dores, con el fin de instalar lavaderos para la tropa en
Campo de Mayo, Liniers y el cuartel de los granaderos
en Palermo: “El proyecto, tal cual ha sido presentado
no puede ser mds oportuno, puesto que la higiene seria
enormemente beneficiada, obstaculizando, 6 evitando
por completo, las enfermedades contagiosas que tan
funestas y repetidas apariciones han tenido en estos
dltimos anos”*

Justamente este aspecto llamé la atencidon del médi-
co Atilio Guaita (colaborador del célebre sanitarista José
Penna), quien escribié lo siguiente acerca de las pape-
ras: “La parotiditis epidémica es una afeccion escolar
y militar, vale decir que se observa excepcionalmente
ante [de| que el nino vaya & la escuela, y recrudece de
una manera alarmante en la vida del cuartel” (Guaita,

32 Laley n° 6627 sancionada el 30 de septiembre de 1908 ampli
los créditos de la norma de 1904 en $750.000, y con esos fondos
el ministerio efectud algunas construcciones. Poco después, la
ley n° 6304 sancionada en julio de 1909 aprob6 una ampliaciéon
presupuestaria por $150.000 dispuesta por decreto presidencial,
y autorizé una inversidn extraordinaria de $600.000, destinados
a obras en Campo de Mayo y algunas localidades del interior.

33 Leyn° 6492, sancionada el 30 de septiembre de 1909. Conrespecto
al borrador ministerial, el congreso solo reemplazo la entrega
de los fondos mediante afectacion a las rentas generales de la
tesoreria por la emisién de un bono especial (cfr. DSCD, 1909:
I, 1,651).

324 Revista del Circulo Militar, n° 121, enero de 1911, p. 2248.



FUEGO AMIGO 305

1913: 223). A continuacién hacia una extensa digresion
acerca de como las deplorables condiciones de higiene
de las guarniciones de la Capital contribuian a engrosar
las cifras de esa patologia, y daba sus impresiones de las
visitas efectuadas a las cocinas y banos de las barracas,
una meticulosa descripcién capaz de estremecer a un
estdmago susceptible.

La pobreza de los resultados alcanzados en el rubro
infraestructura era palpable en instalaciones como las del
arroyo Maldonado —donde se alojaban dos regimientos
de infanteria, entre ellos el de Patricios— y constituian
la sintesis perfecta del abismo entre los planes edili-
cios y la realidad. El penoso estado de esos cuarteles y
ese informe de Guaita de 1913 acicatearon al diputado
socialista Nicolas Repetto, a quien no podria siquiera
sospecharse de militarista, pero que intervenia en su
condicién de médico, a presentar junto a su camarada
Alfredo Palacios un proyecto de ley para demolerlo y
reconstruirlo en condiciones minimas de higiene y co-
modidad para la tropa, junto con los cuarteles del arsenal
de guerra, situados en Garay y Pichincha.®?

El diputado socialista denuncid el hacinamiento,
la suciedad, la falta de agua y cloacas, la precariedad
de las instalaciones de sanidad (cuando las habia) y la
proliferacién de enfermedades contagiosas. Ademads,
sostenia que entre 1904 y 1913 se habian votado mas
de 23 millones de pesos para obras, evidentemente mal
invertidas. “Hoy, como hace veinte o treinta afios, impera
en casi toda su integridad el viejo concepto criollo segin

35 DSCD, 1913:11, pp. 527/534. Con mayores detalles, esa interven-
cién se reprodujo décadas mds tarde en un trabajo de mayor
envergadura sobre el socialismo y el ejército (Repetto, 1946:
3/55).
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el cual la tropa puede alojarse en cualquier parte’, sostuvo
el legislador al fundamentar su iniciativa.**

En ese contexto de incomodidades y aislamiento,
la diversion peligrosa era uno de los pocos recreati-
vos de la tropa, y en este tépico debe incluirse a tres
que llegaban a matar en distintas formas y tiempos: las
peleas derivadas de los juegos por dinero, el alcohol
y el contacto sexual con prostitutas. De todas, aparen-
temente, esta Ultima era la peor y en la opinion de los
médicos militares “una de la enfermedades que hacen
mayor estrago en las filas del Ejército, especialmente
en la Guarniciéon [cuartel de Maldonado] y en Santa
Catalina, es la sifilis y las infecciones venéreas en todas
sus formas’, segiin informaba el inspector general de
sanidad, quien calculaba que el 50% de los efectivos
del ejército eran afectados por este tipo de patologias.®*
Conforme los mismos médicos militares, hacia finales
del siglo las venéreas habian disminuido pero para ellos
era imprescindible conseguir el destierro definitivo de
las prostitutas de los cuarteles.®*

El tema ofrecia tal densidad que Pedro Rivero lo
escogid como objeto de estudio en su tesis de grado
en medicina en 1895. En su monografia, vinculaba la
sifilis con el enganche y la escasa moralidad e intelec-
tualidad de estas tropas y opinaba que las mujeres en

326 DSCD, 1913: 11, 529.

37 Memoria del Ministerio de Guerray Marina de 1893-1894, tomo
1B, p. 166.

328 Segun el informe de la sanidad militar, en el segundo semestre
de 1898 se habian atendido 1.420 consultas, entre ellas 149
diagnésticos de sifilis, 53 de chancros, 52 casos de bubdn su-
purado, 41 de blenorragia y 14 de epidedirmitis blenorragica;
en Memoria del Ministerio de Guerra de 1898-1899, Taller de la
Penitenciaria Nacional, Buenos Aires, 1899, Anexo, pp. 6/11.
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los cuarteles y el mate eran los principales agentes de
difusidn. El papel femenino en la transmisién de las pa-
tologias venéreas tenia varias aristas. Por un lado, para
Rivero muchas de esas mujeres se podian “considerar
como prostitutas que en lugar de ejercer su comercio en
las casas propias para ello, lo hacen en los cuarteles”. Por
otro, no era extraiio que muchas jovenes aceptaran vivir
alli amancebadas y dispensaran sus favores a grupos de
soldados manteniendo “relaciones con cierto nimero
de ellos; y es asi como se explica el contagio de casos
de sifilis en una compaiiia, méas que en otras del mismo
batallén” (Rivero, 1895: 18/22).

En su parecer, parte de la profilaxis era la instaura-
cion del servicio obligatorio en reemplazo del engan-
che, aunque sobre la permanencia de las mujeres en
las barracas no veia la solucién en el mediano plazo:
“He oido opiniones de Gefes del Ejército que si mu-
chos soldados no desertan, es por la presencia de las
mujeres en el Cuerpo a que pertenecen’, de manera tal
que una de las pocas soluciones viables era la atencion
mediante la sanidad militar, en especial de aquellas
damas denominadas como “de la comunidad del bata-
ll6n” e incluso proponia racionalizarse la presencia de
prostitutas limitdndolas a una trabajadora sexual por
cada cinco efectivos (Rivero: 33/35).

Ademas, Rivero llamaba la atencion de sus lectores
enfatizando la relacién directa entre el aumento de la
sifilis en el ejército y la radicacion de los batallones en
las grandes ciudades, particularmente en Buenos Aires,
como podia leerse en las estadisticas del Hospital Militar.
En la frontera, en cambio, los guarismos de morbilidad
venérea bajaban, y en el campamento de Santa Catalina
hasta se habian controlado gracias a los esfuerzos de la
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sanidad castrense, a pesar de que, como sostenia el ci-
rujano jefe de esa division, Marcial Quiroga, habia “mas
de 600 mujeres de tropas” viviendo en las instalaciones
(Rivero: 48).

Las consideraciones de este médico, que hizo una
extensa carrera como sanitarista del ejército hasta llegar
al grado de coronel dos décadas después, eran avaladas
por los informes oficiales y mantenian una constante
numérica y explicativa. Si en 1898 las enfermedades
de transmisidn sexual representaban el 24,5% de la
morbilidad,** pasado un afo representaban “2.471 en-
fermos sobre un total término medio de 9.685 hombres
de efectivo’, un 25,5%. Para los galenos con quepi, si bien
habia en ese momento un aumento de estas infecciones
en el pais “tanto en la poblacién civil como militar’,
debia considerarse y operar sobre “el problema de las
mujeres en los cuarteles y campamentos, que obran, &
no dudarlo, en muchas ocasiones, como portadoras de
los gérmenes morbificos”**

A pesar de los cambios en el sistema de recluta-
miento, las cosas no variaron demasiado en los lustros
siguientes. En 1909, un publicista bajo seudénimo in-
formaba en el mensuario del club castrense que, segin
el Dr. Deambrosis de la sanidad militar, eran alarmantes
los altos niveles de blenorragia, chancro vy sifilis entre
la tropa. Este tltimo habia expresado que “mas del 60%
de los enfermos que concurren ya 4 las enfermerias de
los cuerpos ya al Hospital Militar, se hallan afectados de
enfermedades venéreas” Como es de esperar, la causa
no era ninguin misterio: “Efectivamente, en todas partes

329 Memoria del Ministerio de Guerra de 1898-1899, p. 97.
30 Memoria del Ministerio de Guerra de 1899-1900, Imprenta de
“La Tribuna’, Buenos Aires, pp. 97/98.
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[del mundo] alrededor de los cuarteles pululan las pros-
titutas, alrededor de los nuestros vive un enjambre de
chinas, dedicadas 4 la prostitucion, que tiene adquirido
por fuerza de rutina cierto derecho de parasitismo sobre
nuestros soldados”**!

A mitad de la década siguiente, la sanidad del ejér-
cito seguia viendo a las enfermedades venéreas como
un problema importante: “En 1915 ha sido muy gran-
de el niimero de conscriptos incorporados con estas
dolencias’, resefiaban los médicos militares. Segun las
estadisticas de morbilidad, en ese afio fueron atendidos
1.354 casos de gonorrea, 429 de chancros y 103 de si-
filis, aunque no se informaron fallecimientos por tales
causas.®*? Dos anos mas tarde, las cifras se mantenian
en guarismos similares: gonorrea, 1.108; chancro, 428;
sifilis, 116.3%

En esta ultima ocasion, los facultativos castrenses
afirmaron que la “incorporacién de la clase aporté6 a las
filas un contingente de 143 enfermos de infecciones ve-
néreas, no justificables de excepcion al servicio militar’,
y explicaban las dificultades para lograr resultados en
el combate de estas patologias:

Se ha tropezado con inconvenientes en este asunto, en lo
que respecta a la tropa de las unidades de la guarnicién de
Campo de Mayo, a causa de que en las poblaciones vecinas,

31 “D.D!: “Higiene militar. El peligro venéreo en el Ejército’, en
Revista del Circulo Militar, n° 103, julio de 1909, pp. 453/457.

32 Direccién General de Sanidad (1916): Memoria correspondiente
al afio 1915, Talleres Gréficos del Estado Mayor del Ejército,
Buenos Aires, pp. 6 y 114/115.

33 Direccién General de Sanidad (1919): Memoria correspondiente
al anio 1917, Talleres Gréficos del Instituto Geografico Militar,
Buenos Aires, pp. 136/138.



310 FUEGO AMIGO

es del todo deficiente, o mds bien nula, la accién de las au-
toridades, sobre la profilaxis de esta clase de enfermedades,
pues, lareglamentaciones municipales no se cumplen y dan
motivo a la permanencia de verdaderos focos de contami-
nacién de esta clase de enfermedades.**

De todas maneras, y como surge de las memorias
de la sanidad militar, conviene recordar que estas cifras
impresionantes sobre males venéreos no eran privativas
del ejército. En 1914, por ejemplo, era un secreto a voces
el origen de la sifilis en la dolencia que habia llevado a
la tumba al mismisimo presidente Roque Sdenz Pefia.
Tampoco lo eran las duras estadisticas de mortalidad
de la tuberculosis y enfermedades infecto-contagiosas.

En el ejército tal vez eran menores que en la sociedad
por el simple motivo de que sus médicos rechazaban
el reclutamiento de quienes tenian gran compromiso
en los pulmones, sobre todo por el riesgo de contagio
dentro de las barracas y para prevenir los devastadores
efectos de las epidemias. No en vano en 1908 el minis-
terio de guerra mandé a imprimir y repartié entre las
guarniciones un folleto denominado Instrucciones sobre
profilaxia, un manual con la descripcion exhaustiva de
las principales enfermedades infecciosas, sus sintomas
y la terapia indicada para su atencidon. Este impreso
desarrollaba ademads los procedimientos para evitar el
contagio e ingreso de estas patologias en los cuarteles,
asi como daba recomendaciones generales acerca del
manejo que debia hacerse de los regimientos cuando
estuvieran en plazas con brotes epidémicos de las en-
fermedades contagiosas.

34 Idem, pp. 168y 178.



FUEGO AMIGO 3M

Finalmente, y mds alld de las enfermedades de trans-
misién sexual, el estado sanitario general de los efectivos
distaba de ser 6ptimo. No sin asombro, en 1900 la inspec-
cion de sanidad del ejército advertia que la morbilidad
de las tropas nacionales era superior incluso a las de
sus pares coloniales de las periferias tropicales, como
aquellas que prestaban servicios en las Islas Mauricio
o Ceylan.’*®

En el rubro de mortalidad, la principal causa de
defunciones no era la sifilis, sino la tuberculosis. De las
cincuenta y nueve muertes registradas por los médicos
militares en 1888, veintinueve tenian como causa a la
tuberculosis.**® Once afnos mas tarde, seguia siendo el
motivo directo de veintiocho de los sesenta y siete fa-
llecimientos en los hospitales militares y podia inferirse
alguna incidencia de esta dolencia pulmonar en las
muertes por neumonia y fallas respiratorias, como los
propios facultativos informaban en la memoria anual.**

Aun en 1915 el indice de mortalidad continuaba alto,
aunque exhibia una gran disparidad segun las zonas:
en aquellas provincias mas présperas era relativamente
bajo, pero en las zonas pobres resultaba bastante ele-
vado. Asi, de las noventa y ocho muertes ocurridas en
los cuarteles durante ese ano, treinta se produjeron en
la 5a Regién Militar, que agrupaba a las gobernaciones
del norte y noroeste, y solo en el regimiento n° 20 de
infanteria con asiento en Jujuy habian fallecido doce
soldados. Ademas, casi la mitad de las muertes de la

35 Memoria del Ministerio de Guerra de 1899-1900, p. 96.

36 Memoria del Ministerio de Guerray Marina de 1889, s/e, Buenos
Aires, p. 134.

37 Memoria del Ministerio de Guerra de 1898-1899, p. 102.
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region se produjeron por neumonia, y dos, por heridas
de armas de fuego.*®

Muchas veces esa morbilidad y mortalidad era ayu-
dada por la impericia o las mortificaciones. En 1902, el
diputado gubernista José Robert present6 un pedido de
informes al ejecutivo y denuncié maltratos en el regi-
miento n° 12 de infanteria, con asiento en Corrientes.
“En el poco término de la duracién de la conscripcidn,
de trescientos correntinos —no recuerdo bien el nime-
ro— que prestaban sus servicios, murieron quince; y de
ellos, once de resultas de enfermedades contagiosas’,
dijo el legislador a sus colegas.®’ La respuesta definitiva
del ministerio no llegé hasta el 24 de julio de 1903. Alli
se informaba del resultado de la investigacion y se co-
municaban las sanciones aplicadas a los responsables
del abuso de autoridad, pero nada se respondia sobre
los supuestos fallecimientos.?*

No resultaria sencillo para el ejército borrar esa
tradiciéon de abuso y mala fama de los suboficiales y
enganchados, tan vetusta como la milicia misma.**!
El comisario que investigo los asesinatos de un grupo
de civiles revolucionarios, producidos en la estacion
Pirovano en febrero de 1905, lo expuso sin ambages. De
acuerdo con su pesquisa, los asesinos eran los sargentos
Heredia (contratado en 1898), Pedernera y Peralta, el
cabo Carranzaylos conscriptos Chavez y Garcia, quienes,

38 Direccién General de Sanidad (1916): Memoria correspondiente
al ario 1915, pp. 100y 229.

39 DSCD, 1902: 1, p. 100.

30 DSCD, 1903: 1, p. 321.

31 Es bueno recordar que un episodio de abuso de autoridad y
maltrato seguido de muerte (EI caso “Carrasco”) acabé con el
servicio militar obligatorio argentino en 1994.
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en opinidn del funcionario policial, representaban el tipo
social marginal de los viejos soldados, que primero ma-
taban y luego robaban: “El lujo de barbarie desplegado
en la comision del delito principal, es una demostracion
evidente de que aun, 4 pesar de los adelantos de la mi-
licia moderna, se conservan algunos ejemplares que
representan la incivilidad de las costumbres de remo-
tos tiempos, con sus vicios y tendencias sanguinarias”
(Navarro, 1906: 80/81).

Cuando en 1909 se debatia el proyecto enviado por
el ministerio de guerra para reemplazar la ley n° 4707,
se gener6 una controversia acerca del intento oficial
para excluir de las filas a los condenados con penas de
prision. Segin las autoridades, se buscaba “evitar de una
manera terminante que los jovenes conscriptos puedan
encontrarse en contacto con elementos que por sus
antecedentes hacen prever ser nocivos”. La referencia
de esta medida se fundaba en “la ley de reclutamiento
del ejército de 1822, que prohibia recibir en el ejército
[a] individuos que hubieran cometido un crimen que la
ley castiga con penas infamantes”®** Como bien sefiald
en la discusién en particular el representante Lucas
Ayarragaray, la legislacién militar debia mejorarse para
“disipar la viejas prevenciones de los jévenes y de sus
familias en general, sobre las costumbres imperantes
en los cuarteles y campamentos y los elementos cons-
titutivos del ejército”*

Un simple ojeada al Boletin Militar demuestra la
influencia permanente de los abusos de autoridad como
causa de las deserciones o de las reacciones violentas

32 DSCD, 1909: 1, p. 114.
35 Idem, p. 395.
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de los subalternos para con sus superiores, aun entre
oficiales, como en el caso del capitan Calderén, quien
en la primavera de 1908 asesin6 por ese motivo al mayor
Gumersindo Ruiz Diaz.*** Poco después de ese episodio,
Augusto Maligné aprovechd la revista del Circulo Miliar
para destacar el discurso dado por el general Aguirre
poco antes en el Colegio Militar: “Entre los conceptos
nuevos vertidos por el ministro de guerra en su alocucion
del 13 de septiembre [de 1908] uno debe ser especial-
mente recordado: buen trato 4 los soldados”**

Sin embargo, las mismas causas esgrimidas en 1902
—abuso de autoridad y negligencia operativa derivada
en inconvenientes sanitarios— llevaron a pedir una
interpelacion en la cdmara baja al ministro Gregorio
Vélez en 1913, a solicitud de los diputados Repetto y
Del Barco.** Si bien en esa oportunidad el titular de
la cartera de guerra logré evadir la comparecencia en
el recinto, al afio siguiente no alcanzé a escapar de un
nuevo requerimiento por razones similares efectuado
por los representantes de la bancada socialista, pero
estavez araiz de las maniobras realizadas en Entre Rios
(ver capitulo 4).

Justamente otro caso de abusos y maltratos (la agre-
sidn fisica de un superior por el soldado Enriquez), asi
como la dureza de la condena, llevaron a un frustrado
intento de modificar los cddigos militares entre 1913 y

34 Caras y Caretas, ano XI, n° 524, 17 de octubre de 1908.

35 A.M.M.: “Un verdadero concepto de disciplina’, en Revista del
Circulo Militar, n° 95, diciembre de 1908, p. 246.

36 DSCD, 1913: tomo II, pp. 794/805. El ministro logré posponer
unay otra vez la respuesta hasta el cierre del periodo ordinario
de sesiones eludiendo finalmente la requisitoria para compare-
cer en el recinto. La trama de dilacién y su desenlace en DSCD,
1913: tomo III, pp. 63, 321, 464 y 477/478.
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1914. Se trataba de suavizar las penas para los reclutas
y matizar la insubordinacion o la desobediencia si esta
era producto de una conducta ultrajante por parte de un
superior. En una muestra clara de la posicion refractaria
a cualquier cambio de signo progresista, el “padre” de
estos textos juridicos, José Maria Bustillo, escribi6 al
respecto que la atenuacién de las penas aplicables a
los conscriptos era una medida de “odioso privilegio”.
Desde ya, tal iniciativa nunca logro estatus parlamentario
(Abésolo, 2002: 478/479).

Sobre el alcohol también es bueno detenerse un
instante. Parte integrante de la tradicién de las reuniones
populares, durante muchos afnos su gran centro de dis-
tribucién y consumo social fue la pulperia. Cuando los
cuarteles encerraron alos militares, la continuacion na-
tural de ellas fueron las cantinas de las barracas. Aunque
parezca insolito, solo a mediados de 1908 se prohibié
la venta de alcohol en esas despensas militares, pero
esta veda no afectaba més que parcialmente al vino de
mesa —se autorizaba despachar hasta medio litro por
dia pero no en una sola vez— ni a la cerveza, liberada
de restricciones de cantidad.*”

El alcoholismo era una de las vertientes principales
de la indisciplina en la tropa y muchas veces las peleas
derivadas de su presencia terminaban de manera funes-
ta. Aunque esto no era un patrimonio de los militares y
solamente basta revisar la prensa policial, los trabajos
de penalistas o los fallos de la justicia para advertir sus
efectos en lavida cotidiana de la sociedad argentina del
periodo, la circunstancia de que gran cantidad de esos

#7  Resolucién del ministro de guerra del 18 de mayo de 1908 (Do-
minguez, 1913: VII, 340/341).
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procesos pasaran por los tribunales militares ofrece un
repositorio inagotable de casos, cuyo andlisis detallado
permitiria realizar un trabajo de magno alcance.

Cuando el diputado Nicolds Repetto denuncié el
estado de los cuarteles, puso especial énfasis en el asunto
de las cantinas. El legislador socialista pedia de manera
lisayllana su eliminacién y las calificaba como una “ins-
titucién anacrénicay vergonzosa” No solo las denunciaba
como “focos de alcoholizacién e infecciones’, ademas
las acusaba de vender alimentos en mal estado y las
impugnaba por los turbios manejos que las rodeaban
involucrando a sus propietarios y los oficiales a cargo
de las guarniciones.

Al aprovecharse de las escabrosas condiciones de
las cocinas de los regimientos, los cantineros estaban
“siempre dispuestos a cambiar los billetes de cincoy diez
pesos por otros de menor valor, pero [...] dando vales
en lugar de billetes” Incluso se permitié mostrar en el
recinto a sus colegas un vale entregado a un conscripto
del regimiento n° 1 de artilleria, con asiento en Liniers,
impreso con el “nombre del regimiento, la palabra ‘can-
tina, y la suma de veinte centavos, ostentando también
la firma de uno de los oficiales”** Las cosas no habian
cambiado demasiado con respecto a los tiempos de la
campanfa patagoénica de 1877/1879, rememorados por
el comandante Prado, cuando “el milico recibia con una
mano su haber y con la otra lo pasaba al bolichero en
cambio de los vales que le habia adelantado” (Prado: 55).

De todas formas, el acantonamiento definitivo de
los cuerpos en la Capital, como también en las demads
ciudades o parajes, empezd a transformar las geografias

%8 DSCD, 1913: 11, pp. 531/532.
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locales. En algunos casos, sencillamente originé los
nucleos urbanos que surgieron en torno suyo, como
en las localidades cercanas a Campo de Mayo, y en
otros hasta les dio el nombre con que hoy se las conoce,
como Ciudadelay Los Polvorines. Pero también arrastré
consigo alos bajos fondos hacia la periferia de los cuar-
teles, convertidos en barrios poco convenientes para las
familias de costumbres burguesas, en una época donde
las viviendas de oficiales y suboficiales, que empezaron
a construirse desde fines de la década de 1920, eran
todavia inexistentes.

En continuidad de una tradiciéon que habia empe-
zado en el Retiro, verdadero iman para las prostitutas
portenas, la zona de San Nicolas detras del parque de
artilleria se convirtié en una de las éreas de burdeles
por excelencia mientras el arsenal central mantuvo esta
sede (Guy, 1994: 176). El entorno de Maldonado y los
bosques de Palermo albergaron ademas a esas figuras
de cuchillo fécil que tanto gustaba de evocar Jorge Luis
Borges, y el propio vecindario del nuevo arsenal prin-
cipal —en Parque Patricios— atrajo al malevaje, a tal
punto que frente a este cuartel se estableci6 uno de los
primeros sellos discograficos de capitales nacionales, el
del pintoresco “Gaucho Relampago’; cuyo efimero cuarto
de hora comercial se relacion6 con la exclusividad en
ciertas grabaciones de los llamados “cantores naciona-
les” y algunos de los primeros exponentes de la guardia
vieja del tango, ritmo cuya vertiente prostibularia siguio
trayectos espaciales cercanos a los de los regimientos
portenos.®*

9 GARCIA GIMENEZ, Francisco (1964): El Tango: historia de medio
siglo, 1880-1930, Eudeba, Buenos Aires, p. 49.
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“Damas estériles y chinas prolificas”: las
persistencias en el reclutamiento

;Quiénes componian entonces la recluta que forma-
balabase del poder operativo del ejército presidencial?
El efectivo continu6 nutriéndose de los pobres, con
independencia de los distintos sistemas de reclutamien-
to, siempre perjudiciales para con los desposeidos y
preparado para dejar amplias grietas a la evasion del
servicio por parte de los jovenes de clases acomoda-
das o, al menos, capaz de ofrecerles una estadia breve
y comoda, y un despacho de oficial de reserva con el
minimo esfuerzo.

Esta politica mantuvo vigente el principio de que
solamente las mujeres pobres parian hijos destinados
a contribuir a la defensa nacional con su tributo de
sangre. Asi, a finales de 1909, el creador de esa frase
decia: “Ahora se incorpora a los cuerpos, la clase que
corresponde, y en esos miles de jévenes conscriptos,
que viene a aumentar las filas, ;quiere decirme, lector,
cuantos jovenes decentes se presentan? [...| Son puros
ceros. Los dedos de la mano son de sobra para el calculo
intrincado” (Fotheringham, 1971: II, 288).%%°

De este modo, debe morigerarse bastante la idea
historiografica sobre los ribetes revolucionarios de la “ley
Riccheride 1901” Hastala década de 1940, la convocatoria

%0 QOriginalmente este oficial habia dejado tan agria reflexién tras
la primera conscripcién de 1896 en Cérdoba, donde era jefe de
la movilizacién. La continuidad de esta temética puede seguirse
en sus propios escritos tanto como en la vigencia de situaciones
y frases repetidas, cuya mencion aparece de manera recurrente
en los debates de las leyes militares de 1901 y 1905 y en forma
esporédica aun después del Centenario.
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a la milicia estuvo marcada por las continuidades y no
por las rupturas. Lejos de modificarse, siguié vigente el
criterio propuesto por el general Lucio Mansilla para
la remonta de los regimientos: “Procuremos formar un
ejército que llame al servicio activo solo 4 aquellos que
por su atraso 6 ignorancia son menos utiles y menos
necesarios & la sociedad 4 la vez que es facil y posible
reemplazarlos por medio de la inmigracién” (Mansilla,
1871: 8).

No obstante las supuestas y débiles intenciones para
cambiar estos juicios, y aunque se lo pusiera expresa-
mente en un texto, como en el mensaje presidencial
fundamentando el proyecto de ley militar preparado por
el poder ejecutivo de 1881, que hablaba de un intento
para revertir un sistema de reclutamiento solo aplicado
a “una parte de la sociedad, 4 aquella cuyos medios de
fortuna, educacion 6 hébitos de vida no le permiten
sustraerse al servicio de armas’,**! basta leer las fuentes
oficiales para constatar que los jefes militares sostuvieron
la opinién de Mansilla en sus escritos.

Cuando el general Manuel Campos redactd su ma-
nual para los guardias nacionales, un trabajo dedicado
sobre todo a los jovenes oficiales que debian comandar
los campamentos generados porlaleyn®3318 de 1895, en
la presentacion de la obra escribié: “La disciplina militar
educay dignifica en alto grado. El campesino rudo y el
paisano desheredado se transforman durante el servicio
y adquieren hébitos de cultura y de obsecuencia que ge-
neralmente solo conoce el hombre de ciudad” (Campos,
1895: s/n). Para estos tltimos, en cambio, era més apta la
tranquilidad de las dependencias gubernamentales, tal

¥ DSCD, 1881: 1, p. 482.
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como enfatizé poco afios mas tarde el diputado Rufino
Varela Ortiz, para quien “la ley [de 1895] es buena y se
cumple mal; es que no hay en las filas del ejército un
ciudadano nacido en casa ilustre y estan, en cambio, en
las oficinas del ministerio”*

Con la mayor sutileza aportada por su capacidad
intelectual, en 1913 el entonces capitdn Juan Beverina,
al formular el compendio de instrucciones para los ar-
tilleros, recomendaba a los oficiales andar con mucho
tacto en los primeros momentos de incorporacion de
los conscriptos a las baterias. En tal sentido senalé:
“Se tenderd a conseguir sin brusquedades que pierda
poco & poco el miedo y que abandone esa prevenciéon
y recelo con que, especialmente la gente que viene del
campo, estd atin acostumbrada & mirar la vida militar”
(Beverina, 1913: 8). Como bien se sostenia en una tesis
de jurisprudencia que analizaba la ley militar de 1901:
“En nuestra tierra, si se crea una carga, es evidente y
huelgan las pruebas, quien la sufre es el pobre en la
ciudad y el paisano en el campo” (Maglione, 1903: 68).

Mas all4 de las sucesivas leyes de conscripcién de
1895, 1898, 1901 y 1905, los soldados que nutrian los
contingentes seguian viniendo del entorno rural, a pesar
del fuerte y permanente incremento de la poblacién ur-
bana mostrado por los censos,** a punto tal que durante
la gestion de Rafael Aguirre se tomé la determinacién
de escalonar las fechas de incorporacién a filas para

32 DSCD, 1901: 1, 156.

%3 En efecto, la proporcion de poblacién urbana pasé del 37,4 al
52,7%, segtin las mediciones efectuadas por los censos nacionales
de 1895y 1914, respectivamente. Debe agregarse que, en 1914,
casi uno de cada cuatro habitantes del pais (el 23%) vivia en la
Capital Federal.
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permitir la conclusion de la cosechas en algunas de las
regiones militares, a fin de no privarlas “de brazos cuando
mas necesarios fueran para las operaciones ganaderas
o agricolas”?** Esta situacion era observada también por
uno de los invitados especiales a las festividades del
Centenario, el general prusiano Conrad von der Goltz,
quien en sus impresiones militares sobre la Argentina
narraba: “Todo el contingente para el Ejército procede,
con pocas excepciones, de la campana” (Garcia Molina
y Mayo, 1986: 48).

Asimismo, eso explica los repetidos intentos de re-
cuperar la tradicional politica de entregar tierras a los
soldados como retribucidn por sus prestaciones. En el
proyecto entregado a la Junta de Guerra por Ricardo
Alagon en 1895, ademas de la propuesta para reorga-
nizar el ejército permanente (ver capitulo 2), el autor
habia previsto la formacién de “colonias militares” enlos
territorios nacionales y zonas de frontera “en compensa-
cion de las molestias consiguientes 4 toda organizacion
militar” y en “beneficio del orden social” Este papel de
colonos lo reservaba para los miembros del ejército de
linea, los destinados, los voluntarios, los recargados de
servicio por incumplimiento y los personeros, quienes
serfan recompensados con tierras fiscales para trabajar
y radicarse, inajenables por diez afios. El objetivo de
estas dotaciones era “obtener la regeneracién moral
por el trabajo y el estimulo de sus resultados” (Alagén,
1895:5y 7).

En septiembre de 1903, el diputado bonaerense
Joaquin Castellano present6 un proyecto de ley para
entregar un lote de tierra fiscal de 2.500 hectéreas a

¥4 Memoria del Ministerio de Guerra de 1907-1908, p. 65.
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cada uno de los soldados del ejército y la armada que
hubieran cumplido su servicio y desearan dedicarse a las
tareas agricolas. El legislador recordaba “los precedentes
conocidos y notorios” sobre esta politica de cesién de
parcelas a los milicianos y enfatizaba sobre el hecho de
conformar un plan destinado a la colonizacién de terri-
torios virgenes mediante la concesién a “los ciudadanos
que hayan pasado por el ejército”** Casi dos décadas
después, no era muy distinto lo que planteaba un des-
tacado oficial en su trabajo sobre las colonias militares
y el papel del ejército colonizador (Ramaydn, 1921).
Este asunto de la moralizacion por el trabajo y su
relacién con la agricultura como contribucién ala rique-
za nacional también es un elemento constante. Por un
lado, reconocia un cierto empeno en darle a la milicia
un papel en la difusién de la educacién bésica, pero con
un objetivo claramente tutelado. No era nada novedoso
si se da crédito a Eduardo Ramaydn, quien enfatizé en
las funciones escolares de los viejos batallones en el
proceso de expansion de la frontera, entre 1878 y 1885
(Ramaydn, 1921: 78), pero podia observarse con nitidez
en la serie de notas denominadas “La educacién moral
del soldado” publicada por el general Daniel Cerri en
la revista militar. En una de ellas, este jefe proponia el
fomento de las bibliotecas en los cuarteles, con tex-
tos sobre la historia nacional, “libros sobre agricultura,
descripciones amenas de la Republica Argentina, libros
sobre higiene personal, etc.; en tanto pedia desterrar
de las barracas “las novelas, cuya lectura llenara de

%5 DSCD, 1903: tomo I, pp. 951/953. El proyecto no logré despacho
parlamentario.
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quimeras la cabeza de los conscriptos, extraviando sus
sentimientos”*

Sin embargo, nada determinaba mejor las priorida-
des del ejército que la secuencia sefialada por el coronel
Moscarda en la primera leccidn de su cartilla militar. El
oficial sostenia que las armas a manejar por el ciudadano
argentino eran “el arado, el caballo, el fusil y los libros’,
en ese orden. Pocas paginas mds adelante reforzaba su
idea al sentenciar: “Cuando mds contraida se muestre
nuestra juventud por los trabajos rurales, tanto mas facil
serd desviarla de la empleomania y de la politiqueria
como medio de vida” (Moscardd, 1909: 14 y 20).

Esta tendencia también se volco en el proyecto mi-
litar de 1909. Alli, junto a las habituales posibilidades de
ensenar los rudimentos de escritura y las cuatro opera-
ciones matematicas bdasicas a los soldados analfabetos,
se anex6 un articulo que hablaba de conferir alos cons-
criptos y voluntarios “conferencias tedrico-précticas
sobre nociones de agricultura y otros conocimientos
que les puedan ser utiles” De todas formas, el apartado
siguiente dejaba claro que la prioridad del ejército era
la instruccién militar por sobre cualquier otra. Como
decian sus fundamentos: “Este articulo se ha incluido
para poner un justo limite 4 las disposiciones anterio-
res, y hacer resaltar perfectamente su rol de ensefianza
accesoria”®’ En este sentido, bien claro lo dejo el di-
putado Manuel Carlés en la discusidon parlamentaria,
cuando sin elegancia pero con efectividad explicé a un
colega el caracter de las fuerzas armadas:

%6 Revista del Circulo Militar, n° 28, agosto de 1902, pp. 181/182.
%7 DSCD, 1909: 1, p. 118.
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El ejército, en un pais democrético como el nuestro, no es
escuela segun el estilo que se le quiere aplicar; es la insti-
tucién encargada, como dice la Constitucién, de defender
la patria y la Constitucién. Nada mas.

Ya veria al sefior ministro de la guerra luciéndose como
presidente del Consejo nacional de educacién de maestros
ciudadanos, soldados del ejército; 6 al sefior ministro de
instruccién publica desempeniando el papel de reclutador
de soldados en esa gran escuela de mejora de costumbre
sociales por medio del ejército de la nacidn! {No, senor pre-
sidente! Es necesario establecerlo categéricamente. Aqui no
hablamos para persuadirnos los unos 4 los otros.**®

De todos modos, muchos oficiales pensaban que
ese papel paternal no debia abandonarse. En 1915, el
teniente coronel Jauregui destacaba el papel educador
de las fuerzas armadas y resaltaba que al soldado se
le ensefiaba a ahorrar para “desterrar su pasion por el
juego, tan comun especialmente en nuestra juventud
del campo y en muchos carreristas de Buenos Aires”.
Incluso iba mas lejos e imprimia un tinte casi marxista al
cuerpo de oficiales, quienes en su opinidn, encarnaban
los ideales de las luchas sociales al ir transformando
“todo el vetusto mecanismo, gracias al cual se explotaba
al pedn y al obrero ignorante y se lo mantenia, ade-
mas, sumido en el vicio del juego, la bebida y la pelea”
(Jauregui, 1915: 87/88).

En otro orden de ideas, es asimismo de notar que los
cambios en el reclutamiento ni siquiera habian sacado
de la escena la vieja y casi mitica figura del soldado
contratado, glorificada por los opositores y estigma-
tizada por los partidarios del gobierno en los debates

8 Jdem, p. 393.
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parlamentarios de 1901. Como sefialaba en 1908 el mi-
nistro Rafael Aguirre:

Las leyes de conscripcion anteriores a la 4.707, y atin esta
misma, en cuanto al tiempo de servicio, que era insuficiente
para la mayoria del contingente, deben considerarse como
ensayos; que si bien produjeron el resultado de que una
parte de las reservas hayan recibido instruccién en grados
diversos, habian dejado en pie la vieja méquina del Ejército
de enganchados.*®

De personeros y exceptuados: el
escape legal de los acomodados

:Quiénes eran, entonces, estos pocos a quienes
correspondia llenar la tarea de la defensa nacional y
el sostenimiento presidencial? La respuesta la da el
diputado salteiio Andrés Ugarriza, quien manifesté en
ocasion de los debates de la ley de 1901 que, aun por
el mecanismo del sorteo, “quedan como conscriptos
aquellos que nadie reclama ¢ los que son reclamados
mas débilmente”**° Aquellos que tenian quien los recla-
mase, podian conseguir hasta ser reemplazados en su
contribucién militar.

Durante el tratamiento de la ley de reclutamiento
de la marina, el legislador Emilio Gouchon explic6 la
necesidad de introducir en esa norma la figura del “per-
sonero’, a efectos de evitar “aquellas circunstancias en
que el servicio obligatorio puede ocasionar perjuicios
irreparables. [Como] Al joven que estd en término de
una carrera cientifica 6 de un aprendizaje industrial 6

39 Memoria del Ministerio de Guerra de 1907-1908, p. 117.
30 DSCD, 1901: p. 817.



326 FUEGO AMIGO

artistico”*' Luego de ser rebatido sobre la conveniencia
de incluir en el texto una institucién tan poco simpatica,
aclar6 a la cdmara que solo se buscaba establecer un
mecanismo legal sobre algo que pasaba en la realidad
cotidiana:

Haré presente a la cdmara que las clases pudientes tienen
muchos resortes para conseguir, dentro de la ley actual [la
n° 3686 de 1898], eludir el cumplimiento de su deber militar.
Bastaria que se pasara revista 4 la composicién del ejército,
paraver cudntos guardias nacionales de las clases pudientes
forman parte en sus filas; y llegariamos & este resultado:
que la bolilla negra siempre esta en contra de los pobres.*®

El “personero” habia aparecido por primera vez en
el digesto nacional en la ley de 1872, pero su historia
era tan vieja como la propia prestacién militar y asi la
recuerda José Antonio Wilde sobre los lejanos tiempos
de la ruptura colonial:

Todos los hombres estaban obligados a hacer la patrulla
cuando llegaba su turno o a poner un personero que costaba,
generalmente, de 20 a 30 centavos.

Casi excusado parece decir, que eso se convertia (como
todo es susceptible de convertirse) en negocio, y que las
citaciones se menudeaban para con aquellos que podian
pagar (Wilde, 1960: 222).

En 1853, Mitre y La Tribuna polemizaron en torno a
las excepciones al servicio activo en la guardia nacional,
algo que habia sido por demads irritante durante el sitio
a Buenos Aires, cuando se recriminaba a miembros
de las profesiones liberales o gentes de buen pasar su

31 DSCD, 1900: I, p. 950.
32 Jdem, p. 952.
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reticencia al enrolamiento y/o la compra de personero
(Martinez, 1990: 18).

A pesar de haberle dado estatus institucional con la
normativa sancionada durante su mandato presidencial,
Sarmiento —en esta oportunidad como ministro del
interior— se quejaba en 1879 de su funcionamiento y su
abuso. Al defender en la sala de senadores un proyecto
relacionado con la guardia nacional, sostuvo:

A las fronteras no iban los hijos de las gentes acomodadas
sino los pobres, haciéndolos mas pobres este servicio; y
cuando de las ciudades salia d campana la Guardia Nacional,
el soldado culto 6 rico se hacia reemplazar por personeros,
con los que para unos, la contribucién era de sangre y de
vidas, y para otros de una pequefa suma de dinero.**

En las discusiones de 1895, por ejemplo, el tema se
abordé solo colateralmente, dado que no se encontraba
inscripto en el proyecto. Pas6 sin levantar polvo por di-
putados y apenas si en el senado origin una pequena
escaramuza cuando el senador catamarquefio Enrique
del Pino propuso el criterio econémico para resolver
penalidades por infracciones. En este sentido, sefialé
que se tomaba “como base la responsabilidad pecu-
niaria y se acepta la conmutacién de la pena de arresto
y servicio militar, por la de multa”?*** Las observaciones
recibidas lo llevaron a desistir de introducir estos cam-
bios al proyecto, no sin antes insistir en que buscaba de
continuar la tradicion, pues “antes, no sé en virtud de
qué fundamento, se ponian personeros”*®

35 DSCS, 1879: p. 716.
364 DSCS, 1895: p. 660.
35 Idem, p. 692.
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En 1901 elinstituto volvi6 a figurar en los textos, pero
con un cambio. Se trataba entonces de la posibilidad
de celebrar un contrato privado entre dos conscriptos
para intercambiar los tiempos de servicio mediante un
pago de $600, y se lo denominaba permuta. Riccheri lo
habia anticipado durante la interpelaciéon a la que fue
sometido el 5 de junio de 1901, cuando dej6 en claro
como se pensaba la cuestién del personero y cudl era
su funcidn. Al habilitarse un contrato de permuta en-
tre quienes debian prestar el servicio de dos afios con
aquellos sorteados para el de seis meses, mediante el
pago de una suma a quien aceptara voluntariamente
hacer la prestacion extendida:

Lo tnico que se hard, serd simplemente un cambio, con el
que se beneficiara el ejército é igualmente el pafs; el ejército
porque éste tendrd que formar clases, ya para formar clases
encontrard los elementos necesarios més probablemente
dentro de los ciudadanos menos acomodados del pafs, pues-
to que esto les permitird mejorar su situacién, ofreciendo
entonces este medio mas facilidad para encontrarlos, sobre
todo cuando una cantidad de estos individuos cambien su
servicio de seis meses por otro de dos afos, en cuyo espacio
de tiempo habr4 lo suficiente para poder considerar las
aptitudes militares y conducta de cada uno de ellos.

Después de esta permanencia en el ejército y cuando se
hayan conocido sus aptitudes, es cuando estos conscriptos
pasardn 4 la escuela de aplicacién de clases, en donde se
formardn definitivamente, siendo ellas las que han de consti-
tuir la principal base de la nueva organizacién del ejército.*®

Como en tantos planes de Riccheri, las cosas solo
podian funcionar en su cabeza o en los papeles, y ya
se ha verificado la espectacular falta de éxito de esta

36 DSCD, 1901: 1, p. 151.
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idea. Con todo, es probable que el ministro creyera en
la capacidad de su ley para traer a todos, ricos y po-
bres, al servicio militar, pero el farragoso tramite de
la aprobacidn legislativa fue estableciendo grietas lo
suficientemente amplias como para que esta supuesta
igualdad desapareciera.

Las ambiciones ministeriales aspiraban a someter
a quien no cumpliera con su tributo de sangre a una
virtual muerte civil, es decir, el impedimento para el
ejercicio de derechos como casarse, elegir o ser elegi-
do. Los asperos cruces sobre la inconstitucionalidad
supuesta por esta forma de castigo ciudadano retiraron
a esa parte del articulo en la misma comision, sin darle
oportunidad de llegar al recinto, y solamente mantu-
vieron la prohibicion de ser parte de la administracién
publica nacional al enrolado que tuviera incumplidas
sus obligaciones milicianas.

Al debatirse la ley n° 4707 en 1905, no ya en el pro-
yecto del ejecutivo, pero si en las modificaciones pro-
puestas tanto por la mayoria de la comisién como por
un grupo de diputados disidentes liderados por Mariano
Demaria, se volvio a la carga con estas medidas punitivas
contra los evasores. Desde ya, la mocién de reformar
el articulo para avanzar hacia la muerte ciudadana de
los incumplidores fue combatida por los legisladores
entendidos en derechos civiles y hasta por el mismo
titular del departamento de guerra y, en consecuencia,
sufrié una nueva derrota. Fuera del resultado, en esa
sesidn se dio este contrapunto muy sabroso al discutir
las penalidades por desercion:

Sr. Campos— El sefior ministro se ha olvidado decir, cuan-
do afirmaba que en Alemania y en Francia se cuentan por
miles los desertores, que esos individuos no pueden volver
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& su pafs sin sufrir el correspondiente castigo. En cambio,
entre nosotros, los que eluden la ley se quedan aqui, a las
barbas de uno, riéndose de aquel que lleva el uniforme y
paseando su desfachatez de mondculo y flores en el ojal
del jaquet (Risas).

Sr. Urquiza— Precisamente los que eluden el servicio son
los mas ricos.

Un seiior diputado— ;Por qué no los toman?

Sr. Campos— ;Como?

Varios seiores diputados— jPor medio de la policia!

Sr. Dominguez— Pido la palabra.

Yo también pienso que es un poco duro el articulo; pero creo
que es necesario establecer penas severas. Conozco puntos
dela provincia de Santa Fe, donde estoy radicado, y donde,
por consiguiente, conozco 4 las personas, en que son muchos
los que han eludido el servicio militar convirtiéndose ellos
en los principales propagandistas de la infraccién.

No se cumple la ley del servicio obligatorio porque no se
persigue a los infractores... Pero, sefior! si con veinte y cuatro
mil infractores que hemos tenido en tres afios, figura en
el presupuesto un partida que dice: Para cien infractores,
quinientos pesos; es decir, que no se ha pensado tomar sino
4 cien infractores!

Sr. Lacasa— Por economia... (Risas).

Sr. Dominguez— No; porque la ley ha puesto castigos que
no pueden cumplirse.

Sr. Leguizamén— Eso quiere decir que el pais no acepta
la ley.%"

De la parte restrictiva de derechos que sobrevivio,

la limitacién continué afectando a quienes solicitaran
puestos en la burocracia federal, por lo que los caudillos
provinciales y municipales quedaban al margen de estas
limitaciones y sus nombramientos no eran alcanzados
por la lente ministerial. De todas formas, en este texto
se suprimio la cuestionada permuta, situacion saludada

367

DSCD, 1905: 1, pp. 209/210.
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con entusiasmo en el senado por el miembro informante,
el entrerriano Salvador Macia.**®

Por supuesto, estas exclusiones se referian solamente
a aquellos que no habian prestado servicios estando en
condiciones de hacerlo, o lo que es igual, no abarcaban
a quienes fueran exceptuados de la prestacion por al-
gunas de las justificaciones establecidas en la ley. Es
entendible entonces que cuando asumio la presidencia,
Manuel Quintana —cuya posicion politica siempre habia
sido favorable a la conscripcion, como recordaba en el
discurso— anticipase la necesidad de perfeccionar el
sistema de reclutamiento “persiguiendo las excepciones
por favoritismo y aprovechando el tiempo del servicio”**

Las excepciones no eran tampoco novedad alguna ni
pudo avanzarse tanto en su eliminacion. Por lo demas,
poseian una historia muy rica capaz de remontarse a las
convocatorias de milicias reales del Antiguo Régimen.
Aunque ya estaban previstas desde los fueros medieva-
les, al parecer la institucionalizacion escrita del sistema
de excepciones a la prestacién militar fue realizada en
tiempos de Carlos II. Las categorias comprendian a los
nobles menores e hidalgos, que daban naturalmente
los oficiales; estudiantes y miembros de la inquisicién
y —con excepciones— labradores y escribanos; padres
de cuatro o mas hijos; invélidos de piernas y manos;
menores de veinte aflos y mayores de cincuenta; maes-
tros de escuelay de gramatica; y un criterio general para
que no tributase mas de una persona por casa (Estrada
Avalos, 1971: 256).

368 DSCS, 1905: p. 900.
39 DSCS, 1904: p. 776.
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Desde la Peninsula Ibérica pasaron al Rio de la Plata
con la legislacion de Indias y atravesaron la etapa inde-
pendentista y de las guerras civiles. Como bien resefi$
Juan Beverina en su primera nota firmada en la revista
del Circulo Militar, al rememorar la conformacién del
ejército y las milicias en tiempos de Rosas: “Existian
muchos motivos de excepcidn, que presentan bastante
analogia con los que consigna nuestra actual ley mili-
tar nimero 4707”3 También pueden localizarse, por
ejemplo, en fuentes de la campana bonaerense en 1855.
Richard Slatta, al examinar un informe del juez de paz de
Caniuelas sobre el 8° regimiento de infanteria de milicias,
enfatiza en como

muchos residentes urbanos recibian exenciones del servicio,
entre ellos, médicos, abogados, estudiantes, escribientes y
boticarios. Los varones rurales mas ricos, como los capataces
ylos mayordomos con un capital que excedieralos 4.000 pe-
sos, también gozaban de exencién. Un pobre podia salvarse
solo si demostraba que era el inico hijo varén sobreviviente
(Vazquez, 2002: 19).

Estas disposiciones fueron confirmadas por la ley
de enrolamiento de la guardia nacional destinada a
dar milicianos para las unidades afectadas a la guerra
de la Triple Alianza y ratificadas —siete aflos mas tar-
de— por la normativa de reclutamiento del ejército de
linea dictada durante la presidencia de Sarmiento. En
efecto, el articulo 3 de la ley n° 129 de 1865 dispensaba
“del servicio activo fuera de su distrito” (es decir, en el
frente de combate) a directivos y profesores de colegios,

370 Capitdn Juan Beverina: “Organizacién de los Ejércitos Beligeran-
tes en la campana de 1851-1852’, en Revista del Circulo Militar,
n° 121, enero de 1911, pp. 2194/2195.
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jefes de oficinas nacionales y provinciales, maestros de
postas, médicos y practicantes de hospitales, menores de
dieciocho anos e hijos sostenes de madre viuda o padre
septuagenario o impedido. El articulo 26 de laley n°® 572
de 1872 ampliaba este dltimo item al hermano mayor de
huérfanos o sostén de abuelos y limitaba la prestacién
bajo banderas a un miembro de familia, siempre para
el caso de los contingentes.

La modernizacién tecnolégica supuso asimismo
una transformacion en nuevos oficios admitidos dentro
del rubro y, en este sentido, Estanislao Zeballos cuenta
que entre las concesiones solicitadas al gobierno por los
empresarios ingleses para invertir en la construccion de
los ferrocarriles, la séptima correspondia a la “exencién
del servicio militar para los argentinos empleados en la
linea” (Zeballos, 1985: 106).

Tales criterios persistieron en las practicas de reclu-
tamiento parala guardia nacional. En 1893, por ejemplo,
elinterventor bonaerense Lucio V. Lépez debi6 movilizar
las milicias de la provincia de Buenos Aires ante las re-
vueltas radicales en Santa Fe. Al dia siguiente de dictar el
decreto de convocatoria debié emitir otro exceptuando
de la medida a los mayordomos, capataces y encarga-
dos de estancias, incluso con la indicacién de procurar
“dejarles el nimero de peones que resulten necesarios
para el cuidado de dichos Establecimientos”*” La ley
militar de 1895, lejos de efectuar recortes, incorporo en
su articulo 26 al rubro de eximidos de la prestacion a una
legién de empleados calificados, desde los maestros hasta

31 Decreto del Interventor Federal en la provincia de Buenos Aires
del 26 de septiembre de 1893 (Dominguez, 1898: 1V, 558).
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los trabajadores de las obras de salubridad pasando por
los telegrafistas y empleados de correos.

En teoria, todas estas ultimas exenciones fueron
eliminadas por la ley de 1901, pero eso no significo la
defuncién de la costumbre. Por unlado, la presion de las
empresas de ferrocarriles y fluviales para excluir a sus
empleados de los servicios militares siguié encontrando
la complacencia estatal. En febrero de 1905, cuando se
movilizé a la guardia nacional para aplicar la revuelta
radical, el ministro de guerra exceptud de esas convoca-
toriasy de cualquier servicio a unalarga lista de agentes
de las distintas lineas ferroviarias y de la compaiia de
navegacion Nicolds Mihanovich.?"

Por otra parte, aun quedaba en la legislaciéon un
largo catalogo de excepciones posibles, capaces de ge-
nerar un campo de especialistas en gestionarlas, como
quienes disponian de conexiones con el &mbito politico
o militar. Este grupo tenia un peso propio tan marcado
que en 1900 un publicista bajo seudénimo del mensuario
castrense lo consideraba motivo suficiente como para
hacer inviable el establecimiento del “servicio obligatorio
de exabrupto’, porque “4 un gran ntimero de los sortea-
dos no les faltarian parientes ¢ amigos en el Congreso,
en el gabinete nacional, en las gobernaciones, etc. y
aun en el mismo ejército, quienes se encargarian de
velar por ellos, haciéndoles eludir el servicio. Esto es
ilevantable, lo estamos palpando con los conscriptos
[de laley 3686]"%" Tiempo después los hechos le daban
la razén. En una nota de color efectuada en las oficinas

372 Boletin Militar n° 29, I Parte, en Boletin Oficial, n° 3394, 9 de
febrero de 1905, p. 19332.

38 “VIGILANTE”: “Algo sobre nuestro reclutamiento’, en Revista
del Circulo Militar, n° 4, agosto de 1900, pp. 383/385.
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del celebérrimo Cayetano Ganghi, se mostraba cémo
varios jovenes amenizaban su espera en busca de que
el puntero politico les consiguiera una excepcién “por
defectos fisicos”™*

Junto con estos operadores de las exenciones existian
verdaderos profesionales del asunto. Por citar un caso, a
principios de 1905 un articulo de la Revista Militar co-
mentaba favorablemente una resolucion del ministerio
de guerraimpidiendo alas juntas de excepciones atender
a procuradores de ciudadanos, salvo a los impedidos
fisicamente, y denunciaba la existencia de “individuos
que hacen circular avisos ofreciendo hacer exceptuar del
servicio militar, previo paga de comisiones, & aquellos
conscriptos que por sorteo les haya tocado la incorpo-
racion 4 las filas"*” La dimensién de la cuestion llevo a
que un tesista lo citara en su monografia para obtener
el grado en derecho:

El escandalo reciente de las excepciones compradas 4 gran
precio, es una prueba més. Los medios que se ponen en
préctica para eludir esta obligacién son tan numerosos y
las influencias tan poderosas que mds de una tercera parte
de los conscriptos son exceptuados por imposibilidad fisica,
que de ser ciertas, nos colocarian en la escala de las razas
humanas, més descrépitas (sic) y mezquinas (De Rossi,
1905: 100).

Realmente en ese momento el tema de las excep-
ciones podia calificarse como escandaloso, y ese solo
aspecto deberia llevar a repensar los conceptos funda-
cionales atribuidos a la ley de servicio militar de 1901.
Parano caer en el prejuicio del observador externo, vale

3 Caras y Caretas, ano X, n° 463, 17 de agosto de 1907.
3% Revista del Circulo Militar, n° 59, marzo de 1905, p. 244.
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la pena revisar las palabras emitidas durante el debate
de 1905 por el diputado Rodolfo Dominguez, represen-
tante de la provincia de Santa Fe y coronel del ejército:

Sobre 90.000 enrolados han pasado por las armas hasta
principios de este afio 43.000 y hemos tenido 24.000 excep-
tuadosy 22.000 infractores que no han sido perseguidos por
la autoridad militar y son los més elocuentes propagandis-
tas del descrédito del servicio obligatorio. La proporcién
en las excepciones y la calidad misma de los conscriptos
han demostrado también que esta ley ha sido hondamente
afectada por las influencia para eximir del servicio & los
favorecidos y hacerla efectiva entre los obreros, el hombre
de campo y el agricultor, para quienes, 4 pesar de ser dura
la ley, es siempre ley.*"

iY no era justamente Dominguez el diputado so-
cialista de la caAmara! Presente ya desde 1904 gracias a
la reforma electoral, Alfredo Lorenzo Palacios también
incursiond en estos debates trayendo al recinto un co-
mentario critico y una ironia que tiempo después atri-
buyé —erréneamente— a Luis Maria Campos:

Laley de servicio obligatorio ha sido, pues, una ley desigual,
odiosa, antidemocrética. Y vienen en seguida 4 mi memo-
ria las palabras pronunciadas por un general argentino —
quien al ver llegar un destacamento de conscriptos que se
presentaban haraposos, con alpargatas y bombachas, dijo
con sorna: “Por cierto que en aquel ano solo han parido
las mujeres pobres.” (Hilaridad) Y es cierto: los pobres han
sido solamente los que formaron los contingentes, los ricos
habian tenido todos los medios 4 su alcance para escaparse
de la ley. {Oh decantada igualdad ante la ley!.*””

36 DSCD, 1905: 1, p. 180.
37 Idem, p. 194.
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Unos anos mads tarde —al interpelar al entonces
ministro de guerra Gregorio Vélez— repiti6é la misma
frase sin que el responsable de la cartera militar, que se
defendid de las otras acusaciones recibidas, intentase
siquiera levantar el cargo. Sin dudas, en 1914 la situacién
habia experimentado muy pocos cambios y la sentencia
de aquel alto jefe no habia perdido su vigencia (Palacios,
1914: 37/75). En efecto, el mismo Fotheringham habia
escrito en 1909: “Las excepciones se prodigan con afa-
ble sonrisa a los botines de charol. Raras veces para los
pobres de alpargatas” (Fotheringham: II, 287).

Nada o casi nada habia cambiado entonces con
respecto a ese eufemismo historiografico llamado “viejo
ejército”. Antes de la ley de 1901, la resena ministerial
denunciaba hasta con ironia la complacencia de los
jueces federales para otorgar excepciones a los jéovenes
pudientes: “Es innumerable el nimero de hijos de madre
viuda 6 que sostienen 4 sus viejos padres, impedidos 6
enfermos mas o menos graves”*”® Menos accesibles eran
los magistrados a los pedidos de los progenitores o pa-
rientes de magros recursos, en el caso de que pudieran
llegar hasta los tribunales. Una situacién asillevé en la
primavera de 1910 a Julia Ferreyra a requerirle al presi-
dente la reduccién a un ano del servicio que prestaba
su hermano José Luis como conscripto en la marina, a
efectos de atender el sustento de su familia.>”

En las familias pobres se presentaba ademas una
figura no contemplada porlaley: la madre abandonada,
cuyo sostén econdémico era el hijo varén de veinte afios.
Quienes podian llevar sus causas a los estrados alegaban

38 Memoria del Ministro de Guerra de 1899-1900, p. 24.
3 TJulia Ferreyra a Roque Saenz Pena, 23 de octubre de 1910. ANH-
FRSP: 56, f. 111.
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la analogia de esta situacién con la de la madre viuda,
que si era motivo de excepcién. Aunque a veces se con-
seguian victorias en los fallos de primera instancia, las
apelaciones de los fiscales y del ministerio de guerra
conseguian casi siempre revertir la sentencia. Por citar
solamente un ejemplo, este fue el caso del conscripto
Bernardo Ariztizabal, a quien la Junta de Excepciones
de La Plata le deneg6 por tal causa una exencién en
marzo de 1907.

De acuerdo con las piezas del expediente judicial, la
juntale habia conferido una excepcién provisoria, sujeta
a que la madre del ciudadano consiguiera de la justicia
civil una prueba concluyente de que su abandono se
habia convertido en viudez, elemento que por supuesto
la progenitora no pudo reunir en tiempo y forma. Con
la negativa de la comision militar, Ariztizabal fue a la
justicia federal de La Plata y consigui6 un fallo favorable
de parte del magistrado Marcelino Escalada el 4 de julio
de 1907. Este juez justificd su sentencia en dos motivos:
en primer lugar, la constatacion cierta del caracter de
sostén de familia del recurrente y, en segundo término,
el argumento analdgico entre desamparo y viudez, en
una ley que “proteje 4 la madre natural, 4 la concubina
y atn 4 la meretriz, acordando la excepcién del servicio,
amparandola para el caso que no cuente con otro sus-
tento que el de su hijo, con mayor razén ha entendido
amparar a la madre legitima”

Lavictoria del demandante fue efimera, pocas sema-
nas mds tarde la cdmara revocé el falloy el 15 de octubre
de 1907 la Corte Suprema ratifico el criterio de la alzada
sefialando que el cardcter limitado de las excepciones
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impedia su extensién por similitud.* Si bien es cierto
que el frustrado proyecto de 1912 contemplaba esta
situacion,®! recién en 1921 el maximo tribunal cambié
su jurisprudencia, al conferir a un conscripto una exen-
cion extraordinaria por sostén de “madre abandonada”
equiparando el caso al de viudez (Luna, 1922: 17).
También en el aciago afio de 1905 el tema de las
excepciones fue mirado desde las ciencias de la salud
cuando Vitelmo Carbajal escribié su tesis de grado en
medicina, cuyo objeto de estudio era la simulacién de
las afecciones por parte de quienes deseaban librarse
del servicio militar o conseguir la baja una vez alistados.
Se detuvo sobre todo en quienes fingian enfermedades
del aparato auditivo y visual, en un momento en que se
observaban “muchisimos casos de simulacién en el ejér-
cito, convencido de su frecuencia cada dia en aumento”.
Para este joven, la mayoria de quienes querian es-
capar de la milicia eran “paisanos de la Provincia de
Buenos Aires, Corrientes, Cérdoba, San Luis y de esta
Capital” Entre los portefos, también sefnald “a aquellos
individuos sin profesion 1 oficio, sujetos que muchos de
ellos han perdido el sentido moral y que tanto abundan
en las grandes capitales, es un elemento que casi siempre
recurre al fraude para eximirse del servicio” Carbajal
destacaba que no eran raras tampoco las simulaciones de
los oficiales “que desean cambiar de cuerpo, 6 aquellos
que no habiendo cumplido alguna orden 6 comisién de
servicio, se fingen enfermos para librarse del castigo’,

30 Corte Suprema de Justicia de la Nacién (1908), volumen CVII,
causa LXXXIII: “Don Bernardo Ariztizabal; sobre excepcién al
servicio militar’, en Fallos, 107: 316/321.

381 F] inciso a del articulo 62 hablaba de “madre viuda o natural,
soltera o desamparada” (DSCD, 1912: 111, 25)
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como también de quienes permanecian demasiado
tiempo en los cuerpos de frontera (Carbajal, 1905: 19/29).

Un aspecto que remarcaba en su monografia era la
ausencia de castigo por fingir enfermedades dentro de las
penalidades de la ley militar de 1901: “Nuestros legisla-
dores no se han ocupado de dictar algunas disposiciones
que pongan un freno al desarrollo de la simulacién que
tanto incremento ha tomado en nuestro ejército con la
actual ley de servicio obligatorio” Tras un repaso de la
bibliografia europea, los procedimientos y las diversas
pruebas especificas para desenmascarar cada posible
engafo de los reclutados, concluia que una medida
profilactica importante era la reduccién del tiempo de
servicio a no més de un ano (Carbajal: 98/99).

Laleyde 1905 le daria la razén en esta tiltima propo-
sicién, sin modificar el problema de la falta de punicion
por la simulacién, que recién en 1909 se introdujo a me-
dias en el proyecto de ley militar preparado por el poder
ejecutivo, donde se incorporo el castigo con prision de
entre un mesy un aio para quien buscase una excepcion
indebida. A juzgar por la fundamentacion de esta seccién
del texto, tampoco a esa altura se habia logrado sacar del
medio a los empresarios de las exenciones: “Es sabido
que se habian organizado verdaderas comanditas para
comerciar con las excepciones, apelando 4 todo tipo de
fraudes y subterfugios, sin que la ley hubiese previsto
penalidades para estos delitos”?*

Sin embargo, esta iniciativa no logré la aprobacion.
En 1912 el ministerio volvi6 a insistir con la cuestién.
En este caso se anexaron ademds en forma taxativa las
penas por simulaciones de afecciones o incapacidades

32 DSCD, 1909: I, p. 120.
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reclamadas por los médicos de la sanidad militar, cas-
tigadas en este proyecto con dos afios de servicio.*®
Como esta iniciativa no tuvo siquiera tratamiento par-
lamentario, la autoridades pudieron solamente hacer
avances con cuentagotas en la reglamentacién de la ley
n° 4707, al menos hasta que se logré circunscribir a las
excepciones por motivos fisicos al &mbito exclusivo de
la sanidad militar en 1915.%*

Muchas de las medidas tendientes a poner coto
al festival de excepciones se tomaban de reflexiones
extraidas de las imperfecciones mismas del sistema de
reclutamiento, como las formuladas en un folleto de
edicién propia por el teniente coronel Juan Zeballos,
quien recomendaba la confeccion de indices alfabéticos
para registrar las excepciones por sus motivos, a fin de
evitar el recurso de enrolados que aludian razones por
las que se habia excluido a un hermano suyo en otro
distrito militar. Esta propuesta fue recogida por la revista
del club militar en septiembre de 1908:

Muchos ciudadanos enrolados que ya no podian obtener
excepcion del servicio en los distritos 4 que pertenecen
—por tener ya hermanos exceptuados por causa igual 4 la
que invocan, no siendo por imposibilidad fisica— solicitan
su pase 4 otros distritos para gestionarla ante la junta esta-
blecida en las jurisdiccién de los mismos.*®

Otro aporte fue el de un médico de la junta de ex-
cepciones de La Plata, Vicente Gallastegui, quien en
mayo de 1907 presenté una nota pidiendo que cada

33 DSCD, 1912: 111, p. 26.

%1 Ley n° 9686, en Boletin Oficial, n°6525, 15 de octubre de 1915,
pp. 255/256.

35 Revista del Circulo Militar, n° 93, septiembre de 1908, p. 184.
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ciudadano solicitante de una exencién por motivos fi-
sicos dejara su impresion digital junto a su firma, para
poder constatar la identidad de manera fehaciente.’®
Su preocupacion fue recogida por el proyecto de 1909,
que en su articulo 6 establecia la obligacién de imprimir
la huella dactilar en la libreta de enrolamiento. Para el
ministerio, tal decision facilitaria “evitar sustituciones
de personas en los reconocimientos médicos, como ha
comprobado la experiencia en estos casos en que por
faltar un medio seguro y rapido de identificacidon, se
han substituido unas personas por otras”*” Como en
el caso anterior, el traspié generado en el rechazo del
proyecto pudo enmendarse en 1911 a través de la ley
de enrolamiento.

Una buena alternativa de acercase al universo de
las exenciones es mirar a los organismos facultados
para liberar a los ciudadanos de su prestacion militar y
emitir los salvoconductos: las juntas de excepciones.*®
Estos pequerios colegiados se formaban siempre con un
oficial presidente, un representante del poder politico
municipal o el juez de pazsi el intendente o comisionado
era extranjero, y un médico de la sanidad del ejército,
aunque como este servicio no tenia capacidad para cubrir
todos los centros de reclutamiento se autorizada en su
defecto la presencia de un facultativo local.

%6 Revista del Circulo Militar, n° 104, agosto de 1909, p. 511.

%7 DSCD, 1909: 1, p. 111.

38 Las excepciones conformaron titulos o capitulos apartados den-
tro de los sucesivos ordenamientos legales. En esas secciones
se establecian las juntas de excepciones, sus composiciones,
obligaciones ylas penalidades por otorgamiento de excepciones
indebidas. Enlaley n°3318: titulo VII, articulos 27 a 29; en la ley
n°4031: titulo XII, articulos 105 a 108; en la ley n° 4707: capitulo
XII, articulos 68 a 70.
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No solo las influencias del terrufio podian muchas
veces valer mas que el brazo —no tan largo por cierto—
del estado nacional, sino que al parecer, era habitual
autorizar excepciones para ciudadanos residentes en
jurisdicciones distintas a las de radicacién de las juntas
porque en 1906 el ministerio prohibié en forma termi-
nante la continuacion de esta préctica.*® Con todo, hay
que decir que en los libros de juicios del consejo supremo
de las fuerzas armadas aparecen a partir de 1902 algu-
nas causas por excepciones mal conferidas, pero son
solamente un pufiado de casos que, al ser contrastados
con los guarismos de exceptuados, demuestran el escaso
interés o la imposibilidad de combatir la situacion.**°

Justamente la conformacidén de las juntas de ex-
cepciones fue una de las novedades incorporadas al
fallido proyecto de 1909, y en buena medida constituyé
uno de sus temas mds urticantes en los breves debates
desarrollados en el invierno de ese afio. Dentro de un
capitulo denominado operaciones de conscripcidn, el
borrador determinaba que los comandos de recluta-
miento, conscripciény excepcion eran juntas integradas
solo por militares y médicos militares. “La experiencia
ha comprobado los inconvenientes de constituir estas
autoridades con miembros civiles’ rezaba la explicacion
de la prescripcion.

Al eliminarse la presencia de vecinos de la comu-
nidad en estos procedimientos, se jerarquizaba la su-
puesta neutralidad yjuicio de los oficiales, para quienes
no existian “las vinculaciones que necesariamente hay

39 Resolucién del ministro de guerra del 16 de junio de 1906 (Do-
minguez, 1913: VII, pp. 83/84).

30 Consejo supremo de las fuerzas armadas, ejército, libro de causas
n° 1, pp. 13/15.
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cuando se trata de personas radicadas en la misma lo-
calidad” Asimismo, el inconveniente con los politicos o
funcionarios locales era que si cometian irregularidades
quedaban libres de puniciones al no poder “hacerse
efectivas con los miembros civiles por no estar sujetos
dlajurisdiccién militar, habiendo resultado ilusorias las
penalidades de la ley”*"

Los veredictos de estos colegiados eran apelables,
en segunda instancia, al comandante de la regiéon mi-
litar, y en tercera (y ultima posibilidad), ante el propio
ministerio de guerra. Por una parte, se argumentaba que
tal disposicidon evitaria las demoras en la tramitacion de
las causas, derivadas muchas veces en detenciones de
varios meses a los encausados, algo observado solo “en
los dltimos dos anos, porque antes, debido 4 numero-
sas causas, no se aplicaba estrictamente la ley”. De este
modo, se pretendia eliminar por ley la injerencia de
los jueces federales en posibles contenciosos de todas
estas materias.**

El tratamiento en particular de este articulo jug6 un
papel relevante para terminar de hundir al proyecto. Para
los legisladores el avance militar sobre la competencia
de lajusticia federal era intolerable e inconstitucional y
no estaban dispuestos a quitar a las autoridades muni-
cipales de las juntas de excepcién. El ministro Aguirre
fue vapuleado por Manuel Carlés, quien lo comparé con
Juan Manuel de Rosas, al espetarle que era la primera vez
que “un Poder ejecutivo de la nacién se presenta a un
Congreso proponiendo leyes de excepcién, que compro-
meten las garantias individuales”** Tras el tropez6n de

¥ DSCD, 1909: 1, p. 117.
32 Idem.
35 Idem, pp. 432/433.
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1909, el poder ejecutivo volvié a la carga (y a la derrota)
con un articulado casi similar en 1912.

Para concluir, y como en tantos aspectos de la pro-
blematica militar, para comprender la cuestion de las
excepciones en un contexto mas amplio, nada mejor que
leer las opiniones del comandante Augusto Maligné. En
un articulo publicado en la revista de Estanislao Zeballos,
dejaba una opinién que puede ser utilizada para con-
cluir su discusidn, al evaluar que si bien todas las leyes

han establecido excepciones y una tasa militar correspon-
diente 4 esas, ninguna se ha tomado el trabajo de decir en su
preambulo porque concedia aquellas y las tarifaba, silencio
que obedece 4 varios motivos: ignorancia de los principios
generales, dificultad de justificar la conexién de exenciones
explicables solamente por cierto aristocratismo, por privi-
legios 4 las clases dirigentes, por el deseo de disponer de
cierta cantidad de favoritismo.***

Estudiantes superiores y tiradores: el
cumplimiento como formalidad

Ademas de los vericuetos descriptos, y aun si la
suerte también resultaba remisa, los efectos perniciosos
de una bolilla negra podian moderarse si el ciudadano
estudiaba en la universidad, en los profesorados, era
maestro o empleado de ferrocarril, entre otros casos y
profesiones. Con estas condiciones podia presentarse,
cumplir con su obligaciéon patridticay pedir la baja alos

3 MALIGNE, Augusto: “Principios fundamentales del articulo
21 de la Constitucién’, en Revista de Derecho, Historia y Letras,
tomo XXXV, abril de 1910, pp. 519/520.
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cinco meses, ya que la ley de 1901 se lo permitia por su
articulo 102. Este menu ya extenso todavia se amplid
mas en 1905, cuando los legisladores le arrancaron al
ministro un articulo —numerado como 8 en el texto
promulgado— por el que directamente se posibilitaba a
los estudiantes universitarios, terciarios y de los colegios
normales la solicitud directa del servicio de tres meses.**

Tal beneficio se mantuvo aun cuando en 1906 se
eliminé para siempre la prestacion de tres meses por
sorteo y persistio sin alteraciones sustanciales hasta la
llegada de Juan Domingo Perdén al ministerio de guerra.
Asi, en 1940, un ingeniero militar proponia acercar a los
estudiantes y graduados de las universidades a la vida
militar, en razén del desconocimiento de estos sobre una
“vida interna de los cuarteles, que solo es conocida por
el profesional civil, cuando mds, por su permanencia en
las filas durante los tres meses de servicio como aspirante
a oficial de reserva” (Cabrera, 1940: 31).3%

Como en otras materias, también en 1909 el ministro
Aguirre intent6 corregir (moderadamente) este factor
flagrante de desigualdad. En el articulo 62 de su proyecto
establecié que esos despachos de oficiales solo se ob-
tendrian sirviendo seis meses en lugar de un trimestre.
Aunque paralos estudiantes quedaba abierta la posibili-
dad de no reclamar sus jinetas de teniente y conformarse
con un modesto cargo de suboficial de reserva a cambio
de tres meses en una oficina, los diputados cuestionaron

3% Incluso hasta se pueden suponer ciertos abusos destinados a
morigerar las ventajas del servicio corto, ya que el 20 de febrero
de 1906 una resolucién del ministro de guerra prohibié utilizar
como oficinistas o asistentes a los conscriptos de tres meses
(Dominguez, 1913: VII, 59).

36 La cursiva es mia.
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la propuesta ministerial pero aprobaron el articulo con
un pequernio cambio en la redaccion.

Uno de los puntos impugnados de la formulacién
del proyecto era que la nueva prescripcién imponia al
estudiante cumplir dos trimestres, el primero, antes
del sorteo, y el segundo, luego de él, y solamente en
caso de salir destinado por la suerte para ingresar a fi-
las. El diputado tucumano Brigido Teran explicé que el
enunciado convertia un beneficio en una desventaja, al
extender la prestacidn de los estudiantes, constituyendo
“una verdadera desigualdad” con respecto a quien no
estudiaba y podia salvarse del servicio por el simple
expediente del bolillero.**”

Julio Roca (h) tenia reservas de otra indole. Abrié
su intervencién preguntando el nimero de oficiales de
reserva logrados mediante este sistema de privilegio
para el estudiantado, porque pensaba que la ley no
habia obtenido los resultados esperados. Por otra parte,
insistia en un concepto clave: no era creible que pudie-
ran acreditarse oficiales en tres meses si para formar un
soldado se necesitaba un afio. Fue contestado por Mateo
Ruiz Diaz, quien le dijo que debia tenerse “en cuenta la
diferencia de preparacién entre el elemento general que
se incorpora como clase apta correspondiente 4 cada
ano 4 las filas y los estudiantes que solicitan acogerse &
los beneficios de hacer ese curso de oficial de reserva”?®

La réplica de Roca incluy6 varios argumentos.
Por una parte, mas alla de las disimiles capacidades
entre los alumnos de ensefianza superior y quienes
carecian de esta condicién, tampoco eran iguales las

37 DSCD, 1909: 1, p. 415.
3% Jdem, p. 417.
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responsabilidades de un oficial ylas de un soldado. Por
otro lado, las cifras mostraban que casi nadie se presen-
taba voluntariamente a pedir el despacho de oficial, y
esto no era sino un medio para aligerar la presencia en
las filas una vez confirmada la adversidad del sorteo.
En tercer término, tanto la cantidad como la calidad
de estos oficiales de reserva no llenaban los mandos
necesarios para un ejército movilizado en pie de guerra.
En definitiva, pidid la extension de los cursos a ocho
meses, aunque se cuido de solicitar que los estudiantes
no fueran llevados al “cuartel como simples soldados,
con todas las molestias, con todos los inconvenientes
que tiene un cambio fundamental de vida, con todas
las penurias que indudablemente tiene la vida militar
por mas tolerable y confortable que tiende & hacerse
cada dia”*%

Algo parecido postulé dos aflos después en su tesis
de grado en jurisprudencia Juan Agustin Garcia Victorica,
quien como conclusién de su monografia reclamaba
que los estudiantes secundarios y universitarios, para
obtener sus despachos como oficiales de reserva, cum-
plieran el ano de servicio militar de manera integra,
antes de rendir sus exdmenes de competencia (Garcia
Victorica, 1911: 224).

También en el proyecto de leyes orgénicas de 1912
el beneficio para los estudiantes superiores fue objeto de
idasyvueltas. Originalmente se preveia la incorporacién
de los estudiantes por un ano, “conjuntamente con su
clase, [pero] debiéndose someter a instruccién y trato
especial’, al cabo de lo cual obtendrian sus despachos

399 Idem.
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de oficiales de reserva si aprobaban un examen.*® En
las enmiendas introducidas por el general Allaria, en
cambio, se retomaba laidea de 1909 de organizar los dos
tramos de tres meses, aunque poniendo condiciones un
poco menos laxas que las determinadas por Aguirre.**

Otra alternativa para acceder a la prestacién abre-
viada era asociarse a un club de tiro y obtener asi la
reduccion del lapso bajo banderas, por cinco meses
primero y durante escasos tres meses después de 1905.
Esta dispensa del servicio a los tiradores era calificada
como deplorable por el informe de Von Thauveney,
en una critica mas que razonable, dado que si estos
tiradores realmente valian por lo acreditado segtin las
instituciones dedicadas a la disciplina de las siluetas y
los blancos, el objetivo del ejército debia ser retenerlos
antes que deprenderse de ellos con tamafia indolencia
(IHMA, 2001: II, 658).

Enidéntico sentido corrian las observaciones glosa-
das como epilogo de la historia militar argentina publi-
cada en ocasién del Centenario por el teniente coronel
Augusto Maligné. Este oficial apuntaba sus dardos hacia
las “reducciones de tiempo para algunas categorias de
estudiantes y buenos tiradores; es decir, 4 favor de la
clase social privilegiada, y excepciones que, como las
reducciones de tiempo, contraian nuestras ideas de
igualdad” (Maligné, 1910: 197).

Contodo, en parte de la prensa, lejos de compartirse
esa vision critica, se la celebraba. A fines de 1907, Caras
y Caretas incluso retraté a un conscripto del regimiento
n° 15 de infanteria al que se la anticip6 la baja por ser

10 DSCD, 1912: 111, p. 21.
1 Ministerio de Guerra, 1912: texto mecanografiado agregado a
la pagina 15.
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buen tirador.**> Con estos antecedentes, la stibita vo-
cacién de los jovenes argentinos por el tiro fue de tal
magnitud que en 1905 el ejército tuvo que crear una
direccién de inspeccion para cerciorarse acerca de la
validez de los saberes que certificaban los clubes. La
fiebre argentina por los blancos fijos elevd la concu-
rrencia a los escaparates desde 19.512 personas en 1905
a 103.988 asistentes en 1907.** Apenas tres afnos mas
tarde, ya eran 206.581.** Un estudio de caso efectuado
por Graciela Noemi Gonzélez sobre las sociedades de
tiro en la provincia de Santa Fe, por ejemplo, muestra
que de las cincuenta y cuatro entidades reconocidas
por el estado nacional y subvencionadas por el ejército,
solamente siete —de origen inmigrante— se habian
creado antes de 1900, treinta y dos nacieron entre 1900
y 1910 y las quince restantes, después de 1911 (IHMA,
2001: 11, 792/809).

Entre la fortuna y la desercion: las vias
de escape de los desheredados

Desde ya, todavia quedaba una enorme mayoria de
jovenes de veinte afos que no podian llenar los requisitos
reseflados més arribay conformaban la fuente del reclu-
tamiento. Que los pobres constituyeran el grueso de los
contingentes tampoco significaba para ellos la ausencia
de oportunidades de escape. Por un lado, las matema-
ticas les jugaban a favor, ya que la conscripcidn, en sus
distintas variantes de tiempo de prestacion, apenas si

42 Caras y Caretas, afio X, n° 479, 7 de diciembre de 1907.
43 Memoria del Ministro de Guerra de 1907-1908, pp. 110/111.
404 Memoria del Ministro de Guerra de 1909-1910, p. 50.
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alcanzaba en sus primeros afnos a poco mas del tercio
de cada clase, y esta situacion se suavizo todavia mas
con el paso de los anos, cuando la demografia argentina
empez0 a expandirse. Si se tiene en cuenta que entre
1895 y 1914 la poblacién crecié de cuatro a casi ocho
millones de habitantes, cuando promediaba el primer
gobierno radical, el ejército apenas movilizaba a uno de
cada cinco argentinos en edad de milicia.

En este sentido, aun para quienes carecian de un
minima influencia, el servicio militar podia esquivarse
gracias a la fortuna, o atenuarse con ayuda de la bolilla
blanca. Al fin y al cabo, entre 1901 y 1906 era de uno en
cinco la chance de sacar la bolilla negra que determinaba
el servicio de dos afnos, o de uno posteriormente. He
hablado bastante del sorteo y las bolillas, vale la pena
hacer aclaraciones acerca de este mecanismo.

En una época donde los documentos de identidad
no estaban todavia numerados, la operacion consistia en
grabar en una bolilla el nombre del enrolado y ponerla
dentro de una esfera de cristal con todos los de su clase.
El otro bolillero se llenaba con cuatro quintas partes de
bolillas blancas (servicio corto) y la quinta restante de
bolillas negras. Al eliminarse la prestaciéon abreviada,
simplemente se sacaban las bolillas para cubrir las cuo-
tas de efectivos quedando aquellos cuya identificacién
no habia sido extraida salvados de ser incorporados.
A efectos de mantener cierta proporcionalidad en las
coparticipaciones por distritos militares, desde 1907 se
dividieron los cupos por cada zona segun el nimero
de enrolados y se calculaba cuantos conscriptos debia
enviar cada jurisdiccion, de manera que los porcentua-
les de movilizados y exceptuados mantenian una cierta
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relacién en todas las zonas militares (Dominguez, 1913:
VII, 255).

Pueden inferirse ciertos manejos algo turbios con
este sistema de bolilla nominada, pues aparecen apenas
disimulados en los considerandos de un decreto de fines
de 1904 que modifico el procedimiento sustituyéndolo
por uno de bolilla numérica que indicaba el orden de en-
rolamiento del ciudadano en el padrén de su respectiva
circunscripcion.*® No menos interesante es la anécdota
contada por el diputado Juan Balestra durante los debates
de 1901, con el fin de reflexionar sobre el resultado de
la primera conscripcién de la armada:

En el dltimo viaje que hizo el sefior presidente de la Re-
publica, en el crucero Buenos Aires, con algunos sefiores
diputadosy senadores, entre los cuales creo que iba el sefior
diputado Coronado...

Sr. Coronado— Estdbamos dos: el sefior Garzon y yo.

Sr. Balestra— Luego estaba el sefior diputado... en una de
esa horas sin ocupacién en que los pasajeros lo escudri-
fan todo, se encontraron repentinamente con uno de esos
conscriptos, que empiezan 4 abundar, 4 los cuales les estdn
saliendo canas. (Risas.) El més curioso pregunto:

—;Qué edad tiene usted?

—Treintay dos anos, senor, contesté con un marcado acento
arribenio.

—Y ;cémo lo han traido aqui entonces? —le dice otro de
los presentes.

—Sefior, porque saqué las bolillas blancas.

La curiosidad naturalmente se hizo més viva en la rueda.
—DPero hombre, le replican: si tiene treinta y dos afios en vez
de veinte que deben tener los conscriptos y no ha sacado la
bolilla negra, habia dos motivos para no traerlo.

—Es que, sefior, me dijeron que sacara otra bolilla. (Risas.)
—Y ;qué sac6 entonces?

45 Decreto del 20 de diciembre de 1904 (Dominguez, 1905: VI, 455).
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—Volvi a sacar otra bolilla blanca. (Hilaridad.)

—Pero entonces; ;cémo lo han mandado?

—Es que me dijeron que sacara otra bolilla todavia. (Risas.)
—Y, entonces, sin duda sac6 la bolilla negra? Es claro...
—No, sefior! Volvi a sacar otra blanca. (Hilaridad general.)
—Pero, ;cémo diablos es que lo han mandado entonces?
—Ah, senor! Es que me dijeron que tres bolillas blancas
valian como una negra. (Risas y aplausos.)"*%

Ma4s alla de la gracia del relato, es posible apreciar
como podia manejarse la cuestion del sorteo y por qué
se repetian en la cdmara las certezas sobre la insisten-
cia de la bolilla negra para recaer sobre los pobres. En
respaldo de Balestra, a principios de 1902 y mas alla del
aplauso entusiasmado que daba Caras y Caretas a las
maniobras de la armada de guerra —consecuente con
la actividad belicista y militarista de la revista durante la
crisis diplomatica de la navidad de 1901—, la publicacién
no podia dejar de senalar fuertes criticas hacia la recién
implementada ley de reclutamiento de la marina:

Ningtn argumento més expresivo de estos reproches, podria
presentarse después de haber visto —por ejemplo— el lote
de reservistas traidos desde el Parané por la Maipu. De los
580 que constituyen su nimero total, desembarcados el 8 en
la darsena, lainmensa mayoria pertenece a las clases pobres
y muchos a las més humildes. En bombachas, en mangas
de camisa, con el desalifio de la pobreza bien marcado, es
tarea intutil buscar entre ellos algtin hijo de familia, lo que
demuestra que laley no se cumple sind por los que no pue-
den eludirla, confirmédndose en todas sus partes el severo
juicio que desde un principio merecid el decantado plan.*”’

46 DSCD, 1901: 1, p. 783.
47 Caras y Caretas, ano V, n° 172, 18 de enero de 1902.
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Unos afnos mas tarde, los comentarios irénicos —
en este caso, sobre la incorporacion de conscriptos del
ejército— volvian a ocupar su atencién, pero esta vez en
forma de vifietas. En abril de 1907, apenas terminada la
fecha del ingreso de los reclutas a los cuarteles, el mis-
mo semanario dedicaba una pégina entera a mostrar
individuos bien constituidos exceptuados por razones
de salud pasedndose gentiles por las calles, fornidos
guardias del ferrocarril caricaturizados como eximidos
del servicio por no alcanzar el grado de aptitud toréxicay
gentes de buen pasar celebrando su triunfal libramiento
del llamado a filas.**®

Tales falencias fueron ya advertidas en 1908 y 1909
por el presidente Figueroa Alcorta, quien anticip6 al
congreso la necesidad de modificar aspectos de la ley
orgénica del ejército. Entre otras cosas, en la segunda
fecha pidié mejorar el sistema de reclutamiento de ma-
nera de hacer “mas dificil eludir fraudulentamente la
carga publica del servicio” (Mabragana, 1910: VI, 360).
Unas vez presentado ese proyecto, esas intenciones
fueron expuestas por Mateo Ruiz Diaz, vocero de la co-
mision de guerra, quien al referirse a las cuestiones del
reclutamiento y las excepciones enfatizé en la necesidad
de mejorar el texto legal, a fin de evitar la burla de sus
disposiciones. Las oscuridades de la legislacion serian
superadas para que fuera mucho “mas dificil valerse
de todos esos recursos para eludir el servicio, de que
hasta ahora se han valido tantos ciudadanos, que asi,
por cierto, no han acreditado mucho su patriotismo”*”

18 Caras y Caretas, aio X, n° 444 y 445, 6 y 13 de abril de 1907.
49 DSCD, 1909: I, p. 303.
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Al margen del tratamiento legislativo, el poder eje-
cutivo ataco el problema con medidas administrativasy
reglamentarias. En abril de 1909 introdujo modificacio-
nes en los formularios de las libretas de enrolamiento,
cuya simplicidad de disefio se prestaba a “faciles adulte-
raciones’, y adquirié maquinas destinadas a troquelar un
numero de matricula de enrolamiento en los documentos
para impedir las sobrescrituras y los testados.* Tras el
rechazo del proyecto, empez6 el reemplazo de las ofici-
nas de enrolamiento mudéndolas de los registros civiles
a los correos, cuya distribucién territorial era mejor y
quedaban bajo la jurisdiccion federal.*!*

Este avance del poder central estaba presente en la
iniciativa refutada por el parlamento. En el articulo 120
delainiciativa ministerial se habian pautado penalidades
efectivas para los funcionarios que entregaran las libretas
de enrolamiento sin inscribir a los ciudadanos en los
registros. La presencia de esta practica estaba probada,
pero el conflicto se originaba en que estos documentos
eran provistos por los registros civiles, cuya dependen-
cia de los gobiernos provinciales tornaba imposible el
contralor. Este circulo solo pudo cerrarse por completo
en 1911, cuando las leyes de enrolamiento determina-
ron la supremacia de las autoridades militares en estas
operatorias.

Ademaés, y antes de condenar a todos los pobres al
cumplimiento inexorable de sus obligaciones milita-
res, conviene tener presente las fisuras existentes en la
arquitectura estatal del periodo 1880/1912. ;Se podian
instrumentar los mecanismos del enrolamiento en una

410 Decreto del 20 de abril de 1909 (Dominguez, 1913: VII, 535/545).
41 Decreto del 30 de septiembre de 1909 (Dominguez: VII, 573/579).
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forma tan eficiente en la primera década del siglo 20, con
las limitaciones que para la débil estructura administra-
tiva gubernamental suponia rastrillar las zonas rurales
dotando de un documento de identidad a las personas?

Una muestra notable sobre los limites del accionar
estatal surge de la nota oficial pasada el 19 de marzo de
1900 por el interventor federal en Catamarca Benjamin
Figueroa al coronel Alejandro Montes de Oca, jefe del
estado mayor del ejército. El comisionado explicaba
asf al jefe militar las dificultades para cumplir con la
conscripcion en esa provincia: “La lista de ciudadanos
de veinte afios sobre la que debia hacerse el sorteo del
contingente de la Capital [provincial] y que fue remitida
por ese Estado Mayor, era completamente deficiente,
pues figuraban en ella dos terceras partes de individuos
que no se encontraban en el territorio de la Provincia,
ignordndose su paradero” (Figueroa, 1900: 179).

Poco se habia hecho en los afios siguientes. En el ca-
pitulo 4 sefialé los problemas para constituir las reservas
del ejército, asi como los escudlidos avances realizados
en tal sentido ante el déficit derivado de la falta de regis-
tros de minima confiabilidad. En 1908 el diputado Maza
present6 un proyecto para organizar un enrolamiento
general que fue respaldado en una nota de la revista
del Circulo Militar, en la que ademads de elogiarse la
iniciativa se exponian justamente las dificultades para
dar forma a las reservas del ejército y se manifestaban
muchos aspectos vulnerables de la defensa nacional.*'?

412 Teniente 1° José de la Zerda: “Ligeras consideraciones sobre el
proyecto de enrolamiento general, presentado en la Cdmara de
Diputados de la Nacién’, en Revista del Circulo Militar, n° 91,
julio de 1908, pp. 83/89.
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Elmismo poder ejecutivo reconocia sus limitaciones.
Cuando en 1910 se envi6 al congreso un proyecto de ley
de amnistia para infractores a las leyes de enrolamiento
y servicio militar, el mensaje suscripto por los ministros
de guerray de marina sostenia:

No debe olvidarse tampoco que gran parte de las infraccio-
nes comprendidas en esta amnistia se han cometido por
ignorancia de las prescripciones de la ley militar, la que,
si bien no excusa su cumplimiento, es sin embargo razén
bastante para justificar esta medida, pues que ella ha sido
causada en muchos casos por la dificil divulgacién de laley
militar, en regiones apartadas del territorio y con escasas
vias de comunicacién.*'

En teoria, la sancion de la ley de enrolamiento que
formaba parte del paquete de normas de reforma elec-
toral impulsadas por Roque Sdenz Pena vino a sanear
las impurezas de los listados ciudadanos y componer
buena parte de estas dificultades operativas. Sin embar-
go, un sector de la prensa opositora al acuerdo entre el
presidente y los radicales dudabay/o desconfiaba de la
capacidad del ejército para lograr ese cometido. El com-
bativo vespertino conservador de Manuel Lainez decia:

:Se han cometido menos irregularidades en la formacién
del registro militar que en la del registro civico? ;No se han
estado denunciando casi & diario durante afos las violacio-
nes de laley militar? ;Han actuado en esta operacién menos
intereses adversos 4 su autenticidad que en la del registro
de ciudadanos aptos para el servicio de la democracia?*"*

43 DSCD, 1910: 1, p. 22.
44 “Tareforma del padrdn electoral’, en El Diario, 17 de diciembre
de 1910, p. 4.
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No le faltaba razén en cuanto al amarfe de esos
padrones milicianos. En 1912 Augusto Maligné escribié
una serie de notas criticas sobre el ejército en la revista
de Estanislao Zeballos. En su ultima contribucion, el
publicista castrense analizaba los resultados de la cons-
cripcién que debia llamarse a filas en 1912 (la cohorte de
1891). Cuando estos ciudadanos habian sido enrolados,
se registraban 54.829 conscriptos, pero el dato saliente
era que 4.418 se habian enrolado en el extranjero, sobre
todo en Uruguay y Paraguay, un dato poco creible cuya
Unica explicacion era la intencién de evadirse de las
obligaciones militares.*'

Asimismo, en un marco de carencias burocraticas
paralevantar registros confiables, ni siquiera las fuerzas
armadas disponian de los recursos fisicos y humanos
parallevar adelante la tarea. Segiin Juan Gabriel Beltran,
cuando en 1912 debia llevarse a cabo el nuevo enrola-
miento dispuesto por las leyes electorales, los jefes de los
regimientos del norte del pais informaron que carecian
de soldados y clases alfabetizadas para garantizar la
faena, ya que las tasas de analfabetismo en las tropas
de los cuatro regimientos de la 5a Regién Militar iban
del 40 al 70% (Beltran, 1917: 8/11).

Recién en 1927 se produjo un salto cualitativo en los
padrones. Tras la sancidn de la ley n° 11386 se efectud
un nuevo enrolamiento integral en todo el pais, desa-
rrollado por el ejército con gran esfuerzo econémico,
planificacién y una extensa cobertura territorial. Por
supuesto, a esa iniciativa se le debi6 agregar una gene-
rosa (y enésima) amnistia para sanear la situaciéon de

415 MALIGNE, Augusto: “Cuestiones Militares’, en Revista de Derecho,
Historia y Letras, tomo XLII, agosto de 1912, pp. 556/566.
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los “miles de ciudadanos que se hallaban al margen de
la Ley, por ser infractores al enrolamiento, o por haber
eludido las obligaciones del Servicio Militar Obligatorio”
Incluso, al reglamentarse la norma, hubo que extender el
perdén al “buen contingente de argentinos a quienes no
alcanzaba este beneficio por ser desertores del Ejército
o de la Armada” (Ministerio de Guerra, 1928: 15).

Aunque parezca ins6lito, secuelas de esas deficien-
cias estructurales llegan casi hasta el presente. En un
articulo publicado en 2008 acerca de la incorporacion de
casi veinte jovenes de una parcialidad guarani al servicio
militar voluntario existente desde 1994 en Argentina, el
vocero de la comunidad de Fortin Mboboré (localidad
vecina a Puerto Iguazdy, en la provincia de Misiones)
decia: “Nunca hicimos la colimba porque la mayoria
de los paisanos no tiene su documento de identidad”.
Incluso se lamentaba sobre cémo, en ese momento,
la ausencia de documentos personales o la falta de la
estatura minima impedia a muchos de los aspirantes
sumarse a las filas del ejército.*¢

Esta visible desidia estatal con respecto a la pobla-
cion aborigen ya habia sido advertida en una fecha tan
temprana como marzo de 1901, cuando el juez letrado
del territorio nacional de Formosa pidi6 de manera
enfdtica el enrolamiento y la llamada al servicio militar
en el ejército permanente y la guardia nacional de los
indios, al menos de aquellos asentados e insertados en
el sistema productivo en ingenios y obrajes.*"”

416 Clarin, 19 de marzo de 2008, pp. 34/35.

47 GARMENDIA, Miguel Angel: “Condicién juridica del indio.
Enrolamiento y servicio militar’, en Revista de Derecho, Historia
y Letras, tomo IX, marzo de 1901, pp. 54/61.
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Fuera del esfuerzo de los funcionarios y la buena
voluntad de la historiografia, la simple sancién de re-
iteradas amnistias a los infractores de las leyes de en-
rolamiento y servicio militar en 1902, 1905, 1910, 1911
y 1914 obliga a repensar la eficacia estatal para hacer
cumplir las obligaciones de empadronarse, ya que, si
por un lado la amnistia es blandida desde el gobierno
como el gesto magnanimo para perdonar viejas cuentas,
por otro se sabe acerca de su caracter de contundente
constancia escrita emitida por los poderes publicos para
certificar hasta qué punto no se han podido cumplir los
objetivos.*!®

El mds importante de estos perdones fue el conce-
dido en 1910. El 15 de mayo de ese afio, los ministros de
guerra y de marina confeccionaron un proyecto de ley de
amnistia amplia para infractores del enrolamiento y del
servicio militar. Aunque pretendian enmarcarlo en las
festividades del Centenario y pedian su sancién antes del
25 de mayo para exhibirlo como un guifio excepcional
de las autoridades hacia quienes no habian cumplido
con las leyes militares, las cAmaras no le dieron entrada
hasta la sesién del 12 de agosto de 1910.

En el mensaje de remision al parlamento, el poder
ejecutivo dejaba claro los motivos por los cuales las leyes
de olvido tenian esta notable recurrencia:

La amnistia concedida por la ley 4707 no produjo todos
los efectos que se esperaban por su sancidn, por motivos

48 Fueron las siguientes normas: ley n° 4071, sancionada el 24
de mayo de 1902; el articulo 93° del titulo I de la ley n° 4707,
sancionada el 21 de septiembre de 1905; ley n° 7065, sancio-
nada el 14 de septiembre de 1910; ley n° 8185, sancionada el
2 de septiembre de 1911; y la ley n° 9522, sancionada el 29 de
septiembre de 1914.
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faciles de comprender. La mayor parte de los infractores
al enrolamiento no regularizaron su situacién dentro del
plazo entonces acordado. El corto tiempo de vigencia del
servicio obligatorio, insuficiente para llevar & todos los es-
piritus el convencimiento de sus ventajas, como también
las prédicas efectuadas contra el mismo, hicieron incurrir
a muchos ciudadanos en el error de creer que ese sistema
era meramente transitorio, que nunca llegaria & conseguir
arraigo dentro de nuestras instituciones politicas, y que su
derogacion se haria efectiva en breve término.*"°

A diferencia de otras amnistias, esta era tan amplia
que directamente eximia del servicio y libraba de toda
pena y obligacién a quienes no se habian presentado
a filas. El diputado y general Rosendo Fraga, al fun-
damentar el tratamiento del proyecto ante sus pares,
inform6 que la tasa de infracciones ascendia al 10,25%
del contingente. El legislador cordobés Julio Roca (h)
propuso ademas la inclusién de los oficiales y soldados
condenados por cuestiones de indole militar (faltas
disciplinarias sobre todo), y justificé al agregado en la
figura del coronel Enrique Rostagno, a quien me referi
en el capitulo anterior.**

Las amnistias indicaban sin cortapisas las reticencias
a cumplir con la conscripcién, como bien explicaba un
jefe del ejército al ano siguiente de otro perddn (el de
1914): “Nuestro pueblo atin no se ha dado cuenta de la
grandiosidad de laley de servicio militar obligatorio y por
eso es que no le presta a ella, toda la atencién y respeto
con que debiera prestigiarla” (Jauregui, 1915: 88). Dos
anos después, un teniente coronel retirado compartia
tal vision pesimista sobre el tributo de sangre: “Prueba

49 DSCD, 1910: 1, pp. 21/22.
420 Jdem, pp. 22/28.
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de ello es nuestro sistema de reclutamiento, que sin
cumplirse sino en partes, atin no se ha aclimatado, y el
congreso se ve constantemente obligado a dictar leyes
de amnistia para librar de penas a cientos, y a veces
miles, de infractores por afio” (Orlandini, 1917:115/116).

Dentro de esa lectura negativa sobre el servicio
militar, Hilario Orlandini calculaba asimismo que mas
de 300.000 jévenes de veinte afios habian quedado sin
recibir instruccién alguna entre 1901 y 1916. Sus cifras
se respaldaban en los célculos presentados el 9 de julio
de 1916 por el coronel Sandalio Sosa en el diario La
Nacidn y en agosto de ese mismo ano por Juan José
de la Zerda en la Revista del Circulo Militar, quienes
estimaban en poco mas de 287.000 a los ciudadanos
sin paso por cuarteles hasta la fecha de publicacion de
sus respectivas notas. Para Orlandini, el reclutamiento
solo afectaba a “una tercera parte de los que por la edad
estan obligados al servicio obligatorio” Sin embargo, de
acuerdo con su exposicion el porcentaje era todavia me-
nor (es probable que solo considerara a los ciudadanos
aptos fisicamente), ya que la clase 1893 —puesta bajo
banderas en 1914— ascendia “a 63.264 individuos, de
los cuales, por efectos del sorteo solo fueron convocados
al servicio 12.692” (Orlandini: 179/186).

En este sentido, era razonable el planteo realizado
en su tesis en jurisprudencia por Juan Garcia Victorica,
quien sostenia que era un despropdsito denominar como
reservas del ejército a una legion de exceptuados por
el sorteo, en tanto estos sujetos no habian tenido nin-
gun paso por los cuarteles ni recibido leccién militar
alguna. Mientras por un lado proponia el paso de esos
contingentes a una guardia nacional activa, parecida a
la formulada en el proyecto de 1881, por otro postulaba
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la eliminacién del mecanismo de azar, mediante la de-
terminacion de categoria de excluidos del servicio. La
primera categoria de exentos serian los trabajadores
agricolas (a quienes llamaba obreros), cuya tarea era mas
util como productores de riqueza que en los cuarteles.
Ellos solamente recibirian instruccién como milicianos,
através de los ejercicios doctrinales. La segunda tipolo-
gia de excluidos eran los analfabetos, quienes deberian
asistir a las “escuelas regimentarias’, donde en cursos
de tres anos se brindaria escolarizacién, ensefianza de
oficios e instruccién militar (Garcia Victorica: 223/224).
Finalmente, y descartado todo lo anterior, siempre
estaba el viejisimo recurso de la fuga. En materia de
formas de resistencia a la leva, la desercion formaba
parte de la tradicién mads antigua, pero a fines del siglo
19 y en estado de paz exterior las penas por escapar
de las filas se humanizaron de manera formidable, al
pasar del fusilamiento sumario al recargo de servicio
o0 al cumplimiento de unos pocos anos de prisién para
los desertores calificados, es decir, aquellas personas
que sumaban mads de un intento fallido en su haber
o se escapaban con las armas y el utillaje del soldado.
Cuando se empezaron a efectuar movilizaciones
importantes, podia apreciarse la vigencia de esta afieja
forma de escape. Durante la conscripcién de 1896 en
Cura Malal, el joven oficial Alberto Baldrich observo lo
siguiente con respecto al arribo de las tropas a Pigiié:
“Estas fuerzas llegardn de un momento & otro, pero
disminuidas en un 20% de lo calculado, en razén de no
haberse presentado toda la tropa de conscriptos que
debia constituirla” Sin embargo, sabia que la penalidad
para quienes habian evadido sus obligaciones no seria
demasiado pesaday, para €I, “su mayor castigo estara en
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el simple recuerdo de su ausencia por sus camaradas’,
algo que de seguro los desertores podrian sobrellevar
sin sobresaltos... (Baldrich, 1904: 31 y 33).

Otro ejemplo de esa movilizacion se aprecia en un
pequenio estudio de caso acerca de la conscripcion de
1896 en Catamarca, donde sobre 873 enrolados de la
clase de veinte afnos se presentaron 576. En esta ocasion
el propio gobernador se quejaba del escaso personal
policial disponible para tratar de capturar alos deserto-
res, que eludian el servicio huyendo a Tucuman (IHMA,
1999: 11, 747/765).

La pulseada entre las amplias excepciones fijadas
por las leyes de reclutamiento, el moderado intento de
limitarlas o corregirlas, y las falencias o desinterés de las
autoridades para combatir la desercion de estas prime-
ras conscripciones condujeron el 26 de septiembre de
1898 al diputado Fonrouge a presentar un proyecto para
regular el titulo de excepciones de laley n° 3318 e incluir
entre las disposiciones penales el cobro de fuertes multas
para quienes rehuian el servicio o desertaban, ya fuera
la prestacion en campamento en el ejército de linea o en
los ejercicios de la guardia nacional. Estas infracciones
podian ser incluso aplicadas mediante ejecucion fiscal
por procedimiento ejecutivo y se pretendia ademads
declarar imprescriptible a la multa. El legislador fundé
la presentacion en el vacio dejado por la normativa
respecto de los ciudadanos ausentes al momento de la
movilizaciény en que los desertores escapaban del pais
sin que el gobierno pudiera hacer efectivas las penali-
dades, ni siquiera las pecuniarias. Como puede intuirse,
la iniciativa nunca logro llegar al recinto.**

21 DSCD, 1898: 1, pp. 807/809.
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En 1901y 1905 los ministros hablaban de tasas natu-
rales de no presentacion del 40% de los enrolados, con-
siderandolas aceptables, y las comparaban de manera
positiva con las de los ejércitos europeos. A diferencia
de lo que pasaba en el viejo continente, las chances de
poder sancionar a la mayoria de esos infractores eran
tan reducidas que en ambos proyectos los destinados
a los cuerpos de castigo por efectos de las previsiones
punitivas no pasaban de 200 hombres. De todas formas,
los porcentuales de presentacion a filas fueron mejo-
rando con el acotamiento del servicio y la sancién de
laley n° 4707.

De acuerdo con un articulo publicado en el men-
suario del club militar, en 1904 se presenté el 54% de los
enrolados; en 1905, el 57%; en 1906, el 65%, y en 1907, el
76,70%. Como se observa, aun con la baja del ausentis-
mo, todavia casi uno de cada cuatro ciudadanos desoia
o esquivaba el llamado de la patria.*?* Por algo, al editar
su cartilla militar, el teniente coronel Moscardé decia que
uno de los primeros objetivos de su manual era sembrar
la conciencia entre los ciudadanos sobre la importancia
de presentarse ante las autoridades para las operaciones
de conscripcidn, para eliminar o al menos disminuir una
tasa del “50% de las infracciones que hoy se cometen al
enrolamiento, 4 la presentacion por convocatorias, 4 las
excepciones, etc” (Moscardd, 1909: 4/5).

Ademas, en las zonas urbanas y los barrios prole-
tarios los anarquistas habian organizado un sistema
para facilitar el desplante a la conscripciéon que con
sus periddicos, publicaciones y sistemas solidarios de

422 “TER”:“El servicio militar obligatorio’, en Revista del Circulo
Militar, n° 78, junio de 1907, pp. 20/29.
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ayuda para el sostenimiento econémico de los desertores
cred una pequena red de resistencia al servicio militar
(Suriano, 2002: 267/270). La visibilidad de algunos de
estos clubes de refractarios a la milicia era de tal mag-
nitud que en 1915 Enrique Jauregui expresé que tanto
en los diarios de Buenos Aires como de Montevideo
se anunciaba de manera publica “que los desertores
argentinos han celebrado una reunién preparatoria de
otra mas numerosa, que serd presidida por un miembro
de nuestro parlamento nacional, a fin de convenir la
fecha y forma en que se presentard al Congreso la ley
de amnistia” (Jauregui: 84/85). Tres afios mas tarde, el
coronel Carlos Smith se lamentaba también de que “un
llamado comité de desertores argentinos, con sede en
Montevideo, infiltre en el alma de nuestro conscripto el
germen de la desercién” (Smith, 1918: 91).

Descartado todo lo anterior, para quienes no conse-
guian escapar de la convocatoria del ejército por ninguno
de los medios revisados, solo quedaba la resignacion
del cumplimiento. Tal vez algunos ciudadanos hayan
marchado con entusiasmo, pero la mejor manifestacion
del animo mayoritario del contingente era la amarga
evaluacién de uno de esos oficiales que recibian a los
reclutas en las puertas del cuartel: “De alli, que al llegarle
su turno para prestar el servicio militar, si no ha conse-
guido librarse de él empleando cuando medios estan
a su alcance, va con fastidio, con miedo, con desdén,
lleva su espiritu afinado & la critica, con tendencias &
verlo todo mal”**

423 Capitan Justo Diana: “La misién educadora del oficial’; en Revista
del Circulo Militar, n° 120, diciembre de 1910, p. 2121.
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Sin dudas que esa predisposicién a mirar con apre-
hensién a la conscripcién no tenia una sola causa. Las
tradiciones de abusos y maltratos, la dureza de la vida en
barracones miserables, la sensacién familiar de que el
ano perdido quitaba recursos al sustento de la economia
doméstica, y la percepcidn de la injusticia originada en
una prestacion reclamada con una odiosa y descarada
asimetria social contribuian para quitar apoyo popular
al tributo de sangre. Bien lo senalé Augusto Maligné a las
puertas del Centenario: “Cuando pasen por sus filas (por
un plazo més corto si se quiere) todos los Argentinos,
los ricos, que poco vienen (por ser muchos sostenes
de familia 6 invélidos...), como los pobres; el servicio
obligatorio sera realidad, fuerza, escuela, salvaguardia
en la vida internacional, fraternizacion y preparacion
en la vida civica”** No viviria para verlo, cuando el co-
mandante y publicista fue alcanzado por la muerte, en
1915, nada habia cambiado.

21 MALIGNE, Augusto: “Principios fundamentales del articulo
21 de la Constitucién’, en Revista de Derecho, Historia y Letras,
tomo XXXV, abril de 1910, p. 524.






CAPITULO 6 )
ABANICO DE ACERO: EL PRESIDENTEY SU EJERCITO
EN EL ESPACIO DE INJERENCIA DIRECTA

El 26 de julio de 1890 un grupo de militares, mili-
tantes politicos y ciudadanos opositores a Miguel Judrez
Celman se levant6 en armas contra el presidente y to-
maron el Parque de Artilleria, como parte central de
un plan destinado a promover la caida del gobierno
mediante un movimiento revolucionario. Tras dos dias
de combates —algunos de ellos bastante cruentos— los
rebeldes se rindieron ante las fuerzas leales a la admi-
nistracion. Veinte anos mas tarde, hubiera resultado
imposible efectuar una reconstruccion de los enfren-
tamientos armados: la zona de la actual plaza Lavalle,
donde se habian producido los acontecimientos, estaba
cambiada por completo.

El viejo arsenal, tras su demolicién, dio paso a la
concrecién material de un nuevo y monumental edifi-
cio, previsto oportunamente para ser la sede de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion ylos tribunales federa-
les de la ciudad de Buenos Aires. A pocos metros, en la
esquina de Talcahuano y Viamonte, se erguia la escuela
Sarmiento, edificio luego sustituido por el establecimien-
to existente hoy dia. Del lado este de la plaza —sobre
la calle Libertad— a ambos costados de Tucumadn, se
levantaban sendas construcciones no menos formida-
bles. Sobre el sector sur se alzd la escuela Roca, y en la
manzana delimitada ademas por Viamontey Cerrito, la
antigua estacion de trenes del ferrocarril del oeste fue
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reemplazada por la joya més preciada de la Argentina
del Centenario: el majestuoso Teatro Colon.

El objeto de este capitulo es el espacio, leido en
unos términos politicos que permitan ver al ejército en
el &mbito geogréfico donde la soberania presidencial
se ejercia de manera directa, y, junto con ello, analizar
algunos de los cambios desarrollados entre 1880y 1912
en la determinacion de las ubicaciones de las principales
guarniciones militares en la ciudad de Buenos Aires y sus
alrededores, en tanto este era la sede del poder politico
federal y el asiento de sus principales representaciones.

Esta seccidén consta de cuatro bloques tematicos
que tienen bastante independencia entre si. El primero
estd dedicado a revisar algunos aspectos del proceso de
consolidacion de la presencia presidencial en Buenos
Aires, una ciudad que ademads sufrié profundas trans-
formaciones econémicas, sociales y culturales durante
las tres décadas que enmarcan la temporalidad de mi
trabajo. Si bien este aspecto parece distanciarse en cierta
medida del ntcleo de la investigacion, es importante
examinar como la autoridad federal logré hacer pie en un
sitio en el que hasta 1880 se la miraba con cierto recelo.

El segundo apartado presenta ciertos momentos
de la secuencia por la cual el ejército fue afectado por
esta experiencia centralizadora, y pretende mostrar en
qué medida, desde 1880 en adelante, se inicié un mo-
vimiento destinado a darle una fisonomia relacionada
con este despliegue, cuyo objetivo era convertirlo en el
instrumento adecuado para cumplir el doble cometido
de proteccion presidencial y grupo armado de despliegue
operacional rdpido. En la tercera parte trato de vincular
las dos primeras seccionesy ejemplifico esta articulacién
con un episodio de gran peso institucional: la clausura
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del congreso en enero de 1908. El cuarto titulo es un
breve pasaje dedicado a los territorios nacionales en
tanto alli 1a voluntad del primer magistrado lo era casi
todo, aunque la importancia militar de esos distritos era
limitada a pesar de tratarse de zonas fronterizas.

El presidente en Buenos Aires: disposicion
del espacio y construccion de poder

La instalacion definitiva del jefe de estado en la
ciudad de Buenos Aires no fue una tarea sencilla. La
convivencia entre autoridades nacionales y provinciales
estuvo muchas veces cargada por la tensidn derivada de
un largo hospedaje y mantuvo la vigencia del enuncia-
do de ese viejo refran italiano que dice: “El huésped es
como el pez; al tercer dia apesta” La relacion ingres6 en
una zona de degradacion definitiva con el ascenso de
Carlos Tejedor al cargo de gobernador de la provincia de
Buenos Aires, quien al prestar el juramento de prictica,
en mayo de 1878, expreso ante la legislatura los poten-
ciales conflictos sin medias tintas: “La Constitucion
Federal traza claramente la linea que divide la accion
del gobierno general de los gobiernos de provincia, y
esalinea serd sagrada para mi, procurando conciliar las
prerrogativas propias con la obediencia que debemos a
nuestro huésped” (Melo, 1970: 180).

Tan solo la derrota militar de los anfitriones a manos
del ejército de linea posibilité la sancién de la ley de ca-
pitalizacién de la ciudad. En las sangrientas evoluciones
militares de junio de 1880, las milicias portefias trataron
de hacerse fuertes siguiendo el esquema de resistencia
al sitio de 1852, de manera que el presidente tuvo que
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pedir auxilio al Regimiento n° 1 de caballeria acanto-
nado en la Chacarita, movilizar la guardia nacional y
mudar el gobierno al municipio de Belgrano. Cuando
las tropas nacionales aseguraron el éxito, regresé a la
casa de gobierno.

Diez afios mds tarde, el titular del ejecutivo nacio-
nal habia consolidado su dominio sobre el territorio
federal. Mas allé4 de estallarle una revolucidn a escasos
quinientos metros de la sede gubernamental, no tuvo
necesidad de escapar de la ciudad sino que sigui6 las
alternativas de la lucha casi desde el lugar mismo de los
hechos. La década transcurrida confirmo la supremacia
federal sobre el ultimo espacio indémito, aunque los
episodios del invierno de 1890 también mostraron que
la tarea estaba lejos de completarse y el primer man-
datario debia todavia trabajar duro para convertir a la
capital en una fortaleza.

El presidente habia avanzado mucho entre los com-
bates de Los Corrales y la revolucion del Parque. Con la
incorporacién completa de los territorios municipales
de Flores y Belgrano,** y parcial de los de San Martin y
San Isidro (cedidos por la provincia en 1887), el distrito
federal devino en un 4rea de casi de 200 kilémetro cua-
drados organizados en torno a dos lineas naturales, el
Riachuelo por el sur y la ribera del Rio de la Plata por el
noreste, con una traza artificial cerrando el perimetro

425 Parte de la jurisdiccién de los partidos de Belgrano y Flores
habia pasado a ensanchar el territorio del distrito federal por
la ley n° 1585 de octubre de 1884. La ley n° 2089 de septiembre
de 1887 los absorbié por completo en la Capital.
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a manera de arco. Asi, adquirié las caracteristicas car-
tograficas de abanico o diamante que atin conserva.*?

En un ejercicio imaginario de ludismo metodolégico,
adopto6 la morfologia de un gigantesco terreno de béisbol
en el que el campo se delimitaba por la simplificaciéon
rectilinea del curso del Riachuelo operando como la
linea de juego del jardin izquierdo, la costa del Plata
haciendo las veces de una imaginaria demarcacion del
jardin derecho, y la avenida General Paz a la manera
del borde exterior del terreno. Si se toman en cuenta las
proporciones que determinan el cuadro interno —que
no en vano es aquella donde transcurre el centro de
la accion—, se deberia marcar el plato del home en la
zona de Plaza de Mayo; la primera base, a la altura del
cruce de las actuales avenidas Pueyrred6n y Las Heras;
la segunda almohadilla, sobre la interseccién de las
avenidas Rivadavia y Boedo, y la tercera, hacia Caserosy
Pichincha. En esta fantasia espacial, la tabla del lanzador
se colocaria en Rivadavia y Callao.**

Ademés, la ciudad era lalocomotora del crecimiento
de una poblacién argentina que se duplicaba entre cada

6 Lasuperficie actual dela Ciudad de Buenos Aires es algo mayor,
pero ello no es producto de posteriores anexiones sino de los
terrenos ganados al Rio de la Plata en las costaneras norte y sur
y, especialmente, en la llamada Reserva Ecoldgica.

27 Si bien es cierto el escaso arraigo del béisbol en Argentina,
puede la lectora o el lector pensar en cudntas manifestaciones
importantes de la vida de Buenos Aires —y también del pais—
transcurren dentro de esa pequena area donde delimitamos las
“bases”. Asi resulta mds clara la analogia con el béisbol, donde
el cuadro concentra normalmente a seis de los nueve miembros
del equipo que esté a la defensa y, en el momento de mayor
tensién del juego, cuando llega al plato un bateador con bases
llenas, alberga a nueve de los trece jugadores involucrados en
la accién.
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censo nacional. Si este crecimiento demografico nacional
era muy sostenido, no guardaba paridad proporcional
en todas las regiones: la ciudad federalizada llevaba el
liderazgo, al haber incrementado su poblacién a un ritmo
superior al del interior. De acuerdo con las estimaciones,
este impulso alcanzé la tasa més alta del periodo (5,3%
anual) entre 1887 y 1895 (Sabato y Romero, 1992: 29).

En buena medida, el propio desarrollo urbano y
burocrético de Buenos Aires era uno de los motores
de esa explosion de habitantes y la esponja que ab-
sorbia gran parte de la inmigracién europea. Como se
ha senalado en trabajos especificos, entre 1895y 1915
las ciudades argentinas incrementaron su poblacién
en casi un millén y medio de personas, de las cuales
unos 325.000 eran argentinos que se desplazaron del
campo a las ciudades. Fue un movimiento particular de
urbanizacién y proletarizacion, porque no existié en su
sustento un desarrollo industrial, sino que la traccién del
crecimiento urbano fue la obra publica, la construccion
particular de residencias y la expansién exponencial de
los servicios y los transportes (Pianetto, 1984). A pesar
del dinamismo exhibido por Rosario, La Plata, Mendoza
o Cdérdoba, las cifras de la ciudad de Buenos Aires no
tienen parangon: entre 1887 y 1914 el niimero de sus
habitantes pas6 de 433.375 a 1.576.597.*%

Por otro lado, el primer mandatario no solo incorpo-
r6 a su patrimonio de poder la ciudad mas rica y habitada
del pais, sino que —casi al mismo tiempo— logré hacer
entrar en su incumbencia directa una porcién gigantesca

#28  Datos oficiales de la Direccién General de Estadisticas y Censos
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires: www.buenosaires.
gov.ar/areas/hacienda/sis_estadistico/Anuario_2004/cap_01.
htm.
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del espacio nacional, conquistado por el ejército a costa
de los pueblos originarios. Es cierto que buena parte
de ese territorio estaba poco poblado, carecia casi de
centros urbanos de relevancia y no se habian descu-
bierto adn los recursos petroleros patagénicos, pero no
debe relativizarse que en esa zona la voluntad decisoria
del presidente era unica y absoluta. En consecuencia,
gracias a estas adiciones territoriales el jefe de estado
designaba y/o removia a su antojo el funcionariado
administrativo de la Capital Federal y las actuales provin-
cias de Formosa, Misiones, Chaco, La Pampa, Neuquén,
Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, a lo
que sumd —un poco mds tarde— el pequefio territorio
fronterizo de Los Andes.**

Esta condicién de gran operador politico se fortale-
ci6 con lareforma constitucional de 1898. De una parte,
se increment6 el nimero de ministerios permitiendo
crear tres departamentos administrativos nuevos y —
en lo referente a este trabajo— se separaron Guerra y
Marina, asi este ultimo departamento se dedicaba a la
exclusiva atencion un posible enfrentamiento armado
con Chile. Junto con ello, se ampliaron las facultades
presidenciales. Por ejemplo, al fijarse por la nueva ley
de ministerios las atribuciones de cada dependencia,
se designaba al jefe de estado como “Comandante en
jefe de las fuerzas de linea y las milicias de tierra de la

429 Elterritorio de Los Andes fue incorporado definitivamente bajo
soberania argentina en virtud de los trabajos de delimitacién de
las fronteras occidentales con Chile, resueltos el 24 de marzo de
1899. Fue organizado como territorio nacional conformelaley n°
3906, promulgada el 9 de enero de 1900, pero su poblacién era
infima. En Formosa y Chaco, asimismo, las campanas militares
contra las parcialidades indigenas se extendieron hasta fines de
la década de 1910.
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Naci6én”* En caso del segundo beneficio, la Constitucién
de 1853/1860 solo lo habia planteado para supuestos de
guerra externa o conmocion interna, pero nunca hasta
entonces de manera permanente y taxativa.

También se ampli6 la representacion de los distritos
mads importantes al reasignar la cantidad de diputados
conforme con los datos del censo de 1895. Gracias a este
reajuste, la Capital Federal logré mejorar su presencia en
la cdmara baja al pasar de nueve a veinte legisladores.
A su vez, la provincia de Buenos Aires increment6 sus
bancas de dieciséis a veintiocho, y Santa Fe alcanzé a
los doce, de forma tal que la suma de estos tres distritos
equivalia a la mitad de toda esa asamblea, compuesta
por 120 miembros, y al 44% del colegio de electores,
colectivo que designaba la formula presidencial cada
seis afnos.**!

El ejército nacional en la Capital
Federal: territorialidad y politica

;En qué modo los cambios politicos descriptos en el
apartado anterior y las modificaciones organicas de las
fuerzas armadas revisadas en los capitulos 2y 3 afectaron

40 Articulo 12 de la ley n° 3727, promulgada el 10 de octubre de
1898 para hacerse efectiva a partir de la asuncién, dos dias mas
tarde, del binomio Julio Roca-Norberto Quirno Costa.

1 De este modo, la Capital y Buenos Aires recuperaban algo del
terreno perdido por la revuelta de 1880, cuando habian tenido
que dividir su bancada de veinticinco diputados en dos grupos
de nueve portenos y dieciséis bonaerenses, en virtud de lo dis-
puesto por la ley n° 1081, sancionada en junio de 1881. Como
compensacion, ambos distritos tenian su cuota federativa de
dos senadores.
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a las fuerzas militares que guarnecian Buenos Aires? Y,
en lo referente a una seccién destinada a priorizar el
problema espacial, ;c6mo pueden rastrearse esas trans-
formaciones tan profundas, tanto de las instituciones
como del espacio? Es bueno empezar con un recorrido
histdrico por el siglo 19.

A través de relatos seleccionados de José Antonio
Wilde, se puede visualizar el acantonamiento de los
contingentes militares entre 1820 y la caida de Rosas:

Por decreto de 4 de enero de 1822, se prohibieron las corridas
de toros en la Provincia de Buenos Aires. Fue demolido el
edificio y construyose con el material, los cuarteles del Retiro.
[...] Parte del cuartel a que nos hemos referido, fue destruido
en 1865 por una explosién que hizo setenta y tantas victimas.
[...] Lamanzana circunvalada por las calles Defensa, Balcar-
ce, Méjico y Chile, con excepcion de una pequeiia fraccién
ocupada por las dos tiltimas casas en la calle Defensa hasta
la esquina de la de Chile, era el Hospital y Convento de
los Religiosos Betlemitas, hospitalarios, fundado en 1748.
Suprimido por la ley de la Provincia de 1822, fue ocupado
por el piquete de policia [...] Posteriormente, sirvié algu-
nas veces de cuartel de tropa, hasta que, finalmente, y por
muchos anos, lo ocupd el batallén de infanteria, de negros,
denominado Restaurador de las leyes, por cuyo nombre
lo conocen los modernos; después sirvié de depdsito de
los carros de limpieza, y en el sitio que ocupaba, acaba de
construirse el bello edificio para Casa de Moneda Nacional.
(Wilde, 1960: 95, 96 y 349).

Todavia faltaba mucho para que la ciudad abando-
nara su condicién de “gran aldea” Para ejemplificar la
situacidn, vale citar que en ocasion del sitio de Lagos,
en 1852, se habia trazado una linea de trincheras para
protegerla a la manera de una circunvalaciéon que em-
pezaba en la “Barraca de los Mixtos’, en Retiro, para
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luego transcurrir por las plazas de Lorea, Concepcién
y San Telmo, lo que da una idea de los limites que se
querian defender.

A mediados de la década de 1860, como bien refiere
la cita anterior, se habilité el Parque de Artilleria y su
nombre se hizo extensivo a la plaza que lo enfrentaba.
Como medida complementaria, se radicaron sendos
polvorines en los cuarteles de Maldonado (entonces el
limite norte de la ciudad que aprovechaba el curso del
arroyo homénimo), y en el amplio predio donde hoy dia
se expande el Parque Chacabuco, en el deslinde oeste, lo
que le vali6 el nombre de polvorin de Flores, municipio
cuyo ejido comenzaba a metros de alli, en los margenes
mismos del creciente casco urbano porteno. La caballeria
tenia como guarnicién principal a la Chacarita de los
Colegiales, mientras que la infanteria se ubicaba donde
podia, ya fuera en el Parque, en Palermo o en alguna
barraca o galpén alquiladas con ese fin, dado que hasta
1880 normalmente habia estado en operaciones contra
los paraguayos, los indigenas o los caudillos del interior.

La radicacion definitiva del poder central en la
Capital y el crecimiento vertiginoso de esta urbe lleva-
ron a repensar la cuestion de la ubicacién de los cuer-
pos, cada vez mas replegados sobre Buenos Aires, lo
que representaba un problema complejo. Por una parte
debian pedirse los fondos para construir las barracas al
parlamento nacional. En tal orden de ideas, el ejecutivo
presento el 28 de mayo de 1881 dos proyectos de ley:
uno para ampliacién de los créditos presupuestarios
destinados a contratar enganchados, y otro para refac-
cionar y ampliar los cuarteles en la Capital. El primero
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no representd grandes objeciones, pero el segundo fue
aprobado recién en 1886.%*

En segundo lugar, la concentracion tenia dos facetas
bien claras: si por un lado una expansion ferroviaria
disefiada en forma lineal desde Buenos Aires daba al
presidente la gran ventaja de la velocidad para utilizar
al ejército en cuestiones de control politico, por otro,
la propia hipertrofia generaba en los posibles rebeldes
la fantasia de que un golpe de mano en pocos lugares
precisos de la capital podia convertirse en una sedicién
exitosa.

No hubo que esperar demasiado para apreciar es-
tas contradicciones. Al parecer, hacia 1884 se esbozd el
primer plan sobre el que luego se inspiré la revolucién
del Parque. Segin contaba con profusién de detalles
Carlos D’Amico, su autoria correspondié a Dardo Rocha,
quien lo pensé como pieza de un movimiento amplio
destinado a neutralizar el poder militar del presidente
Roca. Enterado de esos rumores, el ministro de guerra
Pellegrini movid los batallones para asegurar la ciudad de
Buenos Aires con “cuatro mil hombres de las tres armas,
que parecian serle completamente fieles” El fracaso de
la conspiracion se debié (como era obvio viniendo de
esta fuente) a una delacién de Méaximo Paz (D’Amico:
191/197).

Estos desplazamientos permanentes del ejército
eran costosos, pero ademas los vaivenes de la politica
nacional podian ocasionar que esos regimientos debie-
ran moverse a fin de aplacar revueltas provinciales. Para
racionalizar la tenencia de una fuerza armada constante
de facil disponibilidad en las cercanias presidenciales,

2 DSCD, 1881: 1, pp. 86/87.
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en enero de 1881 se dispuso el enrolamiento y la orga-
nizacién de la guardia nacional de la Capital compuesta
por ocho regimientos de dos batallones de 250 plazas
cada uno, es decir, la nada despreciable cantidad de
4.000 milicianos.***

Esta fuerza militar era una novedad desde el punto
de vista de la defensa nacional, ya que se convertian en
una especie de milicias municipales, no previstas en
ninguna parte del texto constitucional. En efecto, ya fuera
porque en 1860 no se habia resuelto la cuestion capital
o porque el estatus juridico de la ciudad federalizada es
aun materia de discusién al momento de escribir este
texto, la carta magna hablaba de milicias provinciales a
cargo de los gobernadores que eventualmente podian
ser movilizadas por la nacién y de fuerzas armadas de
linea comandadas por el presidente, pero nada ni nadie
se habia referido a milicias presidenciales, ylaleyn° 129
que se citaba en los considerandos tampoco efectuaba
aclaraciones: imponia la obligacion del enrolamiento,
determinaba sus excepciones, pero no mencionaba
ningun aspecto organizativo.

En 1885y a las puertas de una sucesion en la Casa
Rosada, se decidié un nuevo enrolamiento de la guardia
nacional portefia y se amplié su dotacién a veinticinco
batallones (6.250 guardias).** Lejos de ser esta una me-
dida de excepcidén derivada de la incertidumbre politica

43 Decreto presidencial del 8 de enero de 1881 (Dominguez, 1898:
111, 5/7).

1 El nuevo enrolamiento se fij6 por el decreto del 30 de junio de
1885 y la organizacion de los regimientos, por el decreto del 28
de octubre de 1885. Siete de los ocho regimientos tenfan mas
de dos batallones (Dominguez, 1898: 111, p. 143 y pp. 159/160,
respectivamente).
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el recambio presidencial, una vez que este se produjo
Juarez Celman continud el reforzamiento preventivo
del distrito federal, al ampliar en 1887 la capacidad de
movilizacidn de la guardia nacional porteina llevandola a
nueve regimientos de infanteria y cuatro de caballeria.**

Estas fuerzas tuvieron su bautismo de fuego en las
jornadas revolucionarios de 1890 y volvieron al campo
de combate tres anos mas tarde, cuando contribuyeron
con el ejército de linea para rendir los renovados focos
de insurreccion radical encendidos en Santa Fe, Cérdoba
y Tucumadn. Asimismo, en tal oportunidad por primera
vez las fuerzas gubernamentales utilizaron los beneficios
de la expansién capitalista, aunque al despacharse los
trenes para los puntos de conflicto los mandos milita-
res pudieron apreciar a un mismo tiempo las ventajas
y contras de un crecimiento muy poco orientado en
términos estratégicos y dependiente en extremo de los
capitales extranjeros.***

Con todo, el concurso de la milicia portefia contri-
buyé a apagar con rapidez estos incendios regionales.
Como bien enfatiz6 poco después el ministro de guerra
Luis Maria Campos, “en pocos dias la capital de la repu-
blica di6 y organizé tropas suficientes para dominar un

45 Decreto del 9 de noviembre de 1887 (Dominguez, 1898: III,
243/244).

46 Las quejas se dirigieron, principalmente, a la escasa colabo-
racién de los gerentes de las lineas inglesas, la diversidad de
trochas, las dificultades de abastecimiento de agua y carb6n y
la incapacidad de las vias para soportar el peso de los convoyes
militares. Estas cuestiones pueden verse con detalles puntillosos
en la Memoria del Ministerio de Guerray Marina de 1893/1894,
Imprenta de “La Tribuna Nacional’, Buenos Aires, 1894.
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movimiento que se producia sin eco ni apoyo alguno en
la opinién del pais”**”

Vencidos y encarcelados los levantiscos, y para
desgracia de los suefios de Sarmiento glosados en
Argirdpolis, el problema del alojamiento de los revolu-
cionarios en un lugar demasiado cercano a la Capital
termind con el dltimo destino militar que conservaba
la isla Martin Garcia. En efecto, un decreto de agosto de
1893 la sustituyd como prisién militar y compafiia de
disciplina, por el también federal pero poco hospitalario
sitio de Puerto Deseado, aunque en octubre se decidid
el traslado a Puerto Santa Cruz, ya que la escasez de
aguay las dificultades del primer lugar escogido no solo
podian matar de frio, hambre y sed a los enemigos del
gobierno, sino también a quienes debian custodiarlos.

Mientras tanto, y para mostrar ante propios y ex-
trafios algo de una autoridad que se le esfumaba como
arena entre los dedos, el 9 de julio de 1894 el presidente
Luis Sdenz Pefia decidi6 hacer una gran demostracion
de fuerza celebrando una gigantesca parada militar
entre Recoleta y Palermo, en la que desfilaron la guar-
dia nacional movilizada y el ejército de linea. Segtin un
observador militar, tomaron parte en ella unos 19.000
soldados, y no menos de 200.000 personas asistieron
como publico a una exhibicién destinada a darle al jefe
de estado un verdadero bano de multitudes (Baldrich,
1904: 16).

Las vicisitudes y la peligrosidad de los alzamientos
urbanos también llevaron a repensar la ubicacion de las
dependencias castrenses y a reordenarlas en el mapa

47 Memoria del Ministerio de Guerra y Marina de 1893/1894, tomo
1A, pp. 111/ VIL.
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de la ciudad. A pesar de que ya en octubre de 1880 se
habia sancionado una ley de depésitos para pertrechos
militares destinada a almacenar las armas quitadas a
los partidarios de Tejedor poniéndolas en un lugar mas
seguro, lamudanza del Parque de Artilleria no se decidié
hasta 1888.

La cercania del arsenal mayor a la casa de gobierno,
el estado penoso de sus instalaciones y la precariedad
de sus condiciones de seguridad constituian motivos
suficientes para pensar en otralocacion de ese depésito,
pero la crisis econémica posterg6 el reemplazo edilicio
facilitando los planes de los conjurados del Frontén,
que dicho sea de paso, se encontraba sobre la avenida
Cordoba entre las calles Cerrito y Libertad, a escasos
trescientos metros del arsenal.

En 1892 finalmente se produjo el inicio del tras-
lado al denominado Arsenal Principal de Guerra, en
un terreno adquirido poco antes, delimitado por las
avenidas Garay y Caseros y las calles Combate de los
Pozos y Pichincha, donde también se instalaron dos
regimientos de la infanteria de linea. La eleccién de
esta zona de la Capital tampoco era fortuita: si por un
lado atin estaba poco habitaday era periférica, por otro,
permitia controlar los accesos a la ciudad desde el sur
gracias a su proximidad a los puentes sobre el Riachuelo,
ya que estaba equidistante de la Boca y Puente Alsina,
este ultimo, escenario de los feroces combates de 1880.

Las nuevas instalaciones permitieron ir desarmando
gradualmente los antiguos polvorines, encerrados cada
vez mas por una creciente traza urbana expandida por
el auge de los loteos de las viejas quintas derivados del
crecimiento demogréfico. Como bien decia el entonces
director del arsenal, el general José Ignacio Garmendia,
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era necesario resolver la situacién de esos almacenes
ubicados “en parajes demasiado céntricos, lo cual ha
dado margen 4 gestiones vecinales que la Municipalidad
ha debido atender”**

También en 1892 el Colegio Militar —levantado por
Sarmiento en la estancia de Rosas en Palermo veinte afios
antes— fue relocalizado en el limite entre el partido de
San Martin y la jurisdiccion de la Capital, al noroeste de
la ciudad. El movimiento de piezas del ajedrez militar
continud unos anos mas tarde con la adquisicion del
Campo de Mayo, una gran propiedad para maniobras
y guarnicion de la infanteria y la caballeria y practicas
de la artilleria al norte del distrito federal, inaugurado
en 1901; y el establecimiento de la Escuela de Caballeria
en El Palomar, periferia noroeste, desde 1908.

Asimismo, la institucién presidencial decidi6 ro-
dearse de una sombra militar a su exclusivo servicio y
obediencia. En 1897, el presidente José Evaristo Uriburu
dispuso por decreto que el regimiento n° 9 de caballeria
tuviera funciones de batallon escolta, con reporte directo
al ministro de guerra. En 1902 esos escuadrones se mu-
daron junto con una parte de la artilleria a los llamados
cuarteles de Liniers, en la localidad de Ciudadela, en el
acceso oeste de la ciudad. La cercania gubernamental no
impidi6 su infiltracién por los radicales, lo que obligo a
pasar la mision de escolta al regimiento n° 8. El bolillero
se detuvo anos més tarde cuando se confio la tarea al
regimiento de Granaderos a caballo, que fue recreado
en 1903 y nominado como regimiento n° 1 de caba-
llerfa en 1906. Con esta tltima (y definitiva decision),

48 Memoria del Ministerio de Guerray Marina de 1893/1894, tomo
1B, p. 138.
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los custodios presidenciales quedaron asentados en el
barrio de Palermo.

Asimismo, el conato de los radicales de 1893 obligd
al gobierno nacional a montar un gigantesco campa-
mento en un paraje cercano a la ciudad de Temperley,
conocido como Santa Catalina, donde Rivadavia habia
planeado su frustrada escuela de agronomia. Allf se
establecid de forma permanente una divisién entera del
ejército con cuerpos de las tres armas durante algunos
anos, al menos hasta que en 1895 un ciclén derrumbd
las inestables instalaciones causando la muerte de nueve
soldados. El objetivo de este comando era controlar la
actividad de los radicales en la provincia disponiendo
de gran cantidad de tropas capaces de ser transportadas
hacia el sury el oeste, gracias a las vias que enlazaban el
Ferrocarril del Sur con el del Oeste, mediante la conexion
entre Temperley y Haedo.

Como he mostrado en el capitulo anterior, el de-
sarrollo de los planes de construccion de cuarteles no
estuvo exento de complicaciones, pero es conveniente
remarcar que si bien la ley de construcciones militares
destinaba a la regién de la Capital Federal y su drea
circundante un tercio de los créditos, en realidad los
recursos aplicados en esta zona superaron largamente la
prevision normativa: en 1908, cuatro de los cinco edificios
del plan en ejecucién en ese momento comprendian
trabajos en Ciudadela, Campo de Mayo y Palermo. En
este ultimo sitio se emplazo asimismo la Escuela Superior
de Guerra, mudada a poco de crearse del centro de la
ciudad alos terrenos de las avenidas Cabildo y Dorrego,
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localizacién donde ese instituto todavia se yergue, pero
en un edificio construido posteriormente.**

Antes de cerrar esta seccion es necesario detenerse
en el papel importante jugado por la policia de la Capital
en la faena de refuerzo de la proteccién presidencial.
En un tiempo en que los departamentos administrati-
vos de la burocracia apenas empezaban a desarrollar
una incipiente especializacién, no resultaba extrafio
que esas fuerzas de seguridad, cuya misién principal
era velar por la vida y las propiedades de las personas,
llegaran a formar parte del entramado defensivo del
primer magistrado, en colaboracién con los regimientos
del ejército permanente y la guardia nacional portena.

Dentro de ellas merece especial atencion la con-
formacion de un cuerpo de bomberos compuesto con
particular especificidad. Ese cuerpo no solo se nutrié
desde sus inicios con clases y soldados cumplidos del
ejército; ademads, desde principios del siglo 20, amplié su
base operativa, se convirtié en un sélido regimiento de
900 exsoldados sujetos a la disciplina militar, mantuvo
la practica regular de los ejercicios doctrinarios, y fue
dotada con los fusiles Mauser de las fuerzas de linea.

Sus peculiaridades llevaron al literato espafiol
Vicente Blasco Ibanez a hacer la siguiente observacion:
“En época normal es un batallén organizado militar-
mente, con buen armamento. Casi puede decirse que,
gracias a los trabajos de su coronel, los bomberos de

9 Durante la presidencia de Agustin P. Justo se dio un gran impul-
so a la construccién de cuarteles. Toda esta area se reformuld
levantandose los nuevos edificios de cuarteles (Palermo), el
Colegio Militar de El Palomar, la Escuela Superior de Guerra,
el Instituto Geogréafico Militar y el Hospital Militar Central. La
mayoria de estas obras se inauguré en 1937.
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Buenos Aires forman el Cuerpo mas selecto de la in-
fanteria argentina” (Blasco Ibéiiez, 1910: 525). Al poco
tiempo algo similar aprecié el ilustre visitante francés
Georges Clemenceau, quien dejo escrito el testimonio de
su asombro al ver bomberos portando armas de guerra,
algo que recordaba al “Tigre” la doble funcionalidad
también ejercida por esta fuerza publica en Paris, como
vigias del fuego y colaboradores en las tareas represivas
(Clemengeau, 1986: 57).

En tales funciones y con fusiles en mano, los bom-
beros llevaron la parte activa en la recuperacion de las
comisarias de policia tomadas por los radicales suble-
vados en 1905, pero su rol més destacado lo jugaron en
el verano de 1908, cuando bajo las 6rdenes de su pin-
toresco jefe, el inmigrante gallego y coronel del ejército
José Maria Calaza, irrumpieron fieramente en el edificio
del parlamento nacional y lo mantuvieron cerrado por
decision del presidente Figueroa Alcorta.

Un abanico de acero para el presidente

En 1890y 1905, el presidente debid utilizar las fuerzas
disponibles para defenderse de movimientos armados
que lo tenian como objetivo. Esos dos compromisos
tuvieron como meta el intento de un golpe de mano
sobre el depdsito de armas y pélvora. La certeza de la
conquista de la cabeza del pais debia producir un efecto
domino sobre el resto de las ciudades con alguna gra-
vitacion nacional, como Rosario, Crdoba, Mendoza o
San Miguel de Tucumadn. Estos desafios sirvieron para
evaluar el funcionamiento del blindaje protector del
primer mandatario y, como se ha visto en el capitulo 3,
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le permitieron hacer las correcciones necesarias para
garantizar su efectividad.

Por el contrario, la clausura del congreso fue una
accioén en la que el jefe de estado usé de sus servidores
armados no para atacar a opositores que se refugiaban
detrds de barricadas, sino a quienes se guarecian en
bancas legislativas. La particularidad de la jugada, el
caracter inédito dado por el avasallamiento del parla-
mento nacional a manos del presidente, el alineamiento
de fuerzas que produjo y las consecuencias de su reso-
lucién hacen que sirva de modelo para poder formular
juicios que articulen las dos perspectivas presentadas
mas arriba en torno al proceso de centralizacién desa-
rrollado entre 1880 y 1912.

Figueroa Alcorta habia heredado el poder por fa-
llecimiento de su titular. En marzo de 1906, cuando fue
investido con los atributos presidenciales, era un man-
datario débil e incluso esa flaqueza se debia mucho a su
comportamiento durante el alzamiento radical de 1905
en Cérdoba. En esa ocasion, estaba de vacaciones en su
provincia natal cuando fue sorprendido y apresado por
los revolucionarios, y puesto por estos al telégrafo para
conferenciar con el presidente y presionarlo en beneficio
del alzamiento. Quintana lo desautorizé y el vicepresi-
dente quedo bastante mal parado por el desarrollo de
los hechos. El primer mandatario le retird la confianzay
redujo su papel politico a la funcién de director natural
del senado privandolo de participar en la toma de las
principales decisiones estatales. Asi puede entenderse
por qué, cuando ocupd el sillén de Rivadavia, renové
por completo el gabinete (Etchepareborda, 1968).

Uno delos déficits mas importantes de lanueva admi-
nistracion era su limitada representacion parlamentaria,
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que lo obligaba a buscar acuerdos en forma continua.
Pero estos consensos no eran sencillos de obtener en dos
asuntos especialmente gravosos a los poderes locales:
las intervenciones federales y la ley de presupuesto. Esto
justamente abroqueld a los legisladores desde 1907 para
hacerle oposicién mediante la sancién de leyes opuestas
a los deseos del ejecutivo y el bloqueo de las iniciativas
remitidas desde la Casa Rosada. Incluso no faltaban
los rumores que hablaban de la posibilidad de destituir
al primer magistrado mediante el procedimiento del
juicio politico.

Sobre la cuestién de las intervenciones federales, el
presidente habia sufrido el desplante del parlamento con
el rechazo de los pedidos de intervencién a Mendoza y
Salta, en diciembre de 1906, y a Corrientes, en septiem-
bre de 1907 (Sommariva, 1931: 320/328). Cuando a fines
de 1907 se enter6 de la negativa de los legisladores para
votar favorablemente el proyecto de presupuesto para el
ejercicio 1908, paso al plano operativo. Asi, desde fines de
1907 moviliz¢ al ejército, a los bomberos y al escuadrén
de seguridad de la policia de la Capital, comandado por
el coronel Ramon Falcén, un militar de extrema lealtad
a Figueroa Alcorta, sindicado como el candidato oficial
a la gobernacién de Buenos Aires.

Al terminar 1907, desde el poder ejecutivo se recla-
maba con insistencia la aprobacion de laley de recursos
y erogaciones, y se advertia sobre las dificultades que
significaria la carencia de los créditos esenciales para el
funcionamiento de la administracién. Lejos de tomar
nota del pedido presidencial, los legisladores mostraban
su remision a tratar la ley y hasta exhibian una notable
indolencia. En concordancia con la plenitud estival, el
clima politico y militar se fue calentando con el cambio
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de afo. En este contexto, no resultd extraio que el 2
de enero de 1908 se renovaran los comandos de varios
cuerpos de la infanteria y la artilleria para “establecer
la rotacién del mando”**°

El 25 de enero de 1908, al enterarse de un enésimo
desplante de los representantes para abordar siquiera
en la comision respectiva el proyecto de presupuesto de
1908, la sede del congreso fue rodeada y clausurada de
modo de impedir el ingreso de los senadores y diputados
hasta tanto estos reconsideraran su actitud hostil contra
la Casa Rosada. No por espectacular el cierre compulsi-
vo del parlamento carecia de antecedentes, aunque es
cierto que nunca un primer magistrado lo habia hecho
para con la asamblea nacional.

Los cierres y las ocupaciones militares de las le-
gislaturas provinciales eran un clasico de la literatura
politica del interior argentino. Sin ir mds lejos, en enero
de 1892 el gobernador mendocino Pedro Nolasco Ortiz
coloc6 guardias armados para impedir el acceso de los
legisladores al recinto de sesiones (Seghessio, 1983:
269). En 1899 Bernardo de Irigoyen ocupé las camaras
bonaerenses con la policiay desconoci las resoluciones
de los diputados referentes a la aprobacién de diplomas
(Sommariva: 294). Lo mismo hizo en noviembre de 1902
su continuador en el cargo, Marcelino Ugarte. En este
sentido, Figueroa Alcorta cambiaba la escala y el nivel
de la medida, pero no inventaba nada.

A pesar de su atrevimiento, la medida estaba bien
sopesada. Estanislao Zeballos escribié con remarcado
orgullo a Roque Séenz Pena al dia siguiente del golpe:

40 Revista del Circulo Militar, n° 86, febrero de 1908, pp. 793/794.
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No hay el menor temor de complicaciones, porque tenemos
el ejército bien cuidado y bien mandado. Bastele a usted
saber que el comandante en jefe de su principal cuerpo, que
es el de la Capital, es [Rufino] Ortega, hombre de una pieza,
un modelo de fidelidad y de energia, y que su segundo jefe
es el coronel Zeballos, mi hermano, hombre de academia
y de campamentos que no se dejard dominar ni dirigir en
manera alguna (Botana, 1986: 229).

La conmocidn originada por tal movida cre6 un
agitado sistema de conferencias: de un lado, el presi-
dente recibi6 a los gobernadores menos identificados
con sus posiciones para avisarles que los regimientos
podian replicar los actos punitivos en las capitales pro-
vinciales. La persuasion presidencial o el riesgo cierto
de laintervencion federal multiple por decreto conven-
cio, por ejemplo, al bonaerense Ignacio Irigoyen, quien
dijo unos meses mads tarde, al inaugurar las sesiones
ordinarias del periodo legislativo en La Plata: “Con la
conviccion de que cumplia estrictamente con mi deberes
de gobernante y que interpretaba fielmente los anhelos
del elemento conservador, vinculado y arraigado en la
Provincia, me decidi a colocarme dellado del Gobierno
Nacional, dispuesto a aceptar la politica que acentuaba
aquel decreto” (Sommariva: 333).

En el bando contrario, Julio Roca, Emilio Mitre y
Marcelino Ugarte evaluaban los pasos a seguir sin de-
jar de lado la adopcién de medidas drésticas. En esos
momentos de lucha aciaga entre los gubernistas y los
opositores, Manuel Olmedo le escribié con desespe-
racion a Roque Sdenz Pena pidiéndole que regresara
urgente al pais para sostener a Figueroa Alcorta. Con
el tono dramatico de una misiva concluida con la frase
“iVenga por Dios!’, le advertia sobre la provisionalidad
de la situacién: “El presidente tiene en frente a Roca'y
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4 todos los que él mueve por el dominio 6 la ambicidn.
El presidente estd solo contando con la fidelidad del
ejército”*!

En verdad, en esa descripcién de oposiciones des-
cansaba la certeza de la apuesta del jefe de estado. No por
casualidad el hombre del momento era el comandante
dela primera region militar, el general Rufino Ortega. El
dibujante Cao, de Carasy Caretas, lo caricaturizo a pagina
completa y en color, y colocé debajo de ese retrato un
pequeno texto rimado en el que podia leerse: “Hoy es
el sostén dela situacién”*** Ortega solamente compartia
cartel con los coroneles Calaza y Falcon.

El golpe institucional presidencial encontré un fuer-
te respaldo en la conduccién del Circulo Militar, que
en una extensa y comprometida nota de opinion, algo
poco habitual en su publicaciéon, sostuvo de manera
entusiasta lo siguiente:

No nos toca hacer un estudio del referido decreto desde el
punto de vista constitucional, baste decir que la opinién
publica del pais ha aplaudido sin reservas al sefior Presi-
dente de la Republica por el acierto y conveniencia de la
mediday que, constitucionalistas de mérito, estan de parte
del Poder Ejecutivo en esta emergencia. Hemos recogido
las impresiones del elemento militar y podemos afirmar
que su gran mayoria justifica y aplaude al acto y no pocos
hubieran deseado una medida mas radical: disolucién del
Congreso y convocatoria 4 elecciones.

[...] En estos momentos de expectativa nacional, el pais tiene
puestos sus ojos en el Ejército y confia que la tranquilidad
y el orden serdn mantenidos por obra de su disciplina y
subordinacion.

4“1 Manuel Olmedo a Roque Sdenz Pena, 12 de febrero de 1908.
ANH-FRSP: 20, fs. 51/52.
4“2 Caras y Caretas, afio XI, n° 488, 8 de febrero de 1908.
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Luego, el articulo descalificaba a los politicos opo-
sitores al primer mandatario, quienes eran acusados de
buscar comprometer a las fuerzas armadas para “servir
asus mezquinos intereses’, y se aclaraba la dependencia
funcional hasta justificar la obediencia ciega, aunque la
orden presidencial violentara la legalidad y desbordase
las atribuciones constitucionales, algo que no era, en
opinidn de la redaccién del mensuario, susceptible del
juicio militar:

El Ejército no depende conjunta ni aisladamente de cada
uno de los Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial; depende
Unica y exclusivamente del Poder Ejecutivo, como ocurre
en todas las naciones del mundo. No tiene tres superiores,
sino uno solo, el Presidente de la Republica, Jefe Supremo
de la Nacién, encargado de la administracién del pais, de
la ejecucion de las leyes y de las sentencias pronunciadas
por los jueces. [...] Por lo tanto el ejército, consciente solo
de sus deberes, ird si se lo manda contra congreso, contra
rebeldes, contra sediciosos, con la misma decisién que irfa
contra el enemigo extranjero. [...] Este es el deber military lo
debemos cumplir atin 4 costa de sacrificios. Somos argentinos
es exacto, pero empuiando las armas de la Nacién somos
militares y no ciudadanos, como se nos quiere persuadir.**®

Al respaldo de los uniformados se sumaba el apoyo
entusiasta de La Prensay de gran parte de los periédicos
portenos, con la solaresistencia de El Tiempo, El Diario
y La Nacion. Los frutos del sacuddn institucional fueron
recogidos a la brevedad por el presidente. Las escan-
dalosas elecciones de marzo de 1908 le entregaron una
mayoria tan amplia como mansa en la cdmara de dipu-
tados. Incluso algunos legisladores que en su momento

443 “B] Deber Militar’, en Revista del Circulo Militar, n° 86, febrero
de 1908, pp. 785/787. La cursiva en el original.
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habian levantado su voz contrala clausura del congreso
se pusieron al poco tiempo a favor del gobierno, como
Adolfo Saldias, quien hasta presté sus servicios como
interventor federal en La Rioja en el invierno de 1910.

Para muchos observadores y jugadores de la poli-
tica verndcula que habian criticado los inciertos y casi
desconcertantes primeros pasos de Figueroa Alcorta en
la Casa Rosada, este fue el momento de quiebre que lo
afirmé6 como mandatario de temple, como puede leerse
en la copiosa correspondencia remitida al cada vez mejor
posicionado candidato presidencial Roque Sdenz Penia.

Con el paso de los meses, el tono reservado de este
intercambio epistolar dio paso a uno cada vez mads opti-
mista, tanto de la situacion politica como de la sucesion
de 1910. Asi, otro confidente pudo escribir:

Este gobierno cuenta sin reserva ni desconfianza alguna
en el ejército nacional, que reorganizado con inteligencia
y habilidad, y disciplinado con severa energia por la feliz
gestién ministerial del General Aguirre, 4 quien secunda en
la Regién de la Capital un gran amigo de esta presidencia,
el General Ortega, responderia unida al primer llamado
de ésta.**

Juan Simén Gémez, subsecretario en el ministerio
de relaciones exteriores, despaché veintiuna cartas a
Europa entre enero y diciembre de 1908. En cada una
de ellas informaba a Roque Sdenz Pena acerca de la
marcha de la politica. Sin descuidar los siempre sabro-
sos comentarios sobre la influencia de las “faldas” en
los movimientos de amigos y enemigos de su grupo
(en especial para las escapadas al viejo continente de

“4 - Justiniano Posse a Roque Sdenz Peiia, octubre 1° de 1908. ANH-
FRSP: 20, fs. 198/204.
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los politicos argentinos con sus queridas), daba cuenta
de forma meticulosa de todos los movimientos. Es no-
table cémo su tono de incertidumbre —y la frecuencia
de la correspondencia— se atenua luego del golpe del
presidente contra el congreso. Para Gémez, ese ataque
sorpresivo era la prueba de caracter que se le reclamaba
al primer mandatario desde su ascenso en marzo de
1906. Para abril, nadie dudaba sobre la estabilidad del
gobierno y la tinica preocupacién del informador eran
los posibles obstaculos que encontraria la candidatura
de su referente.**

El resultado final de esta puja fue el hundimiento
definitivo de los enemigos de Figueroa Alcortay el alla-
namiento del camino para quien este designara como
sucesor, mas alla de que los vencidos de enero de 1908
tuvieran un fiero deseo de venganza y todavia aflos mas
tarde no se hubiese disipado su rencor. Asi, el 15 de
noviembre de 1909, al dia siguiente del atentado mortal
contra Ramoén Falcdn, el jurista y politico conservador
Rodolfo Moreno le escribi6 a Enrique Moreno lo siguien-
te: “Me extrang el atentado —no por la persona en si,
sino por la persona contra la cual se ha dirigido. Aqui
[en La Plata] se hubiera esperado més bien contra el
presidente, pues hace tiempo que se habla de asesinato,
secuestro o golpe de estado” (Arenas Luque, 1968: 3296).

Todavia varios anos después los roquistas sangraban
por la herida, como Manuel Gonzalez, quien escribi6
con acrimonia en su biografia del general que Figueroa
Alcorta, “desde la Primera Magistratura de la Nacion,
no tan solo insidi6 al ilustre ex presidente Roca, sino

45 Juan Simén Gémez a Roque Sdenz Penia. ANH-FRSP: 20, varios
folios.
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también neutralizo, valiéndose de todos los medios a
su alcance, la accién benéfica de su ex jefe en politica”
(Gonzélez, 1914: 199).

Alreabrirse la actividad legislativa en mayo de 1908,
algunos senadores y diputados intentaron un modesto
contragolpe hacia el ejecutivo. Sabedores de la fortaleza
del presidente, se limitaron a atacar a Falcon y a Calaza,
pero chocaron contra una nueva masa parlamentaria,
sensible en extremo al deseo de Figueroa Alcorta. Apenas
si el senador Lainez pudo contentarse con un juicio en la
esfera penal contra el galaico coronel/bombero. Como
no podia ser de otra forma, el parlanchin diputado mi-
trista por la Capital Antonio Pifiero no se privé de decir
lo suyo, al declamar:

Sila institucién del sufragio, si las instituciones politicas, la
independencia de los poderes, a libertad parlamentaria, los
fueros ylos privilegios de los representantes del pueblo, fue-
ran instituciones tan consolidadas aqui como en los paises
de gran civilizacion, si fueran tan consolidados aqui, en la
sociedad argentina, como lo son por ejemplo la monogamia
y la propiedad individual, al presidente de la Reptblica le
habria sido tan dificil conculcar como ha conculcado la
soberania del pueblo de la Capital, la soberania del pueblo
de Buenos Aires, le habria sido dificil ultrajar impunemen-
te, como ha ultrajado, la soberania de este cuerpo, como
cometer el delito de bigamia!.**

Para la mayoria de sus colegas, la primera parte de
esa proposicién no necesitaba demostracion, pero care-
cian de interés en ponerla en discusion. Al finy al cabo,
como hasta el propio legislador porteno reconocia, nila
familia nila propiedad se habian puesto en juego con la

4“6 DSCD, 1908: 1, p. 483.
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clausura del congreso. Por lo bajo, tal vez alguno de ellos
debié parafrasearle a Pifiero aquella famosa sentencia
formulada por un candidato presidencial estadouni-
dense a su oponente en 1992: “;Es la politica, esttipido!”

Los territorios nacionales: cerca del
presidente, lejos de la politica

En 1878, al exponer sus planes para la ocupacion
del sur del pais, Julio Roca declaré que los nuevos y
vastos territorios a incorporar serian el niicleo de “un
nuevo y poderoso estado federal” (Rock, 2006: 152).
Ese mismo ano se suscitd una dura polémica ante la
decision nacional de dictar la ley de fronteras, declarar
de jurisdiccidn central de esas regiones australes y crear
una gobernacién militar en la Patagonia, con capital en
Mercedes de Patagones (actual Viedma).

Carlos Tejedor impugné el proyecto con vehemencia
amparandose en los limites fijados por la Constitucion
del Estado de Buenos Aires de 1854, salvaguardados
en teoria por la suscripcion de los pactos de 1859. Esta
posicién fue descalificada incluso por el mismisimo
Bartolomé Mitre y derrotada en el parlamento (Melo:
168/170). Para los vecinos de Mercedes de Patagones
—que hasta ese momento habian formado parte de la
ciudadania bonaerense— tal determinacién significd
ademas la pérdida de sus derechos politicos (Ruffini,
2007: 29/56).

Sin embargo, es preciso recordar que no fue la ane-
xién de la zona patagonica el hecho determinante en la
construccion de la figura legal del territorio nacional. Esta
arquitectura comenz6 a gestarse en 1881, pero araiz de
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las pretensiones de recuperar el dominio sobre Misiones
expresadas por las autoridades de Corrientes, la inica
provincia junto a Buenos Aires que no habia apoyado
a Roca en las elecciones de 1880. Con ese antecedente
cercano, la conclusion fue la obvia: “La ley n° 1149 del
20 de diciembre de 1881 {ij6 los limites de Corrientes
y reservo para el poder ejecutivo el disefio de la orga-
nizacion, administracién y gobierno para la parte que
seria federalizada, que era la que la ley no adjudicaba
a Misiones” (Ruffini: 48).

Recién unos afios més tarde se sanciond la primera
ley de territorios nacionales. Durante los debates de
esas norma, a fines del invierno de 1884, el diputado
cordobés Ramon Carcano expuso las ventajas de la nueva
legislacién y enfatizd en que ese ordenamiento permi-
tirfa a las nuevas divisiones administrativas efectuar el
transito controlado hacia el estatus de provincia, “sin
haber sufrido las descomposiciones de la anarquia, las
arbitrariedades del absolutismo, ni los azotes de los
procénsules militares que tantas veces han sentido los
estados de la Republica, por la naturaleza de sus ele-
mentos organicos, por el personalismo del caudillaje y
por su falta de educacién republicana”**’

Mas allé de los supuestos nobles designios de este
legislador, cualquier observador atento se daba cuenta
de que otras razones llevaban a orientar la ley en ese
sentido. Al defender su tesis de grado en derecho sobre
el tema de la personalidad e integridad territorial de las
provincias, Juan Gabriel Beltran cuestiond el proceso
de federalizacion de los territorios, porque a partir del
caso de Misiones, este mecanismo se habia usado para

4“7 DSCD, 1884: p. 1070.
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subvertir el federalismo destruyendo las autonomias
provinciales (Beltran, 1895).

Como mostré en el capitulo 2, hasta ese momento
no se habia incluido a los habitantes de los territorios
en las listas de la guardia nacional. Con el dictado de la
ley n°® 2949 de 1894 se determind el enrolamiento de sus
habitantes urbanos mayores de diecisiete afios, en las
mismas condiciones que los del resto del pais (Campos,
1895). Aunque segun la reglamentacién de la ley con
ellos debian formarse tres regimientos de infanteria, dos
de caballeria y dos de artilleria, no fueron convocados a
filas hastalos campamentos de 1896, cuando por efectos
delaley n° 3318 quedaron comprendidos en el sistema
de conscripcion nacional.

Bajo todo punto de vista esta carga militar era per-
cibida como un abuso para quienes tenian restringidos
sus derechos politicos y, como tal, form6 parte de los
reclamos formulados por los colonos galeses del nores-
te del Chubut al presidente Roca a finales de enero de
1899, cuando el mandatario, con una amplia comitiva
de periodistas, paso a visitarlos de pasada para Punta
Arenas, donde iba a encontrarse con su par chileno para
darse el famoso abrazo del estrecho.

En el documento, los colonos pedian para sus mi-
licianos la excepcién de los ejercicios doctrinales de
los domingos por cuestiones religiosas, ademas de otra
serie de requerimientos como un amplio listado de obras
publicas, la mejora de los transportes, la no exigencia del
castellano como lengua administrativa y la designacién
de un gobernador bilingtie para el territorio del Chubut.
Segun los informantes y reporteros, muchas de esas
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peticiones llegaron a fastidiar al mandatario (IHMA,
1999: 11, 885).%48

A mediados de su segundo mandato de Roca, el
ministro del interior Felipe Yofre disefi6 una nuevaley de
territorios nacionales, editada poco después con comen-
tarios explicativos y desarrollo de las fundamentaciones
de las modificaciones propuestas al texto de 1884. En
ese proyecto de ley se exponian las pretendidas ventajas
de no conferirles mas derechos politicos:

Estas poblaciones nuevas, son demasiado pequenas: la
mayor parte de sus habitantes son cultivadores del suelo y
se hallan absorbidos en el desarrollo de la ganaderia y de
los recursos naturales de la vasta extension territorial en
que estan esparcidos, por cuyo motivo no es conveniente
aun interesarlos vivamente en las luchas politicas, propias
de una organizacién mas auténoma (Yofre, 1901: 3).

Esta prescindencia a que se condenaba a los pobla-
dores territoriales incluso interpelaba la participacion
politica en las cuestiones comunales, para las que se
exigiria “una base mas amplia de vecindad”. El gobierno
municipal electivo que regia las ciudades territoriales
era evaluado de forma poco satisfactoria y constituia un
argumento central para negarles la capacidad electoral
plena: “La experiencia hasta aqui adquirida en el ensayo
del régimen municipal, hace temer que un sistema de
auto gobierno amplio, venga 4 envolver los territorios en
conflictos y frecuentes disturbios, y se cree [...] necesario

48 Deacuerdo alo investigado por Horacio Salduna, enrealidad la
visita presidencial respondia a la inquietud existente en Buenos
Aires sobre una carta de dos colonos al ministerio de exteriores
inglés para incorporar el valle del bajo rio Chubut a la corona
britanica.
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mantenerlos por un tiempo mds bajo el completo control
legislativo del congreso” (Yofre: 3/8).

Por otra parte, al haber ingresado la poblacién mas-
culina dentro de las leyes de enrolamiento de milicias,
era necesario reformular el papel del gobernador terri-
torial ampliando sus atribuciones de cardcter militar.
En esta iniciativa se le otorgaba “el comando en jefe de
la gendarmeriay guardias nacionales’, mientras que las
tropas de linea enviadas por el gobierno federal seguirian
respondiendo al presidente (Yofre: 38).

En realidad, la combinacién entre la tranquilidad
en la relaciones diplométicas con Chile desde 1902 y la
negacion de representacion politica con capacidad para
repercutir en la urdimbre de relaciones de poder tipicas
delos gobiernos electores hizo cada vez mas esporadica
e innecesaria la presencia del ejército permanente en
esos alejados parajes. Ni por la primera causa ni por la
segunda los territorios formaban parte de hipotesis de
conflicto alguno.

A excepcién del Chaco, donde la caballeria se man-
tuvo muy activa en campanas con los indigenas al menos
hasta 1917, el resto de los territorios solamente recibi6
una escasa presencia de los batallones nacionales, que
como mucho acantonaron alguna compaiiia en ciuda-
des como Rio Gallegos o Trelew, o a lo sumo dejaron
alli destacamentos minimos cuya funcién era atender
los distritos militares organizados después de 1907 y,
hasta 1911, ejercer las tareas de guardias de carceles.
Incluso muchos de los antiguos cuerpos de caballeria con
guarniciéon en Neuquén se trasladaron a la provincia de
Buenos Aires o se desplazaron a la campaia chaquena.

Algunos de los territorios se hicieron importantes por
motivos econdmicos, como la pujante Pampa Central,
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convertida en una zona ganadera y de produccién de
cereales de relevancia nacional, pero esto no significd
para las autoridades nacionales un impulso adicional
por convertirlos en provincia o, al menos, gestionarlos
mejor. Ello llevé a finales de 1901 al abogado pampea-
no Cristébal Rollino a criticar con aspereza el escaso
esfuerzo del gobierno en impulsar el proyecto de ley
preparado por Yofre.

Asimismo, el publicista consideraba que la iniciativa
cometia un gran error al no exigir a los funcionarios de
mayor jerarquia la acreditacién de residencia en el te-
rritorio a administrar. Rollino proponia al menos rodear
al gobernador de un consejo de vecinos y se quejaba
de que la designacidn de los gobernadores territoriales
buscaba disponer de cargos para “los amigos politicos de
figuracion secundaria 6 de aptitudes insuficientes para
confiarles puestos en la Nacién 6 en las provincias”**
Esta ultimo manifestacién fue compartida en 1909 por
Valerio Bonastre, quien en su tesis de grado en derecho
sobre la organizacién politica de los territorios nacionales
mencioné también la cuestiéon de los nombramientos
de personajes oscuros enviados por los punteros politi-
cos de Buenos Aires como funcionarios publicos en los
territorios, y puso justamente de ejemplo el caso de La
Pampa (Bonastre, 1909: 36/37).

En 1904, Rodolfo Rivarola ponia el problema de la
provincializacion de los territorios nacionales de cabe-
za, al solicitar reconvertir en territorios a las provincias
pobres (Rivarola, 1904: 95/101). Cuatro anos més tarde,

#9  ROLLINO, Cristébal: “Territorios y gobernadores’, en Revista
de Derecho, Historia y Letras, tomo XI, noviembre de 1901, pp.
223/226.
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ratificaba ademas su posicién contraria a la expansion
del sistema federal:

Los que creen que resultaria algin beneficio para el pro-
greso y el bienestar de aquellas regiones con elevarlas 4 la
categoria de Provincias, no reflexionan cuantos otros con-
flictos pondrian en accidn, entre los futuros gobernadores,
las legislaturas y el pueblo, y cuantas ambiciones insanas
alterarfan la mediana paz de que hoy gozan. En la Republica
Argentina, aumentar el nimero de Provincias es aumentar la
ocasién para las alteraciones del orden publicoy el nimero
de las intervenciones (Rivarola, 1908: 390).

Sin poner sobre el tapete el problema politico, du-
rante la presidencia de Figueroa Alcorta se presentd y
aprobé unaley de fomento de los territorios nacionales,
cuyos ejes principales eran el tendido de lineas ferrovia-
rias transversales que mejoraran las comunicaciones, la
inversion en obras de riego, el estudio de la hidrografia
patagodnica y la regulacion de aspectos vinculados al
manejo de las tierras fiscales.**°

En la discusion parlamentaria, el diputado bonae-
rense Adrian Escobar record6 la escasa presencia del
estado nacional en las regiones australes y la evidencia
de la minima penetracidn ejercida por el sistema escolar,
la burocracia y las fuerzas armadas:

Es verdaderamente mortificante para nuestro amor patrio,
pero no debemos callarlo, hay que decirlo con toda fran-
queza: en la regién patagdnica existen colonias y zonas
donde no se habla nuestro idioma, donde no circula nuestra
moneda, donde no se enarbola nuestra bandera, donde no
se piensa, siente, ni actia como argentino.*!

40 Ley n° 5559, promulgada el 15 de septiembre de 1908.
1 DSCD, 1908: 11, p. 881.
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Para terminar, debe recordarse que la Constitucion
habia previsto la cuestion de la conformacién de nuevas
provincias imponiendo como tinica condicion el alcanzar
un piso demogréafico de 50.000 habitantes. En 1910, José
Nicolds Matienzo cifraba la poblacién de La Pampa en
unas 76.500 personas y la de Misiones, en unos 43,000,
es decir que el primer distrito superaba la exigencia y
el segundo iba camino de conseguirlo en breve tiempo,
sin contar que la provincia de Jujuy apenas pasaba este
numero. Hacia el Centenario, Neuquén, Rio Negro y
Chubut tenian alrededor de 25.000 pobladores cada
una, y los cinco territorios restantes redondeaban unas
40.000 almas mas (Matienzo, 1910: 80).

Cuando se realizé el tercer censo nacional, en 1914,
esas cifras se habian incrementado fuertemente, pero
como es sabido, ninguna de ellas seria provincia antes
de la década de 1950. En las certeras palabras de un ob-
servador contemporaneo, es posible que la motivacion
mas sélida para permanecer postergadas durante déca-
das haya sido la “circunstancia de no componer mundo
en las combinaciones politicas” (Lanusse: 1902: 265).



) CAPITULO 7
EL PUNO CENTRALIZADOR: EL PRESIDENTE,
EL EJERCITOY LOS PODERES FEDERALES

E128 de abril de 2004, el diputado nacional Mauricio
Bossa present6 un proyecto de ley con el objetivo de
regular el instituto de la intervencion federal. En los
fundamentos de su iniciativa, el legislador resef6 los
abusos cometidos por la comision del estado nacional
sobre las autonomias provinciales y —tras repasar la
principal bibliografia sobre el tema— solicit6 ala cAmara
baja poner coto a una flexibilidad cuyo resultado estima-
ba en 140 intervenciones en igual cantidad de afios de
vida institucional. El proyecto, tras pasar a la comisién
de asuntos constitucionales, acompand el destino de
otros varios en igual sentido y, con la recurrente apatia,
culmind su tratamiento parlamentario en el archivo.*?

La meta de este capitulo es justamente centrar la
atencion en una de las piezas claves utilizada por el go-
bierno nacional para hacer efectiva la politica de centra-
lizacién y el control politico de los poderes provinciales:
las intervenciones federales. No es un viaje novedoso, ya
que hace décadas mereci6 especial atencién a la hora
de determinar los rasgos de la Argentina conservadora
(Botana, 1986), pero pocos procesos permiten ver tan
claramente la utilizacién funcional del ejército presi-
dencial. Dadala abrumadora cantidad de casos, trataré

%2 Expediente 2115-D-04, 122° Periodo Legislativo, el proyecto
puede consultarse en la pagina de la cdmara de diputados en
Internet: wwwl.hcdn.gov.ar.
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de mostrar algunos pocos ejemplos paradigmaticos en
distintos momentos, desde la gestién de Sarmiento hasta
el Centenario, y buscaré senalar las diferencias de cada
momento en los procederes de las intervenciones asi
como sus objetivos politicos.

Asimismo, el abordaje de una cuestion como las
intervenciones federales debe ser historizado, es decir,
distinguiendo con claridad distintas etapas y gradacio-
nes. Pienso que esas instancias estan influenciadas por
los niveles de desarrollo del accionar estatal —tanto enlo
relacionado con su capacidad de agente capitalista como
en su aparato burocratico—, por el tipo de conflicto en
la relacion presidente/provincias, y por la estrategia de
acumulacidn politica elegida a nivel nacional.

El periodo 1862/1880 se caracterizo por las tensiones
que enfrentan a un poder federal todavia débil (y en
buena medida, némade) con situaciones provinciales en
retroceso pero dotadas auin de capacidad de desafio, ya
sea por su control de las milicias residuales de las gue-
rras civiles como por el bajo desarrollo del poder de los
armamentos. Esta constituy6 una etapa particularmente
cruel en la que el objetivo militar fue la destruccion fisica
del adversario, enmarcada en un gran conflicto externo
como es la Guerra de la Triple Alianza.

El segundo periodo estuvo dominado por Julio Roca
y su sistema, y comprendio6 los afios entre 1880 y 1901,
momento en que la heterogénea coalicidn en el poder
comenzo a desgranarse. En este tramo temporal, la pros-
peridad ylas inversiones extranjeras permitieron al poder
central formar una maquinaria de control politico cada
vez menos pasible de ser contestada por los poderes lo-
cales. Las grandes compras de armamentos sofisticados,
por ejemplo, abrieron un abismo en el poder de fuego
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del presidente y el de los gobernadores. En términos
militares, como desarrollé en el capitulo 2, la disputa
central fue la transferencia del poder para reclutar efec-
tivos y adiestrarlos bajo la esfera federal despojando a
las provincias de sus capacidades sobre las milicias, o
sea, la nacionalizacion de los servicios militares.

El desafio de este segmento lo presenté la amalgama
de desplazados, que ya no operaban como los viejos
poderes regionales, sino bajo el paraguas de una for-
macion politica heterogéneay antisistema: los civicos y
sus continuadores, los radicales. El poderio del centro se
hizo tan marcado que solo una revolucién nacional podia
derrocarlo, y, por cierto, lo intentaron repetidas veces.

El dltimo periodo es el iniciado en 1901, cuya ca-
racteristica fue la declinacién y la posterior destrucciéon
del roquismo, y la reconversién de buena parte de sus
viejos adeptos. La obra de Figueroa Alcortay Sdenz Pefia
logré su cometido, pero la falta de recambio yla muerte
de los lideres del posroquismo (Pellegrini, De Irigoyen,
Emilio Mitre, el propio Sdenz Pena, entre otros) llevaron
al régimen a su propia crisis. De manera paradojal, quie-
nes se habian presentado como la amenaza externa mas
seria para el grupo dominante —los radicales— termi-
naron siendo los herederos de los cambios acometidos
y, después de 1916, los continuadores en la concepcién
centralizadora del poder.

La intervencion federal como recurso,
el ejército nacional como medio

Hace varios lustros, Juan Vicente Sola mostro
las enormes distancias entre las previsiones de los
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constituyentes a la hora de inscribir esta institucion
en la constitucién nacional y el uso efectivo a que ella
dio lugar, en especial como mecanismo de control y
limitacion de las autonomias provinciales por parte del
gobierno central. Este autor revis6 con detalle los ori-
genes del instituto, los argumentos para colocarlo en la
cartamagna de 1853y las revisiones hechas por Buenos
Aires en 1860 a efectos de acabar con su secesion. Luego,
su investigacién muestra cémo se fue desvirtuando el
texto mediante interpretaciones cada vez mas forzadas
y orientadas por las necesidades del poder nacional.

En realidad, la gran obra sobre las intervenciones
federales en las provincias es la de Luis Sommariva. Sus
dos tomos, editados respectivamente en 1929y 1931, no
solamente siguen siendo un trabajo insoslayable para
estudiar a fondo la cuestion, también son una referencia
obligada para comprender las complejas relaciones entre
el gobierno central y las provincias desde 1853 hasta
1912, limite temporal de la investigacion, y contiene un
anexo de fuentes muy valioso (Sommariva, 1929y 1931).
A pesar de que el texto es un trabajo histérico notable,
ha recibido mayor atencién por parte de los juristas
dedicados a estudiar el sistema federal argentino que
por la historiografia.

Fuera de las discusiones sobre la inspiracién de las
clausulas relacionadas con la intervencién federal, a las
disputas ocurridas durante los debates constituyentes
en Parang, en 1853, siguieron analisis de gran sagaci-
dad, como el de Domingo Faustino Sarmiento, quien
se preguntaba si

no es fuera de propésito senialar que en el curso de los acon-
tecimientos politicos, ha de ocurrir necesariamente que las
autoridades emanadas del sufragio en una provincia sean,
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en cuanto a miras politicas y espiritu de partido, antipati-
cas a las autoridades nacionales. ;No serd de temer que el
ejecutivo nacional vea la sedicién donde solo hay oposicién
a su sistema o un obstaculo a sus miras de partido, o una
reticencia a influencias personales, sin salir de los limites
del derecho y de la independencia provincial? (Sola: 45).

Este texto fundamental daba un gran margen de ac-
cion al presidente y alas cdmaras para llevar adelante las
intervenciones, ademas de someter a los gobernadores
a la auditoria de los senadores al concluir su mandato,
una especie de continuacién de los viejos juicios de
residencia de tiempos virreinales. De hecho, la provin-
cia de Buenos Aires revisd tal amplitud de criterios vy,
al incorporarse a la nacién en 1860, logro la abolicion
de esta udltima prerrogativa parlamentaria y limitd las
posibilidades para intervenir las provincias mediante
una modificacién del enunciado del articulo respecti-
vo. También suprimi el articulo 97° del ordenamiento
suscripto en 1853, que facultaba a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn para ser arbitro en conflictos entre
los poderes publicos dentro de una provincia. Tal vacio
legislativo —pensado por los portefios para limitar la
capacidad del poder central— robusteci6 curiosamente
la capacidad del presidente de interpretar a su gusto el
articulo 6° de la constitucion, referido al instituto de la
intervencion federal (Sola: 90/100).

En efecto, desde 1862, cuando se nacionalizé el
ministerio de guerra de la provincia de Buenos Aires,
los jefes de estado decidieron (o debieron) usar con
frecuencia el ejército para aplacar las disidencias y cons-
truir lo que se ha denominado “gobiernos electores”.
Aunque para Carlos D’Amico, Sarmiento “fue el pri-
mero que uso la tropa de linea para garantizar, decia,
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la libertad electoral [y] después ha seguido su ejemplo
para suprimirla” (D’Amico, 1970: 22/23), antes de la
presidencia del sanjuanino y en plena guerra contra
el Paraguay, Adolfo Alsina pleiteaba contra Bartolomé
Mitre denunciando su politica de intervenciones fede-
rales en las provincias para contener los levantamientos
federales. Ante la legislatura de Buenos Aires, Alsina dijo
que si los constituyentes hubiesen sospechado “el uso
que se haria de la facultad de intervenir, no la habrian
consignado en la Carta Fundamental; porque la verdad
es, HH. SS. y RR., que una atribucién conferida para
garantir la estabilidad de los gobiernos locales, la vemos
convertida en una mdaquina para destruir soberanias”
(Martinez, 1990: 110).

Muchos de esos actos habian sido llevados ade-
lante para liquidar los residuos federales en provincias
donde Mitre y su grupo no lograban hacer pie firme,
en especial en Cuyo, La Rioja y Catamarca. El caudillo
catamarquefio, para justificar su alzamiento, redact6
precisamente su famoso Manifiesto del Jeneral Varela,
en el que despotricaba contra un “centralismo odioso”
frente al cual debian movilizarse las montoneras con
el fin de derrotar a los generales del ejército nacional
(Rock, 2006: 83).

Todavia no habia culminado el mandato presiden-
cial de Mitre cuando comenzaron los primeros intentos
legislativos para la reglamentacion y limitacién al ins-
tituto de la intervencion federal. Durante la discusién
delainiciativa, el ministro Costa dijo, enla sesién de 25
de julio de 1868, que “el proyecto transparentaba odio
a las intervenciones y desconfianza hacia el Ejecutivo”
(Sommariva, 1929: 348). El debate derivé luego a la
btisqueda para limitar la disposicién de los cuerpos
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militares de linea en las provincias, pero la movida par-
lamentaria fue abortada por maniobras del gobierno
sobre los diputados.

En 1869, un nuevo proyecto timoneado por Manuel
Quintana y destinado a regular la facultad de la inter-
vencion sobre los poderes federales dio como resultado
la sancion de sendas leyes para reglamentar respecti-
vamente los articulos 5°y 6° de la constitucién. En esas
intensas discusiones, Nicasio Orofo pregunté: “; Quién
duda que los batallones de linea situados en las capita-
les de las Provincias son la causa de las perturbaciones
que sufren, porque, 6 van 4 sostener 4 los gobernadores
contra los pueblos, 6 apoyar una fraccién, 4 un partido
contra la marcha y los propésitos de los gobernantes?”
(Quintana y Oronio, 1902: 198).

El santafesino denunciaba ademas la hipertrofia de
un ejército nacional compuesto de 17.168 efectivos, de
los cuales solamente 7.000 se hallaban en combate contra
los paraguayos y una parte menor prestaba servicios en
las fronteras, mientras el resto se hallaba distribuido en
las capitales de las provincias (Quintana y Orono: 203).
Los proyecto consiguieron convertirse en leyes, pero
el presidente Sarmiento ejercié la atribucién del veto y
después consiguio bloquear la insistencia en el senado.**

Pocos afnios mas tarde, en ocasion de la falta de
intervencion federal ante la situacion de guerra civil en
Corrientes en 1872, un ministro le aclard al entonces
diputado Rawson cémo debia entenderse un tema tan
sensible. Los argumentos fueron recordados en la sesién

3 Las leyes referidas eran las n° 316 y 320 %2. En el registro actual
aparecen como n° 317y 318, ambas efectivamente vetadas. Cfr.
Anales de Legislacion Argentina (1954), tomo I, p. 489, La Ley,
Buenos Aires.
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del 10 de julio de 1875, cuando el legislador repitid en el
recinto las palabras de su interlocutor: “La cuestién de
la intervencion no es constitucional, sino politica; silos
que piden la intervencién son amigos, debe intervenirse;
pero si son enemigos de la Administraciéon nacional, la
intervencion no se debe conceder” (Sommariva: 454).

La conformacion del PAN, el ascenso presidencial
de Avellaneda y la derrota de los grupos nacionalistas
de Bartolomé Mitre que se oponian a esta politica de
acuerdo en 1874 ilustraron los réditos del sistema de
pinzas construido con paciencia desde 1860. El ejército
habia domado a casi todos los gobernadores y ya no
necesitaba de esas manifestaciones de crueldad extrema
desplegadas durante la primera década de trayectoria
de larepublica. Antes que la “lanza seca’; fue la relacion
oscilante entre complicidad y coercidn, y la presencia
sugerente de los jefes militares en las cercanias de las
capitales de provincia, lo que institucionaliz6 el sistema
en el interior, mientras la presencia de Alsina en el mi-
nisterio de guerra neutralizaba a Buenos Aires.

No por ello se olvidaron los métodos de despliegue
de fuerzas, en especial al momento de eleccion de au-
toridades provinciales. Asi, en 1877, el gobierno federal
de Avellaneda contribuy6 a apoyar las pretensiones de
Simo6n de Iriondo al acantonar un regimiento de linea
en el limite estadual del Arroyo del Medio pocos dias
antes de las votaciones, como forma clara de advertencia
a los seguidores de Nicasio Orofio acerca de lo intole-
rable que resultaria para la autoridades nacionales una
victoria de su bando.**

4 El Sol, 20 de julio de 1877y El Nacional, 27 de julio de 1877. En
el mismo sentido, La Capital, 9 de marzo de 1878, hacia refe-
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En su carrera hacia el sillén de Rivadavia, Julio Roca
no vacil6 en jugar sus fuerzas como comandante de la
frontera suroeste para ganarse el apoyo de los gober-
nadores cuyanos primero, y agregar luego Cérdoba a
su capital politico, tras la sugestiva —y poco aclarada—
muerte del gobernador Climaco de la Pefia a los pocos
dias de su asuncién.**

Mientras tanto, y como desarrollé en el capitu-
lo anterior, la arremetida final contra la provincia de
Buenos Aires habia empezado en 1878, al dictarse la
ley de fronteras. La remocion definitiva de ese dltimo
obstéculo de peso —Ila fraccidon autonomista portefia
mads intransigente— se hizo siguiendo mecanismos que,
por tradicionales, solo se sofisticaban pero raramente
se dejaban de lado.

Carlos D’Amico, quien también en su papel de go-
bernador debié atravesar tormentas desatadas desde
el gobierno central, dejé su testimonio sobre como se
revirtio6 la provincia a favor de Dardo Rocha y contra
Carlos Tejedor en 1880, por medio de expediciones “de
amigos y partidarios suyos, que armados en el Parque
nacional, iban a los pueblos sucesivamente, y en nombre
de Rocha echaban abajo alas autoridades locales, nom-
braban otras, reunian la Guardia Nacional, le reconocian

rencias al apoyo descomedido de Avellaneda a Iriondo (Gallo
y Wilde, 1980: 176/196).

45 En efecto, el gobernador De la Pefia —que no era demasiado
favorable a la candidatura presidencial de Roca— aparecié
muerto en forma subita y los rumores populares apuntaban
a su posible envenenamiento. Fue reemplazado por el vice-
gobernador Antonio del Viso, un incondicional del general,
quien designé ministro de gobierno al concunado de Roca, el
ascendente Miguel Judrez Celman, quien, a la conclusién del
mandato, sucedié a Del Viso como gobernador.
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por jefe, y se comprometian a sostener su candidatura
para gobernador de la Provincia” (D’Amico: 187).

“Paz y administracion”: entre la
zanahoria y los palos (1880/1901)

Con la derrota de Buenos Aires, el sometimiento de
la rebelde Corrientes y la puesta en marcha del nuevo
pacto de dominacidn, todo hacia pensar en un tiempo
de paz interior. De hecho, el periodo de 1880 a 1886 fue
uno de los que registran menor actividad en las inter-
venciones, pero de forma inversa a ello, pocos periodos
mostraron tan marcado retroceso de las autonomias
provinciales. Los gobernadores y los representantes de
las provincias quedaron reducidos a piezas funcionales
del presidente, a tal punto que comenzaron a justificar
la afirmacién de Pedro Frias, segun la cual “el Senado
es el 6rgano de las autonomias por su origen, no por su
conducta” (Sola: 48).

La consecucidn de estos niveles de subordinacién
llevé al parlamento a producir una novedad en la ma-
teria cuando, en la intervencion federal a Santiago del
Estero de 1883, se confirieron a un comisionado central
por vez primera funciones ejecutivas plenas sobre una
la provincia,**® aunque esta actitud quedaria empeque-
necida ante otras tomadas luego.

En una verdadera secuencia para convertir a los
delegados presidenciales en auténticos consules, en la
intervencién a Corrientes de 1892 se faculté al comi-
sionado federal para movilizar las milicias provinciales,

46 Ley n° 1282, sancionada el 30 de junio de 1883.
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amén de poder utilizar discrecionalmente a las fuer-
zas nacionales comandadas por el general Garmendia
(Sola: 146). En la intromisién en Catamarca de 1899, al
interventor federal se le dieron atribuciones tan amplias
que podia incluso aprobar “los diplomas € instalar los
poderes asi constituidos” (Urrutia, 1904: I, 525). En un
nuevo y concluyente avance, en 1904 se otorgo al dele-
gado en San Luis la amplia capacidad para destituir a
los tres poderes provinciales.**”

Como dije m4s arriba, la ralentizacion del nimero
de intervenciones federales no indica un descenso en
el nivel de presion nacional sobre las provincias. Roca
se dedicé afanosamente a limitar las chances de sus
potenciales competidores del interior. A Antonio del
Viso lo quité de la gobernacidon al designarlo ministro
del interior. En 1882 lo despidi6 del gabinete pero, en
lugar de devolverlo a Cérdoba, le obsequié un pasaje
para Roma, a fin de convertirse en embajador ante el
gobierno italiano. El recelo para con las pretensiones
del caudillo y gobernador santafesino Simén de Iriondo
llevé al primer magistrado a convencer al gobernador
de Entre Rios —el general Eduardo Racedo— sobre la
necesidad de modificar la constitucién provincial mu-
dando la capital local desde Concepcién del Uruguay a
Parang, ciudad ubicada exactamente frente a la cabecera
politica del distrito de Santa Fe, en la margen opuesta
del rio y en una ubicacién estratégica para vigilar las
actividades iriondistas (Melo, 1970: 204/205).

Este camino se profundizé con el ascenso de
Miguel Juérez Celman. Ya durante el proceso eleccio-
nario que finalmente lo consagrd, pudo verse la infima

47 Ley n° 4307, sancionada el 17 de junio de 1904.
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predisposicion del cordobés para escuchar voces di-
sidentes en las provincias y las cdmaras. El impudico
fraude de principios de 1886 llevd a una de sus victimas,
Domingo Faustino Sarmiento, a sugerir con perspicacia
que a “la crueldad sucede la astucia” (Melo: 229).

En este esquema, cada recambio presidencial supuso
—con mayor o menor descaro— el reacomodamiento
de las lealtades regionales y la subordinacion al nuevo
jefe politico. La resistencia estaba dada porque cada
mandatario saliente trataba, a su vez, de mantener to-
davia sus hombres en algunos lugares claves como el
senado y las gobernaciones, y este era un componente
inestable dentro del sistema. A los jefes provinciales, el
gobierno nacional estaba en condiciones mas faciles de
disciplinarlos. Varias vias podian ejercer el movimiento
de tenazas destinado a convencer a los ejecutivos esta-
duales de la ventaja de sustituir su fe por una nueva, méas
favorable al nuevo primer magistrado: el acantonamiento
de batallones del ejército de linea, el manejo de la ayuda
financiera nacional, las inversiones en obras, el estimulo
a los ferrocarriles, etc.

Cuando un gobernador se mantenia discolo o ha-
bia motivos suficientes para dudar de su alineamiento,
siempre quedaba el recurso de la intervencion, aunque
fuera inventando disturbios que tomaban finalmente la
forma de un golpe de estado, como el que relata el per-
sonaje central de Las divertidas aventuras de un nieto de
Juan Moreira, quien, en su papel de jefe de una policia
provincial, contribuye en forma solapada a una de estas
maniobras (Payro, 1992: 156/157).

Fuera de la ficcién, estos casos abundan en la rea-
lidad sin solucién de continuidad, en especial cuando
los presidentes llegaban a tal sitial con cierta debilidad
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originaria, pero deseosos de consolidarse répidamente
en el poder. Judrez Celman provocé una sucesion de
relevos provinciales destinados a limitar los vestigios
de roquismo enquistados en las administraciones del
interior. En muchas provincias lo hizo por medios coer-
citivos pero pacificos, como cuando arrebaté Buenos
Aires a Dardo Rocha, pero en otros no se molest6 en
mantener la elegancia.

Carlos D’Amico refirié un par en pocas lineas: una
de ellas fue la situaciéon en Tucumén, donde el gober-
nador acabd depuesto por una revolucién hecha por
“un batallén de linea sin uniforme, pero con fusiles”.
Aunque para Sommariva los soldados iban vestidos
como empleados del ferrocarril, este incidente aparece
literalmente en una narracién de la novela de Payré: “La
Unica situacion provincial que permanecia fiel al viejo
jefe, caia derrocada por una especie de revolucién que
organizara el mismo gobierno nacional, con soldados del
Ejército disfrazados de particulares” (Payré: 241). Como
puede apreciarse, y fuera de toda disquisicion sobre el
disfraz de las huestes, la creatividad del presidente podia
anticipar y hasta superar a la del literato.

El segundo caso citado es el de Mendoza, donde
“el coronel Ortega, al frente del doce de linea eché a la
calle” al gobernador (D’Amico: 57/58).*® Aqui el clima
de destitucion del gobernador Benegas comenz6 a ges-
tarse en 1887, es decir, en el mismo momento en que
ese mandatario reemplazé al entonces coronel Rufino
Ortega. El militar pasé de inmediato a ocupar una de
las bancas mendocinas en el senado, pero las dudas en

%% Si bien en el dltimo ejemplo D’Amico habla del “gobernador
Emilio Civit’, debe referirse a Tiburcio Benegas.
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torno a la fidelidad de Benegas con el proyecto juarista
llevaron al presidente a remontar el regimiento n° 12
de infanteria con dos batallones de la guardia nacional,
mudarlo ala ciudad de Mendoza, y confiar su jefatura al
coronel/senador Ortega (Ugarteche, 1913: 379).

Con estos antecedentes, nadie se sorprendié cuando
la noche del 6 de enero de 1889 la casa de Benegas fue
atacada a balazos por una partida del regimiento 12,
sin su uniforme y al mando de su segundo jefe. Segiin
el relato agregado al informe oficial del comisionado
federal enviado a poner orden, Benegas declar6 que
“alas pocas horas de haber sido asaltado en mi propia
casa por fuerzas del batallén 12 de linea, [fui] reducido
& prisién entre descargas de Remington y conducido &
un corral6n donde tenian encerrado [a] parte del mismo
batallén con paisanos traidos de la campana” (Derqui,
1889: 5/6). Si bien en esta oportunidad logré escapar
del golpe de estado, el gobernador renuncié unos meses
mas tarde, tras una serie de sucesos menos folletinescos.

Para que nadie titubeara acerca de la posicion del
juarismo sobre el papel y las capacidades decisorias de
los gobernadores, la idea fue manifestada con claridad
a través de sus medios de prensa. Segun la interpreta-
cion tedrica del “unicato’; “la Constitucion argentina
ha sefialado bien terminantemente cuéles son las re-
laciones entre los gobernadores y el Presidente de la
Republica, estableciendo que ellos son los agentes del
gobierno federal’*>®

Esta interpretacién también tuvo una expresion de
sinceridad brutal al discutirse la intervencion federal a

9 Sud-América, 18 de mayo de 1889 (Ferrari y Gallo, 1980: 772).
La cursiva es del autor.
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Tucumén, en la sesion del 1° de junio de 1887, cuan-
do el diputado y general Lucio V. Mansilla expuso con
franqueza su opinién sobre el valor del federalismo: “La
bandera autonomista no es mas que una invencion [...]J;
no es sino un espantapajaros aquello que se llama la
autonomia de las provincias [...]; 1la Nacion es lo primero,
el pueblo de la Nacion es lo primero; las Provincias, los
Estados como se dice, son poquisima cosa”*%

Pero los vientos econémicos pusieron al presidente
en graves aprietos, renovaron a las fuerzas disidentes y
a un tiempo le malquistaron los apoyos ganados entre
1886 y 1890. Nuevos y viejos adversarios produjeron la
revolucion del Parque y la promocion del vicepresidente
Carlos Pellegrini, quien se enfrentaba a la dificil tarea
de controlar la situacion econdmica y neutralizar a los
revoltosos, que aunque rendidos y desarmados en la
plaza Lavalle, conservaban su capacidad de accién, en
especial en el interior. Durante su gestion, la centraliza-
cion se basé en tres aspectos: el ejército, el Banco de la
Nacion, para sustituir al extinguido Banco Nacional como
agente financiero del estado federal, y los impuestos
internos, que fueron aumentados en gran forma para
nivelar los nimeros rojos de la economia y recayeron en
especial sobre los bienes que llegaban a las provincias
transfiriendo esas rentas a la nacion.

Asi, no dudo en echar mano de las tropas federales
para sujetar las situaciones provinciales, en especial
durante las convulsiones vividas en algunas de ellas du-
rante 1891, afio de fundacion de la Unién Civica Radical,
partido heredero de la tradicién revolucionaria que en su
declaracién de principios, redactada el 23 de noviembre

#©  DSCD, 1887: p. 77.
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de ese afo, decia: “La distribucién del ejército en las
provincias constituye una intervencién permanente y
clandestina y asi hemos visto en repetidas ocasiones que
alternativamente ha servido para echar abajo y sostener
gobernadores” (Yrigoyen, 1951: 68).

Esta utilizacion politica de las fuerzas armadas lle-
v6 al diputado radical Victor Molina a aprovechar una
interpelacion al ministro de relaciones exteriores —por
una supuesta intromisién de una patrulla chilena en el
norte del territorio nacional— y denunciar en la cdmara
baja que el ejército

estd cuidando al Congreso, estd cuidando al Presidente, esta
cuidando alos gobernadores de provincias, alos atrios, como
si nos amenazara una guerra intestina, como si no hubiera
suficiente tranquilidad en el pafs; y mientras las tropas de
linea desempeiian el papel de polizontes en los atrios, los
boquetes de la cordillera permanecen desguarnecidos.*®!

A pocos metros de alli, Leandro Alem tomd la palabra
durante la discusion del diploma del senador designado
por Mendoza, Emilio Civit. En esa oportunidad sostuvo
que, sin apoyo popular, los gobernadores “buscan nece-
sariamente para mantenerse del apoyo moral y material
del Presidente de la Republica [...] son necesariamente
sumisos, obedientes, dependientes de la voluntad del
Poder Ejecutivo”. En otro pasaje denuncié que la centra-
lizacién yla ampliacion de las facultades presidenciales
llevada adelante por el PAN tendian “exclusivamente a
fortalecer la rama mas peligrosa del Gobierno Nacional,

©1 DSCD, 1891: p. 17.
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que es el Poder Ejecutivo, que puede convertirse en una
dictadura”*

Lavoz de sus representantes legislativos se plasmo
en la carta organica de la Unién Civica Radical, sancio-
nada en la primavera de 1892 y casi al mismo tiempo
en que se producia el cambio presidencial. En este texto
organizacional se jerarquizaba el problema del federa-
lismo, al sostener —entre sus reclamos originarios— “el
amplio reconocimiento de la autonomia de los Estados
y de los Municipios, bases fundamentales de nuestro
sistema de Gobierno y existencia nacional”*®*

El 12 de octubre de 1892, al tomar el comando de
la repuiblica Luis Sdenz Penia, el flamante ejecutivo pi-
di6 al congreso la intervencion a Santiago del Estero,
donde una revolucién habia derrocado al gobernador
Absalén Rojas. En esa oportunidad el gobierno central
requirio la autorizacién del congreso bajo una férmula
particularmente amplia, al formular en el proyecto que
se comisionara al gobierno federal para actuar en los
términos de los articulos 5° y 6° de la Constitucidn, sin
hacer otra aclaracién.

Los debates en torno a esta medida dividieron las
aguas parlamentarias. Los gubernistas nacionales es-
taban por el andlisis del pronunciamiento provincial,
la legitimacidon de la gestion surgida de la revuelta y un
retorno a la normalidad deshaciéndose del mandatario
derrocado. Los roquistas deseaban la intervencién bajo
el mecanismo restrictivo de la reposicién de las autori-
dades desplazadas. Mientras la cdmara alta aprobé sin
grandes objeciones el proyecto seguin los deseos del

162 DSCS, 1891: pp. 264/265. Un buen anélisis de este problema en
Alonso, 2000: 142.
63 El Argentino, 20 de octubre de 1892 (Sommariva, 1931: 176).
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ministro del interior Manuel Quintana, en diputados se
dio una dura batalla discursiva del 22 al 25 de octubre
de 1892. Al final, la caAmara baja solo pudo ser derrotada
al no lograr los dos tercios para insistir en su sancion
desechando la del senado.

Durante su duelo verbal con el ministro, el diputa-
do entrerriano Osvaldo Magnasco expreso lo siguiente
sobre las intervenciones: “Han sido invariablemente
decretadas con uno de estos dos fines: 6 para ahogar
una influencia 6 para restablecerla; 6 para levantar un
gobierno local que garantice la situaciéon doméstica al
ejecutivo nacional, 6 para derrocar un gobierno local
desafecto a la politica del centro”*** Su linea argumental
siguié —con una marcada ironia— las palabras usadas
por el propio Quintana en 1878, cuando se opuso a la
intervencion federal en Jujuy sosteniendo la necesidad
de limitar la capacidad de accion del gobierno nacional
sobre las provincias. Del mismo modo, cualquier orador
podria haber traido al recinto los dichos de Magnasco
una década después, cuando el entrerriano ejercia como
ministro del interior de Roca.

De todas formas, el gabinete presidido por Quintana
no se sostuvo demasiado en el tiempo y, cuando este
volvié como ministro en agosto de 1893, no tuvo ningin
prejuicio en llevar adelante una serie de intervenciones
en el sentido exactamente opuesto al revisado. Mientras
la situacion politica se descomponia velozmente, en
mayo de 1893 y en los momentos previos a que el pais
ardiera en convulsiones, Luis Sdenz Pena pidi6 al par-
lamento la regulacién del instituto de la intervencién
federal. Justo antes de la mirfada revolucionaria de 1893,

%4 DSCD, 1892: I, p. 49.
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explicaba alos legisladores que las perturbaciones “ha-
cen sentir la necesidad de dictar una ley reglamentaria
sobre el derecho de intervencién dando bases fijas al
P.E.yestableciendo la forma de proceder en los diversos
casos ocurrentes” (Mabragaia, 1910:V, 96).

La idea presidencial de ponerse por encima de las
partes empezo a transformarse cuando —en el agitado
fin del otofio de 1893— se conformo un nuevo gabinete
encabezado por Aristobulo del Valle como ministro de
guerra y figura estelar. Pronto quedo claro el deseo de
retomar las medidas activas para meter mano en los dis-
tritos convulsos. Es probable que la idea del ministro Del
Valle fuera la neutralizacion de los conflictos entregando
las provincias a las distintas facciones con capacidad de
generar tumultos. Una alternativa era dividir el poder
en Buenos Aires, San Luis, Santa Fe y Tucuman entre
radicales, civicos, pellegrinistas y roquistas. Esto, lejos
de calmar a las facciones en puja, las liberé para pasar
a la accién directa (Rock: 237/238; Sommariva, 1931:
189/220).

Tamanos planes, lejos de satisfacer la prevision de
contentar a cada parte, dispusieron mal a casi todas, y el
ministro quedo sin apoyo en el congreso. Segun Carlos
Pellegrini, cuando en esa ocasion se trato el pedido de
intervencion federal multiple solicitado por Del Valle,
los legisladores rechazaron el requerimiento porque “no
admitian que un ministro nacional pudiera fomentar
la revolucion y el derrocamiento de las autoridades de
las catorce provincias, para, en seguida, pedir y obtener
una ley de intervencion amplia que le permitiera reor-
ganizarlas 4 su paladar politico” (De Muro, 1910: 71).

Es nitido que el problema estaba mucho mas en el
sentido del gusto del ministro que en la practica de la



424 FUEGO AMIGO

intervencion en si misma, porque tras las revueltas de
los radicales de 1893, el flamante ministro del interior
Manuel Quintana llevé adelante una politica de intromi-
siones masivas que —ademads de barrer a los seguidores
de Alem— inclin6é nuevamente esos distritos hacia los
lugartenientes de Rocay devolvi6 gran parte de su otrora
formidable poder al expresidente, todavia en ese enton-
ces maltrecho por los sucesos que llevaron a la crisis de
1890. De la misma forma, la reconstitucion del “acuerdo”
se completo6 con el reposicionamiento de Bartolomé
Mitre y Carlos Pellegrini, otros dos convalecientes de los
sucesos del Parque y sus derivaciones, quienes lograron
imponer al gobernador de Buenos Aires (Rock: 246).%5

El batifondo llevé a improvisar derechos y justifi-
car situaciones novedosas, y en tal sentido, el caso de
Tucuman es interesante de revisar. Tras la revolucion
radical de septiembre de 1893, la provincia perdié por
completo sus facultades autondmicas durante noventa
dias sin estar intervenida, lo que motivé una interpela-
cién a Quintana en el senado. Alli, el ministro del interior
defendid tal proceder amparandose en la gravedad de
la situacidn, y “en virtud de las atribuciones militares
que competen al presidente de la Republica. De ellas
deriva la facultad de establecer gobiernos militares en
las Provincias sometidas por la fuerza”**® En cuanto a la
legalidad de tal medida, la sostuvo sobre la inspiracién
deladoctrina americana paralos derechos de ocupacion

465 Enlas elecciones de febrero de 1894 en ese distrito los radicales
vencieron y se constituyeron en primera minoria en el colegio
electoral, pero fueron derrotados por el arreglo entre los elec-
tores de Pellegrini y Mitre para entronizar al médico Guillermo
Udaondo, un politico de filiacién mitrista.

46 DSCS, 1894: p. 542.



FUEGO AMIGO 425

por parte de las tropas de la Unién sobre los estados su-
distas derrotados en la guerra civil de 1861/1865. Recién
en diciembre de 1893 se sanciond la ley decretando la
intervencion federal.**”

El despliegue de 1893 permite ver con transparencia
tanto el papel de las fuerzas armadas nacionales como
los criterios que determinaron las intervenciones. De
acuerdo con el informe presentado por un delegado del
poder central que también era general de brigada, la ines-
tabilidad llev6 en 1893 a organizar la “Circunscripcién
Militar de Cuyo, creada 4 objeto de guardar el orden
publico en esas provincias” (Arredondo, 1894: I1I). Tenia
mucha razén un capitdn del ejército al exponer, con
gran amargura:

Unas veces fue el soldado disfrazado quien se presenté en
los atrios para votar, otros el soldado armado ejerciendo
descarada presidn sobre el pueblo para evitar el libre su-
fragio, otros los cuerpos llevados tinicamente para derrocar
con ellos situaciones provinciales que no respondian 4 las
miras del gobierno nacional y otras, por fin, los jefes supe-
riores sirviendo de intermediarios para entregar 4 caudillos
politiqueros las armas que la naci6n tenia depositadas en
los arsenales: siempre pretorianismo (De Maestre, 1893: 6).

Asimismo, el papel reorganizador confiado a los
enviados a las provincias puede leerse hasta en los pro-
pios documentos oficiales. En San Luis, por ejemplo, el
renunciante comisionado Daniel Dénovan denunci6
el 8 de marzo de 1894 ante el ministerio del interior la
recepcion de instrucciones reservadas emitidas en forma
verbal por un delegado oficioso del presidente, quien le

7 Leyn° 3048, promulgada el 19 de diciembre de 1893. Se design6
interventor al senador nacional por Jujuy Domingo T. Pérez.
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dijo que la Casa Rosada notificaba a todos los interven-
tores federales en las provincias que les correspondia
“proceder a la formacion de un partido gubernamental
conservador y deben fomentarlo” (Arredondo: 176).

En Catamarca, tras la intervencion decretada por
la ley n° 2948, se design6 como comisionado federal
a Francisco Garcia, pero este funcionario renunci6 en
diciembre de 1893, tras ser obligado a revisar el resul-
tado de la eleccion en Andalgald, donde se acusaba el
capitan Castellano de haber favorecido a los radicales,
en contra de los intereses del gobierno nacional. Una
vez aceptada la dimisidn, su reemplazante complet6 el
trabajo facilitando la consagracién del candidato gu-
bernista Julio Herrera, en enero de 1894 (Granel: 1894).

Las secuelas de la cadena de intrusiones de 1893
también se vivieron en los estrados judiciales. El mas
célebre de ellos fue el de Mariano Candioti, el despla-
zado gobernador revolucionario de Santa Fe que se
hizo representar por el abogado Joaquin Cullen ante la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, instancia que
se expresd incompetente el 7 de septiembre de 1893,
por mayoria de cuatro ministros. Estos magistrados
sostuvieron la teoria de la no judicialidad de la inter-
vencion en tanto era un acto politico correspondiente
a los poderes de la nacidn, a pesar de que algunas de
estas intervenciones —por primera vez en la historia
de este instituto— habian barrido a poderes judiciales
provinciales.*®®

8 Corte Suprema de Justicia de la Nacién (1894), volumen LIV,
causa CCLXXVII: “Joaquin Cullen contra el interventor nacional
Baldomero Llerena sobre inconstitucionalidad de laley nacional
de intervencidn en la Provincia de Santa Fé, y nulidad de los
actos del Interventor’, en Fallos, 53: 420/475. Basada en este
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El ministro Luis Varela voto en disidencia, pero sus
argumentos no eran menos peligrosos. Aunque por un
lado rebatia correctamente a sus colegas en el sentido
de que no podia invocarse el antecedente norteameri-
cano para desestimar el recurso, en tanto en los Estados
Unidos “las intervenciones no tienen casi precedentes’,
por otro manifestaba la posibilidad de recurrir ante un
estrado por un acto politico si este estaba en contra-
diccidn con las leyes y culminaba su voto en disidencia
sosteniendo: “La revolucion no es un derecho, pero es
un hecho susceptible de crear derechos”*%

Fuera de tales contenciosos y de las disquisiciones
académicas desarrolladas en esos afos a las que me
referiré en el préximo apartado, la realidad mostraba
una y otra vez su cara dramatica. Cuando en la sesién
del 27 de agosto de 1898 se discutié una nueva interven-
cién a Santiago del Estero originada en el asesinato del
diputado nacional Pedro Garcia, el obispo santafesino
y diputado Gregorio Romero —a viva voz y omitiendo
toda alusidn a la cristiana virtud del perdon— reclamé
no solo el envio de un comisionado con tropas, sino
que “itodos los Poderes Publicos de aquella provincia
queden barridos inmediatamente!”*"°

Por desgracia para ese distrito, no seria la primera
ni la dltima vez que en el congreso o en el despacho
presidencial se iba a discutir la suerte de sus asuntos

precedente, al mes siguiente se rechazé por idénticos argumentos
la causa CCCLX: “Gobernador provisorio de la provincia de San
Luis contra el interventor nacional Dr. Daniel Dénovan sobre
inconstitucionalidad de la ley nacional de intervencién en la
Provincia de San Luis, y nulidad de los actos del Interventor’,
en Fallos, 54: 180/183.

49 Fallos, 53: 471/472.

40 DSCD, 1898: 1, p. 747.
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internos. La historia santiaguefia desde la muerte de Luis
Felipe Ibarra en 1852 no fue otra cosa que una sucesion
cronoldgica de violencia politica, nepotismo, injerencia
nacional, fraude desembozado, intimidaciones, control
discrecional de los jueces, utilizacién electoral de los
empleados publicos y todo tipo de tropelias politicas
cometidas al amparo de la mayor de las pobrezas. Por
supuesto, muchas de esas caracteristicas se encontraban
en casi todos los distritos, pero en ninguno se combi-
naban en densidad e intensidad como en Santiago del
Estero.*™

En las resefiadas discusiones de 1892y fuera de las
reyertas acerca de a favor de quién intervenir, Osvaldo
Magnasco caracterizé con bastante certeza la situacién
santiaguena, a punto tal que su descripcién —lamen-
tablemente— tiene hasta una impronta atemporal que
facilita al lector o la lectora llevar su aplicacién has-
ta nuestros dias sin cargar con la pesada mochila del
anacronismo:

iYono sé qué tradicién sombria pesa sobre esta desgraciada
provincia! Yo no sé, senor presidente, por qué razén desde

41 De hecho, Santiago del Estero es la inica provincia argentina
que tiene su propia historia de las intervenciones federales.
Se trata del trabajo de Juan Rafael citado en la bibliografia. E1
autor lo consideré tan natural que ni se molesté en agregar la
toponimia al final del titulo, y la lectora o el lector despreveni-
do que va a la obra bajo la curiosidad de su titulo —como me
acontecié— solo puede advertir que es un trabajo provincial
al empezar a leer el texto. En términos cronoldgicos, cuenta
todas las intervenciones federales hasta 1976 y, por supuesto,
necesitarfa la actualizacién de los tltimos veinticinco anos. Vale
la pena recordar que Santiago del Estero fue la Gnica provincia
intervenida en lo que va del siglo 21, en 2003.
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que aprendi a oir, he oido invariablemente las quejas que
nos llegan de ella.

Senor; el despotismo secular antiguo tenia siquiera los in-
terregnos consoladores de Marco Aurelio y de los Antonino
Pio; pero alld en esa tierra, en esa provincia, jhace mucho
tiempo que no se ven claridades de libertad! Y desde Mitre
hasta Pellegrini, y desde los Taboada hasta los Rojas, y desde
el 60 hasta el 92, aquel pobre pueblo ha tenido que revolverse
desesperadamente en la angustias de un dolor sin remedio,
con el solo recurso de hacernos llegar de vez en cuando el
eco doloroso de sus quejas! (Aplausos y bravos).*™

La dimensién de la violencia local produjo el ase-
sinato de dos diputados nacionales, el mencionado de
Garcia, cuyas sospechas condujeron hacia el gobernador
Adolfo Ruiz, y el del electo legislador Mariano Santillan
(hermano del gobernador José Santillan), en 1908. Esa
turbulencia impresiond de tal modo a Vicente Blasco
Ibanez como para llevarlo a escribir que muchos de sus
dirigentes llevaban “en el cuerpo marcas indelebles de
sus hazanas revolucionarias’, y citaba el caso del enton-
cesintendente de la capital provincial, Andrés Figueroa,
a quien un balazo le habia destrozado la nariz (Blasco
Ibanez, 1910: 624).

Para el cuarto de siglo abarcado entre 1883 y 1908,
el cuadro de Santiago del Estero es demoledor y puede
sintetizarse asi: intervencion federal en 1883, 1892, 1895
y 1898; juicio politico y destitucion del gobernador en
1884; golpe de estado provincial y reposicidn del gober-
nador en 1891, 1895y 1908; intento fallido de revolucién
provincial en 1905.

Desde ya, este nivel de corrosién interna llevo a la
presencia habitual de fuerzas militares nacionales en

42 DSCD, 1892: 11, p. 53.
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territorio santiagueno, no tan preocupadas por guarecer
la frontera del Chaco, sino apostadas de forma habitual
cerca del edificio sede de la gobernacion. Mas alla de los
distintos batallones destinados a visitar la provincia en
cada una de las convulsiones que la sacudieron, final-
mente en 1914 se decidi6 la radicacion definitiva del regi-
miento n° 18 de infanteria en la capital provincial. Antes
de ello, habian pasado por esas tierras los regimientos
no 7,9, el propio 18y el 19, al que se le confid la tarea de
sostener al gobernador Santilldn tras la revolucion local
del 24 de abril de 1908 (Rafael, 1982: 127/142).

De la practica a la reflexion teérica: los
prolificos estudios sobre las intervenciones

Los ramalazos de las situaciones vividas y la certe-
za sobre la forma en que se habian vulnerado las ins-
tituciones y las leyes llevaron a inaugurar una etapa
de planteos académicos, legislativos y tedricos sobre
el problema de las intervenciones federales. Entre los
mismos interventores, Lucio Vicente Lopez se permitié
concluir el informe de su actuacién de ocho meses de
funciones como comisionado federal en Buenos Aires
con la siguiente reflexién: “La reglamentacién reposada
y directa del articulo 5° de la Constitucion Nacional se
impone como una necesidad suprema’; y agrego “que el
régimen de lo arbitrario en materia de intervenciones
ofrece seriasy dificiles cuestiones en el terreno préctico
de las aplicaciones” (Lopez, 1894: 20/21).

También Mariano de Vedia dejo su opinién tras
finalizar la intervencién para normalizar la situacién de
la legislatura en La Plata, en 1899. En un planteo muy
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original, este comisionado federal consideraba que el
desarrollo de los acontecimientos habria debido

invitar 4 pensar, a los mas briosos defensores de las auto-
nomias provinciales, que éstas, lejos de sufrir, se vigorizan
cuando la Nacién concurre con arreglo 4 la misma Consti-
tucién que las ha fundado y que las garantiza, a dirimir en
los Estados conflictos graves, durante los cuales es tan facil
en los pueblos nuevos, poner en peligro, unas veces por el
excesivo predominio de las pasiones 6 susceptibilidades
de partido; y otras por falta de experiencia 6 sobre de vaci-
laciones, la integridad de los principios republicanos (De
Vedia, 1899: 7).

Este clima de reflexion tedrica y actividad empirica
de intervenciones federales llevo a un director del mi-
nisterio del interior a escribir la primera aproximaciéon
a una historia del instituto. En 1904, Manuel Urrutia
decidié aprovechar sus funciones y la documentacion
resguardada en el departamento nacional de gobierno
para preparar una compilacién de las intervenciones
federales en las provincias, a través de la publicacion
sistematica de los papeles oficiales generados por estas
decisiones politicas (Urrutia, 1904).*”® Aunque por su
caracter de mera exposicion de documentos no puede
compararse con la obra de Sommariva, debe reconocerse
su aporte documental.

473 Este trabajo tiene la particularidad de dedicar todo el primer
tomo a las intervenciones ocurridas entre 1853 y 1898, mientras
que el segundo lo ocupan tinicamente las intervenciones fede-
rales a Buenos Aires de 1899 y 1903. Esta ultima, en especial,
viene acompanada por un aparato documental formidable, un
notable cuerpo de apoyo para quienes deseen estudiar a fondo
la politica bonaerense hacia el cambio del siglo 19 al 20.
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Lalimitacién y regulacion de la intervencion federal
ylaremocion del ejército de las capitales provinciales a
las fronteras ocuparon el centro de los dieciocho proyecto
presentados en el bienio 1894/1895 por los diputados
radicales, un momento que esta bancada tuvo presencia
significativa en la cAmara baja. Sus otros intereses fueron
la transferencia de los procesos de los militares revolu-
cionarios de la justicia militar a la civil, el mejoramiento
de las listas de empadronamiento e impedimento a los
legisladores oficialistas para ocupar cargos en el poder
ejecutivo nacional (Alonso: 234).

La prensa politica también dio sus pareceres. El
tema fue abordado por la revista de Estanislao Zeballos
en 1898, con motivo de la intervencion a Santiago del
Estero, pero se lo puso en perspectiva al afirmar: “Asi al
articulo constitucional que impone el deber de intervenir
para reponer autoridades destituidas se le hace servir para
deponer autoridades constituidas”*™* Una década mas
tarde, el propio Zeballos decia que “todos los partidos
por turno, desde Urquiza 4 nuestros dias, han convertido
el recurso excepcional en instrumento electoral ordinario
para preparar a la campana presidencial’*"®

La vigencia del tema llev6 en 1902 a editar los de-
bates de 1869 bajo formato de libro. El texto se presentd
con un prélogo de Nicasio Orono. Alli se sostenia que la
intervencion federal “ha sido convertida en instrumento

4 QLIVER, Francisco: “La intervencién 4 Santiago del Estero’, en
Revista de Derecho, Historia y Letras, tomo 11, diciembre de 1898,
p. 243. Las cursivas en el original.

475 ZEBALLOS, Estanislao: “Derecho de intervencién en la Reptiblica
Argentinay en los Estados Unidos’) Revista de Derecho, Historia
y Letras, tomo XXX, mayo de 1908, pp. 7/17. La cursiva en el
original.
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de gobierno, [...] ha sido un arma electoral”. Por otra
parte, advertia sobre las modalidades encubiertas a
disposicion del presidente para irrumpir en las pro-
vincias: “No es siempre necesario que la intervencién
se practique de un modo manifiesto; existen también
los procedimientos maquiavélicos, las intervenciones
clandestinas por medio de las ocupaciones militares,
los manejos subterrdneos que conducen al mismo re-
sultado” (Quintana y Orono: 9/10).

Al ano siguiente, en medio de las srdidas maniobras
desplegadas en la convencién de notables, Victorino de
la Plaza abandon6 su tradicional comportamiento crip-
tico para publicar un volumen muy critico sobre Roca.
En este texto, pudo decir su verdad sobre el problema
de las intervenciones:

Se ha inventado como arma politica el doble sistema de
intervenciones amplias, para inmiscuirse indebida 6 in-
justificadamente en asuntos privativos y de la exclusiva
administracién provincial, como si hubieran intervenciones
para administrar [...]; y el de las intervenciones restringidas,
cuando se trata de tolerar y amparar paniaguados (De la
Plaza, 1903: 13/14).4

En esos afnos finales del siglo 19 aparecieron también
dos obras de constitucionalistas tratando de aportar
algo al tema: Lecciones de derecho constitucional, de
Manuel Montes de Oca (editada en 1896), y el Manual
de la Constitucion, de Joaquin V. Gonzalez. Este tltimo
escribi6 en 1897 que “la Constitucién no ha concedido en
parte alguna al Gobierno Federal, potestad permanente
sobre la milicia de las provincias” (Sommariva, 1931:
291). Poco més tarde, en 1901, revistaba como ministro

46 Las cursivas en el original.
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delinterior del gobierno que liquidé definitivamente esta
interpretacion favorable a los estados. Montes de Oca,
por su parte, ejercié como ministro del interior durante
parte de la gestion de Figueroa Alcorta —sucediendo pre-
cisamente a Gonzédlez— y desde esa cartera impulsé una
serie de intervenciones, incluida la de San Luis en 1907,
donde sostuvo una dura controversia con su antecesor,
que en ese entonces habia pasado a ocupar una banca
en el senado. Es mas, fue el rechazo de la camara alta
del pedido de intervencién a Corrientes el motivo de su
renuncia, en septiembre de 1907 (Sommariva: 318/328).

Quienes fatigaron el asunto en esas décadas fueron
los estudiantes de derecho de la Universidad de Buenos
Aires. Por fortuna, esa casa de estudios conserva gran
parte de tales monografias. Es bueno ver algunos de
esos trabajos para saber qué opinaban los contempo-
raneos: Severo Ferndndez en 1874 y Mariano Loza un
ano después consideraban que la intervencién era una
atribucion excesiva cuya aplicacion no podia traer sino
problemas, y pedian su limitacién hasta el extremo.
Ambos seguian las opiniones de Sarmiento, quien decia
en 1860 que la comisidn federal, lejos de traer la paz,
generaba la guerra civil.

David Uriburu en 1877 y Camilo Gutiérrez (apa-
drinado en 1878 por Leandro Alem) estaban a favor de
limitarla, pero la consideraban correcta. Fundamentaban
el derecho en que Argentina no era una confederacion
sino una federacién y que el ejecutivo nacional podia
corregir los abusos de los mandatarios provinciales aca-
bando con el caudillismo. El primero la situaba como
una facultad del ejecutivo, mientras para el segundo
era una atribucion del legislativo. Al igual que sus dos



FUEGO AMIGO 435

antecesores, pedian una reglamentacion para cerrar las
grietas del texto y determinar los procedimientos.

En 1889, Carlos Sudrez present6 su trabajo de tesis
a favor del instituto, pero manifestd sus reparos con
respecto a la aplicacién hecha de la intervencion hasta
ese momento. Dos afilos més tarde, P. M. Clarid se mostré
contrario a la intervencién federal. Para él, unos de los
grandes males del pais era el exceso de centralismo y
sostenia que el poder central solo podia entrometerse
en las provincias en los supuestos de ataque externo o
invasién de una provincia por otra.

Ese mismo afio, Osvaldo Rodriguez Sardchaga puso
sobre la mesa la hipocresia con que se manejaba la
cuestion en el discurso politico: “En el terreno practico,
muchas veces los que antes se habian mostrado adver-
sarios decididos del derecho de intervencion se han
visto obligados més tarde 4 apoyarlo en el Parlamento
0 en el Poder Ejecutivo, porque asi convenia a sus in-
tereses politicos”. Este joven pedia la reglamentacion
para evitar abusos, pero reconocia la imposibilidad de
legislar sobre el tema por la diversidad de casos que
podian presentarse. Antes de concluir denunciaba como
inconstitucional la préactica de enviar “comisionados
oficiales del presidente, que, trasladdndose 4 las provin-
cias, han arreglado las cuestiones locales invocando la
autoridad presidencial é investidos de un poder cuasi
oficial” (Rodriguez Sardchaga, 1891: 4y 19).

En 1892, Rubén Alvarez se manifestd a favor del
instituto pero, en vista de los abusos cometidos por el
ejecutivo, pedia en cada oportunidad la aprobacién
previa del congreso. En un sentido parecido se expresé
Pedro Galdeano, quien en abril de 1893 también sostuvo
la necesidad de regular el mecanismo de intromision en
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las provincias. Ademas, habl6 de una concurrencia de
facultades entre el parlamento y el ejecutivo, en la que
el primer poder debia autorizar la comision federal y
el segundo, hacerla operativa. Un afio después, Emilio
Matienzo también requeria la instrumentacién de un
procedimiento de limitacidn para que el gobierno central
no conculcara los derechos de las provincias.

En 1895 Antonio Cicarelli estaba a favor de la inter-
vencion, pero limitada y regulada. Un problema para
la definicidn de la oportunidad y conveniencia estaba
dado por el alcance del sintagma “forma republicana”
prevista por el articulo 6°. El asunto cambiaba si se usaba
la acepcién restringida de Estrada (la existencia de los
tres poderes del estado), o las amplias definidas por
Sarmiento y Aristobulo del Valle. El primero sostenia
la necesidad de garantizar la transmision electoral del
mando; el segundo agregaba la cuestion electoral, a
la que consideraba el cuarto poder (Cicarrelli, 1895:
41/45). Justificaba las intervenciones masivas de 1893
porque, en su mirada, habian evitado la guerra civil. De
todos modos, concluia: “Estamos corriendo el peligro
de convertir nuestro Gobierno, en un Gobierno federal
para el que lo estudia y unitario para el que lo observa”
(Cicarelli: 57).

Poco més tarde, en 1896, mientras Pedro Elicagaray
volvia con ligeros matices sobre los argumentos de
Galdeano, Felipe Solari hizo un resumen de la tesis de
Clarig, ala que reprodujo de una manera sintética, pero
literal y desvergonzada. En 1898, Eulogio Blanco retom6
la linea analitica de estos estudiantes, pero anexd un
capitulo muy original acerca de cudndo debia cesar la
intervencion federal. Para €], si la injerencia del poder
central se debia al requerimiento de las autoridades
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provinciales, eran estas las que debian solicitar su finali-
zacion. Si en cambio la irrupcién del comisionado no se
basaba sobre un pedido del gobernador o la legislatura,
y buscabarestablecer poderes depuestos o culminar una
sedicion, correspondia a las fuerzas federales acabar
con su presencia apenas desaparecidas las causales.
Algo similar también expuso en su monografia Carlos
Alberto Onrubia, aunque se diferenciaba en el dltimo
aspecto. Para este aspirante a abogado, solo las provincias
podian pedir el cese de la comisiéon federal. El planteo
de Blanco, en cambio, fue plagiado sin cortapisas por
Guillermo Dillon, al presentar su tesis de grado en 1909.

En 1899, Manuel Vicente Lugones estaba a favor
de las intervenciones e incluso pensaba (en sus propo-
siciones accesorias) que debia modificarse el sistema
politico y adaptarse el modelo unitario. Al pensar que
los gobiernos provinciales eran republicanos solo en el
nombre pero no en sus procederes, creia que el poder
central, antes de acudir a restablecer una autoridad
constituida depuesta, debia asegurarse de que el repu-
blicanismo se cumpliera de modo efectivo. En sus trazos
caligréficos, pedia disculpas por abordar un tema muy
trillado a lo poco que se podia agregar a esa altura de
las discusiones.

Tras el cambio de centuria, Cicerén Aguirre volvio
sobre el tema sosteniendo el derecho federal de intro-
mision en las provincias. Aunque estaba a favor porque
la juzgaba un elemento ttil para acabar con las tiranias
provinciales, en septiembre de 1907 sostuvo que era
necesariala regulacion del instituto mediante un meca-
nismo que incluyera la designacién de “personalidades
insospechadas y que darian un criterio cierto & los po-
deres nacionales, para decidir si ha llegado 6 no el caso
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de intervenir. La preparacion cientifica, la ecuanimidad
y la independencia de estos funcionarios, los pondria
4 salvo de toda critica banderiza” (Aguirre, 1907: 41).

Mientras se acercaba el Centenario, el problema de
las autonomias federales ocupaba un papel destacado
entre los pensamientos de los principales intelectuales
de la época. “En 1908, las soberanias provinciales son
una palabra hueca ante la soberania de la Nacion’; ar-
gumentaba Rodolfo Rivarola mientras abogaba por la
creacién de un partido unitario que sincerara la situacién
argentina (Rivarola, 1908: 366).

Desde la otra vereda y buscando el restablecimiento
de las instituciones federales, con acidez se quejaba
también José Nicolas Matienzo, quien escribia: “Con
frecuencia, el temor de la intervencion 6 de la sedicion
tolerada por el gobierno federal obra sobre el dnimo
de los gobernadores como un calmante y les sugiere el
amor de la disciplina politica” Esto permitia entender
sus criticas a los ejecutivos provinciales, al sostener que
“la preocupacion principal de los gobernadores de pro-
vincia, salvo escasas excepciones, no es gobernar, sino
mandar” (Matienzo, 1910: 210y 198). La expresion exacta
que habia usado poco antes de morir Carlos Pellegrini,
en este caso parareferirse ala concepcion del poder por
parte de los jerarcas nacionales.

Al reflexionar sobre las instituciones nacionales, un
Joaquin V. Gonzdlez a quien ya se vio ir y volver entre el
discurso y las précticas politicas también decia lo suyo
sobre el abuso de la intervencion federal, al vociferar:
“De todos los focos que la imperfeccidn, la deficiencia,
la degeneracién yla corrupcion politica han presentado
en nuestra historia, ninguna ha asumido caracteres mas
alarmantes que ésta” (Gonzalez, 1979: 210).
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Las intervenciones en la fase final
de la Argentina conservadora

Antes de haberse acallado los sucesos santiaguefos
de 1898, lleg6 el segundo turno presidencial de Julio Roca.
Al momento de la asuncién y desde su recién fundada
publicacién, Estanislao Zeballos lo exhort6 a sostener
un programa reparador basado en tres preceptos: “1)
moralizacion administrativa; 2) reorganizacion de la vida
interna de los partidos; 3) resurreccion de las autonomias
provinciales y su fortalecimiento”*”” En su opinién, al
jefe de estado le esperaba una dura faena, porque “las
administraciones nacionales, provinciales y municipales
estan podridas. La vida politica no existe. Los partidos
organicos han desaparecido. Las provincias federales
no lo son sino nominalmente, las absorbe y humilla un
unitarismo disfrazado de federacion”*®

Desde los comienzos de esta gestién, la provincia
de Buenos Aires llam¢ la atencion presidencial, pero
no por sus intenciones de desafiar al poder nacional,
sino en virtud de los profundos desacuerdos entre sus
gobernadores ylas legislaturas. En 1899y 1903, se dieron
sendas intervenciones producto de fuertes desencuen-
tros entre el ejecutivo y el legislativo bonaerenses. Estas
divergencias no hacian sino mostrar la debilidad de los
acuerdos tramados para encumbrar a los mandatarios
provinciales. En el primer caso, siguieron a la eleccién
de Bernardo de Irigoyen, consagrado con una minoria
irrisoria de electores propios que no se reflejaba en

477 ZEBALLOS, Estanislao: “Roca. Disquisiciones de psicologia poli-
tica, a propésito de la nueva Presidencia’; en Revista de Derecho,
Historia y Letras, tomo 1II, 1898, pp. 153/164. La cursiva es mia.

48 Jdem, pp. 162/164.
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la conformacion de una alianza parlamentaria con la
suficiente amplitud o coherencia como para sostenerlo
sin cuestionamientos.

En buena medida, la agitacion anticipaba las cada
vez mayores dificultades de la coalicién dominante para
mantenerse unida, liberadas de toda atadura tras la
ruptura de 1901. Como previendo un clima que cada
vez se enrarecia mas, en su mensaje de 1900, Julio Roca
afirmé ante la Asamblea: “Desde que empezd a aplicarse
la Constitucién Nacional se experiment6 la necesidad
de una ley que, fijando la recta inteligencia de los arti-
culos Vy VI, trazara la norma 4 que debian ajustarse las
intervenciones” (Mabragana: V, 362).

Es obvio que tal ley nunca se dictd y lo mas proba-
ble es que el menos interesado en darla fuera el mismo
primer magistrado, al no haber ingresado jamds en el
congreso un proyecto en tal sentido. Mucho menos
adn se sintié con ganas de hacerlo tras la crisis que lo
distanci6 de Carlos Pellegrini y contribuy6 a comenzar
el proceso de declinacidn politica del roquismo.

Aunque logré completar su mandato sin dificulta-
des institucionales, el presidente poco pudo hacer para
imponer su sucesor e incluso las situaciones provincia-
les parecieron escapar de sus manos. En Buenos Aires
ascendi¢ la figura de Marcelino Ugarte, quien resolvid
el cuello de botella en su enfrentamiento con la legisla-
tura—en 1903 y en el marco de una nueva intervenciéon
federal— mediante elecciones en las que consiguié una
céomoda mayoria en las cAmaras provinciales y una re-
presentacion legislativa nacional capaz de permitirle
sofar con un rol destacado en la politica nacional.

Donald Peck ha mostrado los signos de la debilidad
en el tramo final del segundo gobierno roquista. Durante
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1904, once de las catorce provincias renovaron sus auto-
ridades pero apenas tres de los gobernadores salientes
consiguieron un refugio en el congresoy solo uno en su
histérico parador, el senado nacional. Aquella circulacién
de ida y vuelta entre las poltronas provinciales y las de
las camaras, que habia sido caracteristica de los tiem-
pos inaugurados en 1880, se hallaba en crisis, y aunque
en las administraciones estaduales los mismos grupos
siguieran al frente, las viejas lealtades iban camino a
licuarse (Ferrari y Gallo: 312/313).

Manuel Quintana, sucesor de Roca, enfatizé desde
el mismo momento de su asuncién la preocupacién por
las situaciones provinciales, alarmadas ademaés por los
conocidos preparativos de un levantamiento radical. El
estrenado presidente dijo en su discurso de toma del
cargo: “El orden no es la inmovilidad, pero la paz de
las provincias es, en definitiva, la paz de la nacién”*”
Como también el jefe de estado habia manifestado su
decision de terminar con la injerencia de Roca, a poco
de asumir mandé replegar las tropas nacionales que
sostenian el orden publico en algunas provincias afec-
tas a su antecesor y que actuaban como refuerzo de las
policias locales en aquellas gobernaciones sin recursos
para costear fuerzas suficientes. Ademds, y esto era lo
mas grave, el ministro de guerra Enrique Godoy ordend
retirar las armas y pertrechos nacionales distribuidos
entre los efectivos provinciales quitandoles, por ejemplo,
los fusiles Mauser modelo 1893 del ejército, para dejarlos
con los ya obsoletos Remington (Ferrariy Gallo: 311).

Durante 1905, el gobierno debi6 enfrentar el doble
desafio de la revolucidn radical de febrero —a la que

™ DSCS, 1905 p. 36.
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pudo vencer facilmente— yla de algunos gobernadores,
quienes “amenazaron con levantar milicias locales” para
enfrentar al presidente Quintana, quien habia hecho
saber sus intenciones de favorecer a fuerzas opositoras
en las provincias desafectas (Rock: 296). Una prueba de
estos planes se vio en Tucumdn, cuando la provincia
fue intervenida por desavenencias entre el gobernador
Olmosylalegislatura. El delegado federal Domingo Pérez
instalé finalmente el nuevo legislativo y esta asamblea,
en su primer acto, inicié el juicio politico al titular del
ejecutivo, quien renuncié en forma inmediata.*®

A estas diferencias entre sectores del grupo gober-
nante se le sumo el relanzamiento autonomista de Carlos
Pellegrini y Roque Séenz Pefia, insignificante en el inte-
rior pero con capacidad cierta en la Capital y la provincia
de Buenos Aires. Tanta tensién acabé con la ya débil salud
del primer magistrado y permiti6 el encumbramiento
de José Figueroa Alcorta. La llegada de este cordobés a
la férmula provincial fue resultado de una negociacion
marcada por la incertidumbre. Tras el descalabro de la
asamblea de notables de 1903, qued6 como candidato
avicepresidente tan solo por pedido de Quintana y tras
un acuerdo entre los principales referentes de la politica
nacional —excepto Pellegrini— celebrado el 16 de mayo
de 1904, cuando ya se habian realizado los comicios para
designar los electores presidenciales (Melo: 310/311).

Después de diecisiete meses, heredd un cargo al
que llegaba con una marcada debilidad y, si compartia
con su predecesor el deseo de terminar con la influencia
de Roca, tenia planes mds amplios todavia. A pesar de
carecer en principio de grandes apoyos, supo recoger

480 Ley n° 4816, promulgada el 28 de septiembre de 1905.
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a buena parte de los heridos de luchas anteriores que
poseyeran aun el deseo de la venganza —como Estanislao
Zeballos, por ejemplo, a quien hizo ministro de exterio-
res—y se dispuso a usar radpidamente de la herramienta
de la intervencién mientras se aseguraba la lealtad del
ejército merced a las reformas ya analizadas.

Puso mano a la obra y desaté una miriada de in-
tervenciones. A poco de andar uso su injerencia en
Mendoza, en 1906, donde sostuvo al gobernador Emilio
Civit contra los embates de Benito Villanueva y los auto-
nomistas, relaciéon de amistad que al cabo de dos afios
se invirti6 a favor del segundo. Su siguiente movida fue
el ataque a San Juan, en este caso para permitir un golpe
de estado que derrocara al mandamas provincial Manuel
Godoy, vinculado al roquismo, en febrero de 1907; con-
tinué a mediados de ese afio por San Luis, provincia en
la que defendi6 al nuevo mandatario Esteban Adaro,
atacado por las fuerzas conservadoras relacionadas con
los Mendoza; pasé al litoral para anclar en Corrientes,
donde tomé posicion a favor del autonomista Juan Vidal
—quien se oponia al roquista Juan Esteban Martinez—,
algo que le valié un grave enfrentamiento con el congreso.

Removido este obstdculo con la maniobra de ene-
ro de 1908 descripta en el capitulo 6 y con al apoyo
incondicional del ejército y hasta de los propios radi-
cales —si se da crédito al contenido de las tan famosas
como secretas entrevistas con Hipélito Yrigoyen—, el
jefe de estado tuvo via libre para volver a asegurar la
situacién en las indémitas San Luis y Corrientes con
sendas intervenciones en 1909. Su demoledor recorrido
finaliz6 en Cérdoba, el distrito del mismo presidente,
donde despejd las dltimas dudas para asegurar el ca-
mino triunfante de Roque Sdenz Pena, aunque antes
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de despedirse de la Casa Rosada tuvo tiempo para una
pequena intervencion en La Rioja. En el medio de tan
espectacular derrotero, Figueroa Alcorta habia liquida-
do a Roca, Emilio Mitre (quien de todos modos fallecié
en mayo de 1909), y al ascendente gobernador Ugarte
(Sommariva, 1931: 321/328).

Junto con esta marcha triunfal, el primer manda-
tario habia ampliado el ejército tanto en el nimero de
los cuerpos y efectivos como en su presencia territorial.
La creacion de nuevos regimientos y su localizacion
espacial anticiparon en buena medida los pasos presi-
denciales para controlar a las provincias adversas. Como
he reseniado, la mayoria de esos batallones participé
activamente en el proceso de subordinacién de las si-
tuaciones estaduales al deseo nacional, pero vale la pena
ver con detalle dos de los casos febrilmente rozados en
los parrafos anteriores.

Uno delos més interesantes es el de San Juan. En las
elecciones de 1904, el oficialismo sanjuanino vinculado a
Roca habialogrado imponer sus dos candidatos a dipu-
tados nacionales, pero el partido republicano, liderado
por Carlos Sarmiento, protestd las elecciones (Melo: 306).
Aunque no tuvieron éxito en impugnar los diplomas
de los oficialistas, a comienzos de 1906 los opositores
se presentaron ante el presidente Quintana pidiendo
la intervencion federal. Su requerimiento tampoco fue
aceptado y, en esa ocasién, se rechazo la solicitud en
acuerdo de ministros (Sommariva: 313).

Con elrecambio en la Casa Rosada, Sarmiento y sus
amigos pudieron encontrar recepcion para su requeri-
miento. Tras haberse reunido en enero de 1907, a fines
de ese mes Figueroa Alcorta dispuso la localizacion en
Marquesado, localidad vecina a la capital provincial,
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del novisimo regimiento n° 15 de infanteria, formado a
partir de una compaiia del regimiento n° 4, cuerpo que
se acantonaba en los cuarteles adyacentes al Arsenal
Principal. A principios de febrero, el presidente se re-
tiré discretamente de vacaciones a su Cérdoba natal y,
mientras el congreso se hallaba de receso, se produjo un
golpe de estado provincial. Al cabo de una corta balacera
con un balance de cinco muertos, lo hechos resultaron
en la dimisién del gobernador y su reemplazo por una
junta provisoria encabezada por Carlos Sarmiento.

Como el presidente estaba de licencia, el senador
Benito Villanueva firmé el decreto de intervencién fede-
ral. Fue designado delegado del gobierno central uno de
los ministros de la Corte Suprema de Justicia, Cornelio
Moreno Gacitta, de manera que puede observarse im-
plicados a todos los poderes el estado.*! El comisiona-
do llamo con celeridad a unas elecciones que dieron
el triunfo al sector sarmientista, pero aun habiéndose
normalizado la situacién, las nuevas estrellas de la po-
litica sanjuanina no se olvidaban de besar la mano que
los habia sostenido en la hora dificil. En julio de 1907,
tanto Carlos Sarmiento como el gobernador Quiroga
visitaron el regimiento n° 15 sin olvidar fotografiarse
junto a sus jefes.*®> Incluso un mes después, Figueroa
Alcorta le envi6 al coronel una carta con instrucciones
y apoyos usando como recadero al senador nacional
Garramuno.*®

481 Los detalles de este proceso pueden seguirse —casi con ribetes
folletinescos que incluyen fotos de los principales actores— a
través de Carasy Caretas, revista que apoy6 la sediciéon en forma
entusiasta, numeros de febrero de 1907.

42 Caras y Caretas, ano X, n° 461, 3 de agosto de 1907.

43 Caras y Caretas, ano X, n° 468, 21 de septiembre de 1907.
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Aunque el depuesto gobernador Manuel Godoy
no recupero el poder, pudo al menos dar a conocer sus
opiniones al publicar una relacidon de los documentos
vinculados a los sucesos de febrero. Alli descargaba su
furia contra Sarmiento y sus secuaces y remarcaba que
muchos delos revolucionarios de 1907 habian formado
parte de la sedicion fracasada del 6 de febrero de 1884,
producida contra el entonces gobernador Anacleto Gil.
Delalectura de ese texto, puede extraerse una sola con-
clusién: la diferencia entre una revuelta y la otra estuvo
en el papel jugado por la presidencia y el ejército de linea
para apoyar la rebelién (Godoy, 190: 4/8).

Por otra parte y ya en Buenos Aires, el proceder del
interventor Moreno Gacitiia fue severamente cuestio-
nado por el diputado roquista Mariano de Vedia, quien
present6 un proyecto sobre incompatibilidad entre las
funciones judiciales y las politicas, sin volverse a pensar
en los funcionarios judiciales utilizados para esas fun-
ciones en los afos anteriores (Sommariva: 323). Al poco
tiempo, el legislador prepar6 una iniciativa denominada
“ley orgénica de intervenciones” En el mismo sentido
trabajé Julio Costa, quien pedia la citaciéon inmediata al
parlamento en caso de intervenciones dispuestas durante
el receso. Bien reza el dicho popular que el miedo no
es zonzo: los adeptos del “Zorro” se veian venir el des-
mantelamiento de su maquinaria y buscaban bloquear
la herramienta del desguace (Sommariva: 331/332).

El segundo ejemplo es el de Cérdoba. En 1908 la
provincia del presidente era gobernada por José Ortiz
Herrera, sobreviviente del roquismo y uno de los pocos
gobernadores que no se avino a entrevistarse con el jefe
de estado durante la crisis de la clausura del congre-
so. Caras y Caretas justamente marcaba con sorna la
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diferencia entre este mandatario y el bonaerense: “El
Sr. [Ignacio] Irigoyen conferenciaba frecuentemente con
el doctor Figueroa Alcorta, mientras que el doctor Ortiz
Herrera parece que no era amigo de los conciliabulos
con el primer magistrado, aunque no le desagradaban
las conferencias con el general Roca”***

Desde principios de 1908, ademads, la cuestion del
relevo en la Casa Rosada fue tomando cada vez mayor
trascendencia. El avance a ritmo sostenido de la candida-
tura de Roque Sdenz Pefia inici6 los calculos aritméticos
sobre los electores que podia aportar cada gobernador
a la causa presidencial. En ese marco, en el invierno de
1908 Manuel Mantilla hacia sus propias cuentas para
1910. En una carta enviada a quien seria un futuro mi-
nistro sdenzpenista, le explicaba que su candidato tenia
seguras la Capital, Santa Fe, Corrientes, Tucuman, San
Juan, San Luis, Jujuy y Catamarca. Daba como dudosa
a Buenos Aires y definia como probables a Entre Riosy
Cordoba, si desde la Casa Rosada se ejercia la presion
suficiente.*®® Unos meses mads tarde, otro operador de
Sdenz Pena senalaba a su jefe politico: “Hasta hoy, no
existe sino un Gobernador decididamente opuesto 4 su
candidaturay es el de Cérdoba”*** Con los antecedentes
en la materia, la suerte estaba echada para Ortiz Herrera.

Como no podia ser de otro modoy con la excusa de
un conflicto interno en la legislatura que impedia elegir
sus autoridades y funcionar, el 20 de agosto de 1909
se dispuso la intervencion federal a Cordoba, a fin de

484 Caras y Caretas, ano XI, n° 489, 15 de febrero de 1908.

% Manuel Mantilla a Indalecio Gémez, 11 de julio de 1908. ANH-
FRSP: 20, fs. 132/133.

%6 Augusto Belin Sarmiento a Roque Sdenz Penia, 12 de diciembre
de 1908. ANH-FRSP: 20, fs. 309/312.
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regularizar el funcionamiento de su poder legislativo.*®
El diputado nacional y presidente de la cdmara baja
Eliseo Cantdn fue designado comisionado y el general
Victoriano Rodriguez, jefe de las fuerzas militares fede-
rales. Por supuesto, Ortiz Herrera renuncid y alos pocos
meses se eligié un nuevo gobernador identificado con
la Casa Rosada, quien garantizé un compacto grupo de
electores de Sdenz Pena en junio de 1910.

La por cierto muy modesta intervencion federal a La
Rioja, originada asimismo en un conflicto entre la legisla-
turay el gobernador, tiene pocos elementos para aportar.
Por un lado, era una rencilla interna, en tanto ambos
bandos en pugna estaban identificados con el gobierno
nacional.”®® Por otro, la milicia presidencial cumplié su
papel central al proveer el delegado federal Adolfo Saldias
todos “los cargos de Comisarios, Receptores, Jueces de
Paz y encargados de la Municipalidad, con oficiales del
Ejército Nacional, que pidid en su casi totalidad al Sr. jefe
de la 42 Region Militar, General Victoriano Rodriguez”
(Saldias, 1910: 17).

El Unico atractivo de este caso es mostrar que, a
pesar del raid de intromisiones federales desplegado
por Figueroa Alcorta y los palos repartidos contra sus
opositores, nunca se renuncio a la zanahoria. En ese
pobre distrito del noroeste, el presidente de la nacién
calmoé las energias de los revoltosos haciendo la promesa
de construir el dique de Huaco, una obra vital para la
irrigacion de su desértico territorio (Saldias: 29).

47 Ley n° 6635, promulgada el 20 de agosto de 1909.

48 Leyn°7027, promulgadael 11 de junio de 1910. De acuerdo con
el texto de la norma, la intervencion se produjo “a efectos de la
segunda parte del articulo 6° de la Constitucién Nacional”.
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Desde ya, el rol especial jugado por las interven-
ciones y el papel asignado al ejército en él no era una
politica aislada. El gobierno nacional también jugé fuerte
en otros aspectos que le permitieran tender cabeceras
de puente en las provincias. Silallegada de los comisio-
nados a las capitales estaduales daba en general rapido
resultado para la obtencién de resultados politicos, la
siembra paciente de la ensefianza debia entregar frutos
de mas largo plazo.

Este asunto no es mi objeto de estudio, pero a la
luz de una expansion escolar que en pocos anos desde
la sanci6n de la “Ley Lainez” habia construido 1.500
escuelas,”® debe decirse que ese departamento avanzaba
mas rapido que la construccién de cuarteles. Asimismo,
solo en 1908 el ministerio de instruccion publica cité a
12.340 padres para que explicaran por qué sus hijas e
hijos no asistian a los colegios o los habian abandonado
(Plotkin, 1985: 78), mientras que ya expuse los austeros
objetivos gubernamentales para capturar a los infractores
del enrolamiento o a los desertores. Como sea, para el
Centenario la presencia del estado nacional en las pro-
vincias era importante, pero en aquellos distritos con
economias mas débiles era casi abrumador.

En tanto, en la Casa Rosada el anfitrion consagra-
do el 12 de octubre de 1910 emprendia un nuevo viaje
hacia otros rumbos, mds ambiciosos, mas arriesgados.
En la tnica intervencion federal que llevo adelante, la
de Santa Fe de 1911, tal vez por primera vez el poder
del presidente y del ejército movilizado en su apoyo
no determiné un ganador elegido de antemano desde
Buenos Aires. La neutralidad del jefe de estado, la palabra

489 Ley n° 4874, sancionada el 30 de septiembre de 1905.



450 FUEGO AMIGO

empenada por él ante los radicales para garantizar reglas
de juego electorales mas limpias, y —como resultado de
ese acuerdo— la confeccién de padrones basados en
el enrolamiento militar permitieron el triunfo de Angel
Menchaca, el candidato de la Unién Civica Radical. Ese
cambio brusco de actitud justifica el cierre de este capi-
tulo (y la delimitacién de este trabajo) en ese episodio
péstumo de la Argentina conservadora.

Pero también Sdenz Pena tomaba la posta desde una
situacion velozmente transformada en apenas veinte
anos, en especial en términos de poder militar. ; Pensaron
quizd por un momento aquellos hombres del grupo
gobernante del Centenario que esa maquinaria podia
ser usada contra ellos? ;No habia pasado lo mismo,
aunque a un nivel interno del “régimen” con quien habia
disefiado buena parte tal mecano, el general Julio Roca?
Las respuestas no llegarian hasta después del periodo
abordado en este texto, pero no hay dudas de algo: como
si parafrasearan el cinico dicho del mariscal Ludendorff
de noviembre de 1918, los radicales les harian tomar la
sopa que habian preparado para otros.*

40 La frase atribuida al militar aleman fue dicha en el contexto
de la abdicacion del emperador, cuando los politicos liberales
y socialistas tuvieron que hacerse cargo de la situacién y, con
ella, de la derrota. En su original: “Sie sollen die Suppe jetzt
essen, die sie uns eingebrockt haben’, citada por JOLL, James:
Historia de Europa desde 1870, Alianza Universidad, Madrid,
1983, p. 281/282.



CAPiTULO 8
EL DORSO DEL ESPEJO: LOS BATALLONES
PROVINCIALESY LA CONTINUIDAD DE LAS MILICIAS

Un tiempo después de haber sido invitado en 1909
yrecorrer el pais dando conferencias muy concurridas,
Vicente Blasco Ibéfiez publicé Argentina y sus grandezas,
un trabajo formidable que jamds seria reimpreso. En ese
texto, el politico, periodista y escritor valenciano sefiald:
“Algunas provincias tienen fuerzas armadas de bastante
consideracién, que dependen de los gobernadores y
estdn compuestas de soldados aguerridos mandados
por oficiales de experiencia” (Blasco Ibanez, 1901: 348).
Ninguna de ellas le llamé mds la atencion que las tropas
mendocinas, lo que documenté agregando al texto una
serie de fotografias. En noviembre de 1910, un publicista
desestimé esta afirmacidon al recordarles al literato espa-
nol y al publico lector que su observacién era imposible.
Incluso —con cierto desdén— trascribid el articulo de
la Constituciéon Nacional que prohibia a los mandata-
rios provinciales disponer de ejércitos, e incorpord una
referencia a la ley ratificatoria de esa veda.**

En buena medida, la historiografia nacional sigui6
el camino de Severo del Castillo. Nadie ha acatado de
manera mds rigurosa la legislacién que las historiadoras
y los historiadores, a punto tal de sacar de circulacién
la voz “milicias” a partir de 1880. Al exponer la derrota

4991 DEL CASTILLO, Severo: “Dos constituciones de Mendoza. Pa-
ralelo edificante’) en Revista Argentina de Ciencias Politicas, afno
1, n° 2, noviembre de 1910, p. 183.
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de las fuerzas portenas, la capitalizacién de la ciudad de
Buenos Aires y el dictado de laley de octubre de 1880 que
eliminaba los batallones provinciales como el punto de
quiebre de las dltimas resistencias para la conformacién
definitiva de la arquitectura institucional de la Argentina
moderna, no se hizo demasiado esfuerzo en investigar
acerca del modo en que las provincias asumieron el
impedimento de disponer de tropas regimentadas. A
diferencia del gato, no nos mat6 la curiosidad sino el
conformismo en la suposicién de un conjunto de logros.

En este capitulo examino la pervivencia de esos ba-
tallones provinciales durante varias décadas més alla del
momento de cesura seflalado. No obstante el enunciado
de la Constitucién y la ley, los gobernadores siguieron
sosteniendo sus tropas y ejerciendo activamente sus
papeles como jefes de milicias. Ni siquiera el proceso de
nacionalizacion de los servicios militares desarrollado
entre 1895 y 1906 pudo culminar con estas prdcticas, y
en buena medida esta seccidn es la contracara de ese
proceso, tema principal de este texto. Como una prueba
adicional, en el dltimo apartado hago un pequeno ejer-
cicio con la presencia del tema en varias constituciones
provinciales.

Creo pertinente efectuar una aclaracion respecto
del objeto de estudio de esta seccidn. Es cierto que mu-
chos de los grupos armados por los gobernadores sobre
los cuales he de dar cuenta pueden ser confundidos
con fuerzas de policia, pero cuando me refiero a los
batallones provinciales hablo de aquellas tropas cuyo
objeto prioritario no es la custodia de la vida y las pro-
piedades de las personas, o el reaseguro del orden civil,
sino que estdn dedicadas a garantizar el orden politico
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local, manejar elecciones, vigilar posibles sediciones, o
controlar a los opositores.

Ademas de su funcionalidad, las distingo por una
serie de siete caracteristicas que las vinculan con las
milicias o la guardia nacional. Entre ellas, la primera 'y
mas saliente es el uso de apelaciones de fantasia que
las diferencian de las policias, como “guardias de car-

” o« ” o«

celes’, “piquete de seguridad’, “guardia movible’, “gen-

” u

darmeria volante’, “batallén de bomberos’, “escuadrén
volante’, “escuadroén escolta’) “escuadron de coraceros’,
“voluntarios de caballeria’, entre los mdas habituales y
dependiendo siempre de la creatividad denominativa
del gobernador correspondiente.

Es cierto que muchos de estos cuerpos también
suelen ejercer tareas parecidas o superpuestas a las
policiales, pero cuando en 1905 se ve en una localidad
como Rosario la presencia de un piquete de bomberos
superior alos 200 efectivos, provistos con armas de guerra
y tomando parte en los conflictos intestinos o aplacando
revueltas, es necesario pensar que sus faenas excedian las
de acometer contralos incendios o remover escombros,
excepto que se pueda justificar una tendencia especial
delapoblacién de esa ciudad a la piromania. Lo mismo
puede decirse de los pretendidos penitenciarios: no es
creible que en la provincia de Buenos Aires pudiera tener
1.500 guardianes de carceles en 1893.

Otros seis elementos relevantes para diferenciarlos
de los policias son: primero, la disposicion de equipa-
miento militar, como los fusiles Mauser o los Remington
dejados delado por el ejército de linea al reemplazarlos
por las armas alemanas a partir de 1895. En algunos
distritos, incluso poseian cafiones o ametralladoras.
En segundo lugar, el sometimiento de estos cuerpos a
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la realizacion de ejercicios doctrinales o alguna forma
de instruccion militar periddicay sistemaética, anélogas
a las ejecutadas por las milicias desde sus origenes. Un
tercer elemento es la utilizacion de uniformes y gra-
dos jerdrquicos militares, asimilables a los del ejército
de linea y disimiles a los de las fuerzas del orden. Un
cuarto es la existencia en algunas provincias de insti-
tutos especificos para la formacion de sus cuadros de
oficiales y suboficiales, desvinculadas de las academias
policiales, por lo demas casi inexistentes en la mayoria
de las gobernaciones.

Un quinto detalle es la dependencia administrativa,
al no reportar casi todos estos cuerpos a los ministros
de gobierno, sino en forma directa al mandatario local,
al inspector provincial de milicias, o al jefe politico,
esta ultima una figura central para entender el sostén
de muchas situaciones provinciales, que desgraciada-
mente ha recibido poca atencién por parte del mundo
historiogréfico. En este apartado puede incluirse tam-
bién el origen de los recursos con que se financian estos
batallones. Si bien en la mayoria de las provincias los
sistemas contables eran inexistentes o precarios, vale
la observacion formulada por Lucio V. Lépez sobre la
situacion bonaerense en 1893: “Una parte del perso-
nal administrativo y especialmente el de la Policia, se
pagaba con dineros votados para diferentes destino”
(Lopez, 1894: 30).

Para finalizar, en séptimo lugar hay que destacar
la concentracién de estos regimientos en las capita-
les provinciales o en las localidades mas pobladas de
cada gobernacion, aun de aquellas con nombres enga-
nosos como la “gendarmeria volante” del bonaerense
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Marcelino Ugarte, una supuesta fuerza de policia rural,
cuya guarnicion estaba en La Plata...

En otro orden de ideas, ademads, y a pesar de la
transformacion econémica determinada por el auge
agroexportador y de la cada vez mds ascendente y visible
presencia del gobierno central, los modelos de construc-
cion politica interna en las provincias no se modificaron
de manera sustancial hasta bien entrado el siglo 20. En
este sentido, la existencia de los piquetes comandados
por los gobernadores sigui6 siendo determinante para
manipular las situaciones locales e imponer su voluntad
politica. Para aquellos mandatarios provinciales que
estaban en buena sintonia con la palabra presidencial,
no era extrafio ademas el financiamiento y armado de
estas fuerzas con recursos nacionales. A su vez, para
quienes no se hallaban alineados con la Casa Rosada,
era un modo de resguardarse de las injerencias del po-
der federal.

Las milicias en los textos: entre la
prohibicion y la ambigiiedad

De manera brevisima, y sin entrar en antecedentes
sobre la cuestion de las milicias, solo puedo mencionar
que su origen en el Rio de la Plata estd vinculado con las
propias instituciones coloniales espafolas, continuadas
en el periodo posterior a 1810. Tal como desarrollé en
el capitulo 2, luego de 1852 también se estableci6 la de-
nominada “guardia nacional’; cuerpo armado originado
en la revolucion francesa retomado por Buenos Aires a
partir de la revolucién del 11 de septiembre. En las dé-
cadas siguientes ambos vocablos comenzaron a usarse
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de forma casi indistinta 'y, aunque es posible hacer una
muy sutil diferencia, se confundieron y fundieron en
un solo significado (Estrada Avalos, 1971: 231/251).4%
Bien lo recordaba un estudiante del patriciado por-
tefio, nieto de Juan Agustin Garcia y Benjamin Victorica,
quien defendié la tesis grado en derecho en junio de
1911. En su monografia hacia un extenso recorrido por
los antecedentes de las prestaciones militares en distintos
momentos de la historia, para detenerse con bastante
detalle en las instituciones espanolas y las indianas: “Las
milicias concejiles, que son el antecedente histérico de
nuestra legislacion colonial, de nuestro antiguo sistema
demilicias, de tendencialocalista, que conserva en parte
nuestra ley actual [la n° 4707 de 1905], bajo el nombre
de ‘Guardia Nacional” (Garcia Victorica, 1911: 85/86).
Si bien uso ambos nombres de forma equivalente,
ya aclaré que la Constitucién de 1853/1860 solamente
dio entidad a la voz “milicias’, mientras que las leyes de
enrolamiento y reclutamiento dictadas a partir de 1864
empezaron a llamar “guardia nacional” a las milicias
provinciales. En uno y otro caso, se referia asi a aquellas
tropas convocadas y regimentadas de forma puntual para
atender problemas especificos (invasiones, sediciones,
ataques de indigenas, desastres naturales, combate de
plagas, etc.) y cuyas néminas surgian de los padrones del

92 Segiin Estrada Avalos, puede establecerse una diferencia en que
la guardia nacional se vinculaba usualmente a la ciudadania
urbana y las milicias a la rural. De todas formas, como sefala
este autor, los contempordneos usaban ambas voces como si-
milares. En mi caso, pude constatar esta sinonimia hasta 1910.
Como expuse en algunas partes del capitulo 2, a veces, y con
el fin de distinguir situaciones legales se determinaba que las
milicias se convierten en guardia nacional en el momento de
quedar sus dotaciones a disposicion de la autoridad federal.
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enrolamiento de ciudadanos. Este mundo y el del ejército
permanente se mezclaron en 1872, cuando debido a las
dificultades para remontar los efectivos de los cuerpos
de linea se dispuso que a los reclutas tradicionales se
les sumaran los contingentes.

Es légico que tal superposicion de instituciones y
denominaciones creara gran desconcierto. No solo en
los debates parlamentarios los representantes utilizaban
“milicias” y “guardia nacional” como sinénimos. En
1895, por ejemplo, en una publicacién oficial destina-
da justamente a los miembros de esos cuerpos, tanto
el autor del manual como el jefe del estado mayor del
ejército, el general Alberto Capdevila, llamaban “milicias
ciudadanas” ala guardia nacional (Billinghurst, 1895: 7).

Para ir mas lejos, el laberinto lingtiistico podia llegar
a tal extremo que en 1909, y a pesar de la gran cantidad
de agua corrida bajo los puentes de las leyes de reclu-
tamiento, el diputado portefio Santiago O’Farrell se re-
firiese a la prestacion del servicio militar en el ejército
de linea como jel “ano de ejercicio doctrinal”!*® Mas
aun, en 1914y al publicar una apologia sobre Julio Roca,
Manuel Gonzdlez se distrajo un segundo del concierto
de alabanzas para con su homenajeado para revalorizar
en perspectiva la tarea de José Evaristo Uriburu en la
“organizacidn y disciplina del Ejército y de las milicias
ciudadanas” (Gonzdlez, 1914: 189).

Asimismo, los antecedentes de las guerras civiles
llevaron a establecer en la Constitucién Nacional una
clausula restrictiva con respecto al uso de estas tropas.
Al hablar de los derechos delegados por las provin-
cias, el articulo 108° de la ley fundamental contenia

493 DSCD, 1909: 1, p. 395.
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esta disposicion: “Ni armar buques de guerra o levan-
tar ejércitos, salvo el caso de invasion exterior o de un
peligro inminente que no admita dilacién dando luego
cuenta al Gobierno federal” Tras el desafio y derrota del
gobernador Tejedor contra el presidente Avellaneda, se
sanciond una ley que prescribid taxativamente la nega-
cion “a las autoridades provinciales de formar cuerpos
militares, bajo cualquier denominacién que sea”***

Como fuera, las normas no estaban exentas de cier-
tas ambigiiedades, y estas fueron revisadas en varias
tesis de jurisprudencia presentadas en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires cuando ya
habia pasado mas de una década de la insurreccién por-
tena. En 1894, por ejemplo, Meliton Camano —bajo la
inspiracion de Leandro N. Alem— expuso en su trabajo
que si el citado articulo 108° autorizaba a las provincias
adefenderse de ataques externos, era necesario dotarlas
de armamentos de precision. Asi, senald: “Llamadas las
provincias 4 realizar funciones propias en la seguridad
interna, pudiendo para estos fines convocar [a] la guardia
nacional, es prudente pensar que deben ser provistas
de un armamento suficiente que las ponga en situacion
de poder utilizar los servicios demandados” (Camano,
1894: 13/14).

Al aiio siguiente, el tema fue retomado por Antonio
Cicarelli, quien al referirse a la misma cldusula constitu-
cional sostuvo que la prohibicidn de levantar ejércitos no
alcanzaba a la de adquirir armamentos. Por el contrario,
en suopinidén la carta magna la autorizaba expresamente
al permitirles a los gobernadores la atencion del peligro
inminente de una invasién externa. Mds atn, por su

494 Leyn° 1072, promulgada el 20 de octubre de 1880.
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costo el armamento debia ser provisto por el gobierno
central (Cicarelli, 1895: 34/37).

Ese mismo afio, Mariano Demaria (h) también pre-
sentd su tesis de grado en derecho, en este caso bajo el
padrinazgo de Aristébulo del Valle. El entonces joven
pero ya locuaz politico se inclin6 por la acepcién am-
plia de los poderes del ejecutivo respecto de la cuestion
militar. Pensaba que, en tanto al jefe de estado era la
maxima autoridad politica y civil, como comandante de
las fuerzas de mar y tierra sus facultades eran prepon-
derantes. En tal sentido, mientras el primer magistrado
concurria en muchas atribuciones con el congreso, sus
poderes de guerra “le corresponden exclusivamente,
porque no comparte esos poderes con ningin otro po-
der, [al habérseles] negado 4 las demas ramas del poder
publico” (Demaria, 1895: 31).

No obstante, pensaba que los gobernadores podian
llegar a aplicar la ley marcial, llegados los casos extre-
mos de guerra externa o levantamiento interno. En tal
ocasion, la autoridad presidencial revertia sobre los
mandatarios provinciales al consagrarlos el articulo 110°
de la Constitucién como agentes naturales del poder
central. A pesar de su postura claramente centraliza-
doray presidencialista, dejaba una puerta abierta a los
mandatarios locales, sostenida en la amenaza de las
recurrentes convulsiones internas, que justificaban el
uso de la fuerza militar:

Decir gobierno implica decir autoridad y fuerza necesaria
para hacerse respetar y para cumplir 6 hacer cumplir sus
resoluciones, y si nuestra Constitucién no ha querido que
las provincias organicen elementos militares que pudie-
ran amenaczar la estabilidad nacional y comprometer la
supremacia de las leyes y del gobierno federal, tampoco
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ha querido que los gobiernos de provincia sean gobiernos
puramente nominales, sin los medios necesarios para su
amplio desenvolvimiento (Demaria (h): 57).

Esta tension entre la prohibicion de disponer de
tropasylanecesidad de defenderse fue asimismo abor-
dada en el mismo 1895 por Nicolés A. Avellaneda. En su
tesis de grado comentdé que, segin Aristébulo del Valle,
el problema del articulo 108° se derivaba de un error
en la traduccién: donde el articulo correspondiente de
la constitucion estadounidense decia tropos se habia
consignado “ejércitos” en vez de “tropas”. Luego, los go-
bernadores aducian que unos pocos batallones no eran
un ejército (Avellaneda, 1895: 71/72). En una muestra de
la supervivencia del problema, casi medio siglo después
reiterd los mismos conceptos en una conferencia brinda-
da en el Colegio Nacional de Buenos Aires (Avellaneda,
1941: 16/17), sin recordar que en 1915 habia negado
quelos batallones del entonces gobernador bonaerense
Marcelino Ugarte fueran algo parecido a esos ejércitos,
en una notable exhibicién del doble discurso politico
(ver mas abajo).

Por otra parte, los pliegues normativos sobre la
cuestion miliciana mantuvieron otro frente de conflicto
abierto al menos hasta 1901: la reticencia de los gober-
nadores a colaborar en la contribucién para formar las
tropas federales. En este orden de ideas, desde la primera
oportunidad en que se intent aplicar el sistema de con-
tingentes por sorteo quedd clara la escasa voluntad de
los mandatarios locales para colaborar (cfr. capitulo 2).

Al estudiar la organizacion militar chilena, el te-
niente coronel Augusto Maligné marcaba la centralidad
administrativa como una de las ventajas del pais trasan-
dino sobre Argentina:
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Como el gobierno es unitario, todos los empleados de Chile
dependen directamente del Poder Ejecutivo. Una orden del
presidente es inmediatamente cumplida sin que la deten-
ga 6 entorpezca un trdmite provincial. En materia militar,
no hay milicias é guardias nacionales cuyo reclutamiento,
organizacion 6 instruccién estén & cargo de autoridades no
nacionales, distintas é independientes entre si, que puedan
desobedecer impunemente al gobierno nacional (Maligné,
1898: 40).

Este incumplimiento de los contingentes de las leyes
de conscripcion por parte de los gobernadores puede
ejemplificarse en el informe presentado por los dele-
gados federales que tomaron parte en la intervencion
a Catamarca, en 1900. En la memoria de policia e ins-
peccion de milicias redactada por el coronel Cornelio
Gutiérrez, resaltaba que esa provincia era “la tinica
entre todas las demés que ha cumplido fielmente las
disposiciones superiores, dando el namero exacto de
conscriptos que le fueron pedidos [42 ciudadanos], cosa
que, como lo dejo manifestado, no ha sucedido en otra
Provincia” (Figueroa, 1900: 212).

En esa misma linea, en septiembre de 1904, cuando
los servicios militares ya habian sido nacionalizados,
el escrito de un publicista escudado en un seudénimo
enfatizaba como uno de los logros centrales del meca-
nismo de reclutamiento sancionado en 1901 el de excluir
a “comandantes militares y autoridades provinciales de
toda intervencién” (J.C.S., 1904: 13). Como mostraré a
continuacion, era candoroso pensar que los goberna-
dores se desprenderian de sus facultades de mantener
tropas de un modo indolente.
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Las milicias en el contexto: presencia y accion

Fuera de la derrotada e intervenida provincia de
Buenos Aires, es dificil saber silos gobernadores acataron
el texto legal de 1880 y hasta qué momento decidieron
respetarlo. En primer lugar, como toda norma restrictiva,
esta ley estaba pensada y motivada para los adversarios
del gobierno central, no para sus amigos. Asi es posible
pensar que gobernaciones en sintonia con la presidencia
nunca la registraran.

Esta seria la situacion de Santa Fe, donde un estudio
casuistico destaca que el éxito local de Simdn de Iriondo
radicaba en su capacidad para convertir a las milicias
en base del reclutamiento y la lealtad politica. Asi, “la
organizacion regular y el alistamiento de la Guardia
Nacional Provincial fueron la preocupacion de las cuatro
administraciones autonomistas” (Gallo y Wilde, 1980:
163). En respaldo de esta afirmacion, Carlos Melo sos-
tuvo que hasta 1883, afio de su muerte, el mandamas
santafesino baso su predominio en

la organizacién de una verdadera fuerza militar que absorbe
buena parte del presupuesto provincial, y que se halla disi-
mulada bajo las designaciones de policia, piquete guardia
carcel y por la creacién de un verdadero escalafén de oficiales
de guardias nacionales, donde Iriondo deliberadamente ha
hecho ingresar los soldados sin destino, y los montoneros
que asolaban con sus incursiones la Provincia, y que estaban
listos para todas las asonadas, poniéndolos al servicio del
gobierno provincial y de su causa (Melo, 1970: 204).

También es probable que los gobernadores repen-
saran su cumplimiento tras el recambio presidencial
de 1886, cuando las tendencias unificadoras de Miguel
Judrez Celman amenazaron con desestabilizar a los
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pocos mandatarios no alineados con la Casa Rosada y
en este sentido, la experiencia de Tucuman evocada en
el capitulo anterior debié de haber disparado suficientes
alertas. Como bien sostenia La Tribuna poco tiempo mas
tarde: “iEs tan facil hacer una revolucién! Unos cuantos
soldados sin ocupacién; unos cuantos remingtons des-
viados del parque nacional; un golpe de audacia, y esté
hecho” (Figueroa, 1893: 121).

Por lo menos, puede inferirse que el reclutamiento
yla movilizacién de tropas provinciales se intensificaron
en un distrito como Mendoza, donde, como senalé,
desde 1888 el gobernador mendocino Tiburcio Benegas
era hostigado por una faccién de la legislatura local, por
el coronel/senador Rufino Ortega y por el regimiento
n° 12 de la infanteria de linea. De acuerdo con los in-
formes oficiales, ambos bandos disponian de grupos
de paisanos regimentados en espera de una pequefa
guerra civil. Al ser intervenida esa provincia cuyana, el
comisionado federal Manuel Derqui reseiid, como una
de sus primeras medidas, la de ordenar el 14 de ene-
ro de 1889 “el inmediato licenciamiento de la guardia
nacional movilizada, pues debi considerar como tal el
crecido nimero de hombres armados que se encontra-
ban acuartelados” (Derqui, 1889: 9).

En concurrencia con esto, el 13 de agosto de 1890 el
diputado Ddmaso Centeno presentd un proyecto de ley
para disolver los batallones provinciales. La iniciativa pe-
dia que el ejecutivo nacional procediera a la “inmediata
disolucién de los cuerpos militarmente organizadosy al
servicio de los gobernadores de provincia” Asimismo,
planteaba la incorporacion de los comandantes de esas
tropas al ejército de linea, ya que algunos de esos cuer-
pos habian auxiliado unos pocos dias antes a las fuerzas
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regulares a controlar la revolucion de los civicos en el
Parque de Artilleria.**

Justamente la revuelta de julio de 1890 inaugur6 un
periodo de gran inestabilidad politica, cuyas repercusio-
nes en el interior alcanzaron niveles desbordantes que
estimularon el refuerzo de los piquetes provinciales y el
recurso al ejército de linea para reponer o sustituir go-
bernadores segin fueran adeptos o no a las autoridades
nacionales. En respaldo de ello, un capitan del ejército
escribi6 en 1893 que durante la gestion presidencial de
Carlos Pellegrini los legisladores obtuvieron “del minis-
terio grandes cantidades de armamento y municion para
robustecer situaciones anémicas, 6 haciendo construir
en los talleres nacionales, uniformes para los guardias de
carceles 6 policias de provincia” (De Maestre, 1893: 36).

Servio de Maestre estaba preocupado por la situa-
cion de caos interno en el ejército nacional y clamaba
por modificaciones para reencausar la institucion y
devolverla a sus tareas primarias de guarecer las fronte-
ras, descuidadas por las turbulencias interiores. Con él
coincidia un observador militar alemén, quien pensaba
en cambio que los regimientos provinciales podian com-
pensar las deficiencias de la defensa nacional. En febrero
de 1893, Johanes Dingskirchen apunté lo siguiente:

Como no hay mal que por bien no venga, tenemos que los
batallones que cada gobierno tiene & su disposicién, para
guardar las grandes cérceles que tienen, que son, para ellos
toda la provincia que gobiernan, con muy honorables ex-
cepciones, batallones que existen fuera de la ley, fuera del
presupuesto y fuera de los recursos de que cada provincia

45 DSCD, 1890: 1, p. 323.
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puede disponer, pueden, sin embargo, servir en un momento
dado como fuerza de linea (Dingskirchen, 1898: 195).%

Los nimeros de estos efectivos no eran insignifican-
tesy el militar germano los tenia claramente diferencia-
dos de las fuerzas de seguridad. Asi, los calculaba en 4.000
hombre de infanteria, mas 5.000 policias de gobernacio-
nes disciplinados como fuerzas de caballeria, de las que
solamente en Buenos Aires se contaban 3.000 efectivos.
Ademas, les agregaba 3.000 policias de la Capital, que
eran mayormente exsoldados (Dingskirchen: 195/196).

En ese periodo de convulsiones y en otra inter-
vencion federal a Mendoza, en 1892, el comisionado
Francisco Uriburu se traslad6 primero a San Luis, donde
requirié del gobernador el apoyo del batallén provincial,
a la espera del alistamiento de las fuerzas de linea na-
cionales que preparaba el general Luis Maria Campos.
No consigui6 su objetivo porque el mandatario puntano
temia a su vez por su propia seguridad. Una vez llegado
alaprovincia de destino, su primera medida fue el nom-
bramiento de nuevos jefes del batallon de gendarmes
mendocinos (Sommariva, 1931: 183/184).

En tanto, en el invierno de 1893 se reprodujo parte
de la situacién de 1880. El gobernador de Buenos Aires
(entonces Julio Costa) empez6 a almacenar armas y
organizar la milicia provincial, ademas de unirse a los
mandatarios de Santa Fe y Entre Rios en una alianza, la
Liga del Litoral, destinada a protegerse del poder central
(Rock, 2006: 239/240).

El ministro de guerra, Aristébulo del Valle, mandé
desarmar esa operacion mientras daba via libre a los
radicales, quienes se valieron del aparato (y las armas)

4% La cursiva en el original.
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de la guardia nacional de los partidos donde estaban
organizados para derrocar al gobernador. En el decreto
que hacia efectiva esta decision se lefa:

Siendo notorio que el gobierno de la provincia de Buenos
Aires mantiene en pie de guerra cuerpos militares, a pe-
sar de lo dispuesto por el articulo 108 de la constitucion
nacional y por la ley niimero 1072, de 20 de octubre de
1880, el presidente de la Republica, en acuerdo general de
ministros, decreta:

Articulo 1°. Procédase inmediatamente al desarme de los
mencionados cuerpos, cualquiera que sea su denominacion,
sin perjuicio del derecho del gobierno de la provincia de
conservar la policia puramente civil, que necesita para la
seguridad publica.*”

Acorralado, pues también los mitristas de Manuel
Campos se habian alzado en los distritos donde eran
fuertes, el gobernador Julio Costa escribid en el texto
de su dimisién que los hechos eran una conjura “desde
arriba, la sedicion por el gabinete nacional lanzando
todas las fuerzas politicas y materiales de la Nacion
contra el gobierno constitucional y auténomo de un
Estado argentino”*%

Luego del golpe de tim6n dado por el presidente
Luis Sdenz Penfa al reemplazar a Del Valle por Manuel
Quintana y reconstituir el acuerdo con Roca, Mitre y
Pellegrini para neutralizar a la Unién Civica Radical,
se llevd a cabo una serie de intromisiones federales
en cadena. En todos los considerandos de los decretos
de intervencién suscriptos desde agosto de 1893, se
nombraba como causa de la irrupcion presidencial la

97 DSCD, 1915: 111, pp. 256/257.
8  La Libertad, 6 de agosto de 1893 (IHMA, 1999: 1, 310).
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violacion por parte de las autoridades provinciales de
la prohibicion de levantar ejércitos determinadas por el
articulo 108° de la Constitucién y el articulo 2° de la ley
de 1880 (Sommariva: 203).

Los informes de algunos de esos comisionados son
ricos en datos sobre la existencia de los batallones y el
origen del armamento con que muchos de ellos estaban
dotados. En un telegrama oficial enviado el 1° de octubre
de 1893 al interventor en Corrientes, decia el teniente
coronel Miguel Witenburg: “Las armas recogidas, como
las municiones, pertenecen a la nacion. De no ser asi no
hubiera tomado ninguna” (Basavilbaso, 1894: 147). Casi
al mismo tiempo, Julio Botet, ministro de la intervencién
federal en Santa Fe, escribio:

Apercibido de que en la misma ciudad de Santa Fé existia un
cuerpo armado y disciplinado, bajo el nombre de “Guardia
de Carceles’, cuyo personal hacia gala de pertenecer & un
partido politico, resolvi disolverlo ofreciendo puestos en la
Policiay enla Administracion 4 muchos de ellos, yrecursos
4 otros para volver 4 sus casas, que muchos las tenian en el
Rosario (Zapata, 1893: 39).

A su vez, los interventores también usaban de la
prerrogativa de movilizar milicias, aunque con autoriza-
cién presidencial, ya que en las instrucciones conferidas,
ademads de ponerles a disposicidn fuerzas del ejército
permanente, se los facultaba a convocar guardias na-
cionales. De este modo procedi6 el delegado nacional
en Tucuman, quien el 9 de enero de 1894 decret6 la
convocatoria de 200 guardias nacionales para hacer
de vigilantes en la capital provincial (Pérez, 1894: 45).
Igualmente, en 1900, en la intervencion federal a Entre
Rios, se instruy6 al representante federal, el general
Lorenzo Winter, a tomar “el mando de las milicias de
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la Provincia y de las fuerzas nacionales que existen en
ella” (Urrutia, 1904: I, 536/537).

Unos anos después, en la tercera intervencién su-
frida por Catamarca en ocho afios, nuevamente se ve
a los batallones provinciales en accion. En efecto, el
comisionado federal informé que su primer acto de
gobierno fue ordenar que se dieran “de baja los soldados
del piquete que guarnecia la plaza, que constituia un
peligro y comenzo desde ese mismo dia [19 de octubre
de 1899] el servicio regular con las fuerzas del batallon
11° de linea, al mando del Coronel Saborido”. Ademas,
poco después comunicé al ministro del interior que
el oficial del ejército a quien habia designado jefe de
policia habia disuelto “el piquete denominado Guardia
de Carcel, Banda de Musica, y el exceso de personal de
agentes, conservando solo los estrictamente necesarios
para el servicio de vigilancia” (Figueroa, 1900: 13y 132).

En ese mismo informe también echa luz sobre el
origen del armamento en posesién de las milicias ca-
tamarquenas. El 5 de noviembre de 1899 el interventor
le escribié al ministro Yofre lo siguiente:

He dispuesto se recojan todas las armas de la Nacidn exis-
tentes en poder de los particulares. Mientras esta medida
se lleva 4 cabo, necesito saber con exactitud el niumero de
armas que el Ministerio de Guerra ha enviado en diversas
ocasiones al Gobierno de esta Provincia, de lo que no hay
constancia en las oficinas (Figueroa, 1900: 138).

Con todo, el calendario de intervenciones de 1899 se
habia iniciado en Buenos Aires, a raiz de un conflicto de
poderes. Segun el delegado federal enviado a poner or-
den, en la puja entre el gobernador Bernardo de Irigoyen
ylalegislatura, esta iltima form6 en marzo un pequefio
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cuerpo miliciano denominado “sargentos de armas” De
poco le sirvid, porque en abril el mandatario provincial
ocupo el recinto con el llamado “batallén provincial” Era
el sueno de la autonomia: jcada poder provincial con su
propia milicia! (Avellaneda, 1899: 20/21).

En noviembre de 1902, un nuevo diferendo entre el
parlamento provincial y Marcelino Ugarte por la eleccion
de diputados provinciales culminé en la ocupacién mi-
litar de la legislatura por parte de un regimiento enviado
por el gobernador. Los senadores y diputados provin-
ciales, al pedir la intervencion federal de su provincia,
denunciaban que “la casa de la Legislatura se encuentra
ocupada militarmente por fuerzas del Batallén ‘Guardia
de Cérceles, impidiéndonos, a pesar de nuestro reque-
rimientos y protestas reiteradas, penetrar al recinto”
(Urrutia: I1, 11).

Como en 1899, fue necesaria una segunda inter-
vencion federal para estabilizar el conflicto. El enviado
del gobierno central para solucionar definitivamente
el problema resennd en su memoria que los legisladores
hablaban de una designacion fraudulenta de autorida-
des de la Cdmara “amparada por las fuerzas militares
del Gobernador’, [un] salteo que no se mantiene sino
merced al asedio que el Batallon Provincial ha estable-
cido en torno del recinto legislativo” (Molina, 1903: 6/7).

En una mirada diversa, debe decirse que no siempre
el gobierno nacional reaccionaba contra las milicias de
las provincias. Ya quedé claro que muchas de las armas
usadas por los piquetes de los gobernadores eran pro-
vistas por la nacion, pero ademads de eso, hay indicios
ciertos de otras contribuciones, tanto monetarias como
de equipo. Vale la pena ver este suelto aparecido en la
publicacion del Circulo Militar: “Abuso del uniforme:



470 FUEGO AMIGO

Hemos recibido del subteniente Fortunato Villota una
carta en que critica la costumbre de dar 4 los piquetes
y batallones provinciales el mismo uniforme que lleva
el ejército de linea”***

Con mayor enjundia, en un ensayo sobre politica
Rodolfo Rivarola denunciaba que a esos regimientos a
veces hasta se los pagaba con los recursos enviados por la
nacion para educacion, por lo que reclamaba una politica
unitaria activa para proceder a “la rigurosa supresiéon
de aquellas fuerzas, siempre condenadas y siempre
mantenidas y renacientes, usando & veces las armas su-
ministradas por el arsenal de la Nacion” (Rivarola, 1904:
73). En confirmacién del ensayista, unos afios mas tarde,
Carasy Caretas denunciaba en su portada la aplicacién
de las llamadas subvenciones escolares nacionales al
sostenimiento de los batallones provinciales.>*

Desde Estados Unidos, donde se habia retirado en
busca de un cambio de aires, Carlos Pellegrini enviaba
sus impresiones al diario de los Mitre. Tras un ejer-
cicio comparativo entre la politica de sus anfitriones
y Argentina, el expresidente desarrollaba su posicidon
respecto del entramado de poder en torno de los go-
bernadores electores y el sistema de control de cada
administracion publica, las legislaturas, los poderes
judiciales locales yla representacion parlamentaria na-
cional de sus distritos, con la siguiente conclusién: “Para
sostener todo ese andamiaje hay batallones de linea,
que se llaman ‘bomberos; y regimientos de caballeria,
que se llaman ‘voluntarios”*"!

49 Revista del Circulo Militar, n° 31, noviembre de 1902, p. 638.
00 Caras y Caretas, ano X, n° 468, 14 de septiembre de 1907, tapa.
501 g Nacidn, 6 de enero de 1905.
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Unos anos mas tarde, en un extenso articulo del
mensuario del club militar, un joven pero ascendiente
oficial proponia, entre otras cosas, la creacion de gen-
darmerias para efectuar los servicios policiales rurales
en las provincias y los territorios, dotadas con los exce-
dentes del contingente de veinte anos y enganchados del
ejército de linea. Suidea era conformar cuerpos capaces
de absorber a las fuerzas de seguridad que operaban
en el campo, poniéndolas bajo el control directo, la
instruccion y el armamento federal, con la coordinacién
de los departamentos de guerra, interior y agricultura.

Elteniente José de la Zerda expuso: “Hoy las provin-
cias sostienen policias rurales, escuadrones volantes con
efectivos numerosos, gastan mucho y no llenan bien su
mision por la mala calidad de los elementos que entran
en su composicion” La gendarmeria federal solo reci-
biria 6rdenes de los gobernadores en “cuestiones esen-
cialmente policiales y de vigilancia” Ademaés, deberian
presidir los comicios nacionales ylocales “garantizando
la libertad electoral de los ciudadanos”>*

Los piquetes provinciales saltaron de la opinién ala
accion con el ascenso presidencial de Manuel Quintana
y la tercera oleada revolucionaria de los radicales. La
revuelta de la UCR, si bien fracasé de forma rotunda,
caus6 un trauma entre los uniformados, al haberse ple-
gado al movimiento gran cantidad de oficiales jévenes.
Enrealidad, buena parte del éxito de la represién estuvo
dado porla concurrencia de los batallones provinciales
que redujeron alos levantiscos en un momento del afio

502 Teniente 1° José de la Zerda: “Cémo se puede instruir & todo
el contingente anual casi con las mismas erogaciones que al
presente’; en Revista del Circulo Militar, n° 92, agosto de 1908,
pp. 116/120.
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(febrero) en que los cuerpos del ejército de linea estaban
con una dotacién minima y casi sin conscriptos.

La cobertura periodistica de la rebelion no deja
lugar a dudas sobre el valor de las milicias provinciales
en su neutralizacién. Desde Rosario, el mismo dia de la
sublevacion el corresponsal de La Prensa informé que
“la ciudad en estos momentos parece que estuviese
en estado de guerra, pues recorren las calles centrales
patrullas del escuadrén de seguridad y de la guardia de
carceles, armadosy con revolver al cinto”*® Esto también
lo confirmaron desde el bando revolucionario, ya que
afos mads tarde, un caracterizado dirigente radical evo-
caba en més de una oportunidad la participacion de los
guardias de carceles en los choques armados producidos
en Rosario (Caballero, 1949: 86 y 100).

Las acciones en esa convulsionada plaza necesitaron
de la comandancia del general Lorenzo Winter, quien
logré rendir a los revoltosos merced a disponer de “150
hombres y 100 marineros de desembarco que llevo de
aqui [de Buenos Aires]; en el Rosario se le incorporaron
el 5° de artilleria, enviado del Parand y 300 hombres del
guardia de cérceles del Rosario”>*

Si se da fe a la exposicién efectuada el 2 de marzo
de 1905 por el fiscal de cdmara de Rosario, el abogado
Carlos Trovella, en la urgencia por controlar la sediciéon
el gobierno santafesino habia echado mano de una de
las tradicionales fuentes de reclutamiento militar: el
alistamiento de los presos, sumados curiosamente al
pelotén de penitenciarios. El funcionario judicial denun-
ci6 que el asesino de su hijo, Luis Machi, “anda sueltoy

503 La Prensa, 4 de febrero de 1905.
504 La Prensa, 6 de febrero de 1905.
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viste el traje de guardia de cércel” Machi habia cometido
el crimen en septiembre de 1902 siendo condenado a
cuatro anos y medio de prisién, pena que concluiria en
diciembre de 1907 (Fanelli, 1905: 207).

Asimismo, para aplacar el levantamiento en Cérdoba,
fueron despachados 200 bomberos de la Capital mientras
desde La Plata el gobierno provincial envié 400 hombres,
la mayoria de ellos “guardias de céarceles” y de la “gen-
darmeria volante”. En esta provincia, las escaramuzas
duraron algunos dias y los sediciosos, ademas de apre-
sar al gobernador Olmos y al vicepresidente Figueroa
Alcorta, ocuparon el gobierno de forma provisional. La
primera medida tomada por la Junta Revolucionaria de
Cordoba, el 6 de febrero de 1905, fue dictar un decreto
movilizando “a los guardias nacionales de la capital
[provincial], a fin de organizar la resistencia” (Fanelli: 78).

Unos dias después de controlado el levantamiento,
cuando el gobierno levanté la censura de prensa y se
pudieron dar mas detalles de las operaciones militares,
Caras y Caretas destacaba la contribucion del batallén
de Buenos Aires y el orgullo del gobernador Marcelino
Ugarte, devenido hombre fuerte de la situacion gracias a
que sus soldados habian resultado vitales para derrotar
a los radicales en los focos insurgentes de Cérdoba y
Estacién Pirovano, en el partido bonaerense de Bolivar.>*
En el nimero siguiente, se amplié més la informacién
mostrando fotografias del escuadrén de la gendarmeria
volante de Buenos Aires que habia tomado parte de los
combates en Cérdoba.>*

05 Caras y Caretas, ano VIII, n° 332, 11 de febrero de 1905.
6 Caras y Caretas, afo VIII, n° 333, 18 de febrero de 1905.
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Al cabo de uno afos, Hipdlito Yrigoyen sembrd
dudas sobre el comportamiento de Ugarte. En medio
de su combate epistolar con el radical disidente Pedro
Molina, el caudillo radical afirmé haber rechazado en
su momento, por cuestiones ideoldgicas, el apoyo de
las milicias bonaerenses. Asi lo expuso: “Por la misma
incompatibilidad politica, nos privamos en la revolucién
que estall6 el 4 de febrero, del poderoso concurso de las
fuerzas armadas de esa provincia, que el gobernador,
doctor Marcelino Ugarte, nos ofrecid reiteradamente y sin
ninguna limitacién ni exigencia” (Yrigoyen, 1951: 153).

Mientras tanto, en una carta dirigida desde Estados
Unidos a Lucas Ayarragaray el 5 de abril de 1905, en la
que reflexionaba sobre los sucesos revolucionarios de
febrero, Carlos Pellegrini escribié:

iAcabamos de ver al Presidente de la Republica aceptar
oficialmente el ofrecimiento de un gobernador de su ejér-
cito provincial, y los Ministros han agradecido el auxilio,
encomiando el estado de organizacion y disciplina de esos
cuerpos! ;Dénde estdn las teorfas de antafio sobre estos
cuerpos provinciales y las disposiciones constitucionales y
legales que las condenan? (De Muro, 1910: 407).

Desde la ultima revolucidn radical hasta 1910, las
milicias se visibilizaron como nunca. Es dificil atribuir
esto a una causa en particular, pero es bueno pensar el
tema en un contexto donde concurrieron la ampliacidon
de la prensa grafica, la difusién de la fotografia, la incer-
tidumbre politica generada por la muerte del presidente
Quintana en 1906, el asalto para la liquidar el “roquismo”
por parte del nuevo jefe de estado, la descarada politica
de intervenciones federales y centralismo de Figueroa
Alcorta, la movilizacion social producida por las fiestas
del Centenario y la sucesion presidencial de 1910.
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Asi, en octubre de 1906, un grupo de senadores y
diputados de la legislatura de Mendoza, junto al dipu-
tado nacional Julidn Barraquero, pidieron al presidente
Figueroa Alcorta la intervencion federal de la provin-
cia. Los requirentes denunciaban de manipulacién de
los comicios para determinar el colegio electoral que
designaria al gobernador en 1907, y el favoritismo del
mandatario en concurso para pasar los atributos de
mando a Emilio Civit. Si bien la cita es larga, vale la
pena leer parte del extenso texto de la peticion, donde
se decia lo siguiente:

El circulo oficial, & base de una dinastia de familia que domi-
nando la provincia por largo tiempo, se estrechaba, excluye
de su seno [a] los ciudadanos importantes é independientes,
cierra sus filas, se militariza més fuertemente, da forma de
batallones de linea al guardia de cércel, escuadrén de se-
guridad, gendarmeria y policias departamentalesy entrega
el comando al teniente coronel [Octavio] Ferndndez, en
servicio activo del ejército de linea hasta hace pocos dias
y que dependia de V.E., como comandante en jefe de las
fuerzas de mar vy tierra.

Esas fuerzas hacen ostentacion ptblica de lucir el armamento
del ejército nacional, se ejercitan diariamente en publico
en el manejo de las armas y han reclutado en sus filas los
soldadosy clases separados de aquel, con oficiales retirados
de las mismas filas, pero que ostentan el uniforme nacio-
nal. Cuenta con un parque de armamentos y municiones
nacionales y hasta con un canén.

Al aproximarse la elecciéon de gobernador, & que esté actual-
mente convocada la provincia, se repite la remonta de esas
fuerzas militarizadas en verdadero pie de guerra, se redoblan
los servicios de guardia, se remonta con destacamentos bajo
comando de ex-oficiales y clases del ejército nacional las
fuerzas también militarizadas, bajo las érdenes de los jefes
politicos de cada departamento de campana, y se les provee
de pequenos parques departamentales, con armasy abun-
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dantes municiones, pertenecientes al parque nacional. [...]
Esaremonta se hace especialmente con hombres reclutados
en los bajos fondos sociales, sin moralidad alguna y sin no-
ciones de responsabilidad (Galigniana Segura, 1906: 44/45).

Desde ya, el gobernador mendocino negé todo y ni
el congreso nila presidencia dieron curso ala solicitud,
pero la descripcién realizada por los descontentos con
la situacién provincial es un catdlogo perfecto sobre la
funcion, la utilidad y las caracteristicas de estos cuerpos
militares locales, asi como la demostracion de que la
mejor forma de encontrarlos es tomarse la molestia de
buscarlos en las fuentes.

En este sentido, solo entre julio y septiembre de 1907,
por ejemplo, pueden observarse en Caras y Caretas alos
batallones provinciales en accién. En julio se presentan
desfilando en los festejos del dia de la independencia
en La Plata;*" en agosto se genero en la capital cordo-
besa la pintoresca noticia de los desastres perpetrados
por las milicias de ese distrito, que hacian sus ejerci-
cios doctrinarios de tiro en plena zona residencial. Este
acontecimiento acompanaba las fotos del tiroteo con
un breve texto sarddénico: “La sucursal de la Cerveceria
Quilmes y el chalet del gerente, potencias neutrales,
fueron acribillados 4 balazos, sin previa declaracion de
laruptura de hostilidades, por el ejército inconstitucional
provincial, que se ejercitaba en el tiro al hudo”>*®

%7 Carasy Caretas, ano X, n° 459, 20 de julio de 1907: “De Provincias.
Conmemoracién del 9 de julio” La situacién se repitié en otra
fiesta patria al afio siguiente, como se ve en Caras y Caretas, aio
XI, 6 de junio de 1908: “Festejo del 25 de mayo en La Plata”

5% Carasy Caretas, ano X, n° 462, 10 de agosto de 1907: “Cérdoba:
ensayo de tiros contra edificios” La cursiva es mia.
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A mediados de septiembre, los batallones corren-
tinos, sus armas (entre ellas una ametralladora de pie)
y sus jefes fueron retratados mientras se preparaban
para una verdadera guerra civil entre las milicias del
gobernador Martinez y las del senador nacional Vidal.>*
Por eso, no era raro que el decreto del 11 de octubre de
1907 interviniendo a la provincia de Corrientes declarara
en su primer considerando: “Existen en ella numerosos
grupos armados que ascienden en conjunto 4 millares de
hombres” M4ds adelante en su lectura, el considerando
quinto recordaba la prohibicién constitucional de armar
ejércitos provinciales (Puccio, 1908: III/IV).

En el capitulo anterior presté atencion a la inter-
vencién federal a Cordoba, efectivizada en el invierno
de 1909. Mientras se hacian los célculos de electores,
se especulaba con la irrupcion del poder central en ese
distrito y los operadores cercanos a Roque Sdenz Pefia
enfatizaban en la necesidad de asegurar a los represen-
tantes cordobeses; no faltaba quien prestara atencion a
las importantes milicias mantenidas por el gobernador
Ortiz Herrera para sustentar su situacion.

Uno de esos interlocutores ponia énfasis en la poca
ayuda que le prestarian esos batallones al mandatario
cordobés, dado el peso yla estatura politica del aspirante
al sillén de Rivadavia: “Su prestigio ha llegado hasta los
jefes de los cuerpos que tiene militarizados el Gobierno
local para su sostén, 3.000 hombres’, le decia el remi-
tente. Agregaba que el jefe de uno de esos batallones,
el comandante Ramirez, estaba dispuesto hasta a pedir
la baja para apoyar a los saenzpeiistas, algo que por

59 Caras y Caretas, aio X, n° 468, 21 de septiembre de 1907: “La
situacién en Corrientes’, yn° 469, 21 de septiembre de 1907: “La
situacién correntina. Aprestos bélicos”.
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supuesto sus confidentes desalentaron. Si podia haber
conflictos, jera mucho mads ttil liderando en batallén
contra el propio gobernador que en su casa!®'?

Una vez emprendida la intervencién, justamente
una de las primeras resoluciones del delegado federal
fue la disolucion del “Cuerpo de Policia Movible” En los
considerandos de ese acto administrativo se advertia que
“la existencia de numerosas fuerzas regimentadas que
permanecen inactivas en esta ciudad, contraria aquellos
propdésitos primarios de la organizacién gubernativa”
(Cantén, 1910: 242/243). A su vez, el comisionado de-
signd como jefes politicos a oficiales de la misién militar
que lo acompanaba. Incluso, en Rio Cuarto debid inter-
venir un batallén del regimiento n° 14 de infanteria para
neutralizar una sublevacién del renunciante comisario
local contra el jefe politico del departamento (Cantén,
1910: 206/212).

Otra situacion provincial que habia permanecido
incierta desde 1907 era la de Mendoza, donde gober-
naba Emilio Civit. La identificacién de este mandatario
con Julio Roca era cosa sabida, y en la medida en que
Figueroa Alcorta incrementaba sus intervenciones en las
provincias desafectas, era cuestion de tiempo adivinar
cudndo seria la hora de los mendocinos. Consciente de
su situacion, Civit inici6 el refuerzo de su poder militar.

En abril de 1908, sin embargo, el ejército nacional lo-
gr6 decomisar un importante cargamento de armas trai-
das desde Chile para dotar a las milicias de Mendoza.>"!
Contodo, las fuerzas del gobernador lograron neutralizar

51 Juan Bialet Laprida a Roque Sdenz Pena, 23 de diciembre de
1908. ANH-FRSP: caja 20, fs. 322/326.

I Carasy Caretas, ano XI, n° 496, 4 de abril de 1908: “El armamento
secuestrado en Las Cuevas”.
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a finales de julio una conjura liderada por el escribano
Francisco Alvarez, que incluso habia permeado al regi-
miento de “guardia de cérceles’, a oficiales de la oficina de
reclutamiento provincial y a su propio batallén escolta, y
que contaba con el concurso de mercenarios chilenos.?*?

Con estos antecedentes, era logico que a fin de ese
ano Augusto Belin Sarmiento describiera la situacion
como “asaz tirante y solo sostenida por la presencia del
ejército y las fuerzas armadas que mantiene”*"® Pero a
diferencia de su colega cordobés, Civitlogré llegar a un
acuerdo con Sdenz Pefia y pudo terminar su mandato sin
sorpresas, aunque debid dejar el cargo de gobernador
al hijo de Rufino Ortega, el jefe del ejército con mayor
ascendencia sobre Figueroa Alcorta.

Por las dudas, el nuevo mandatario, lejos de desar-
mar sus milicias, las sostuvo, para impresion de Blasco
Ibanez, quien expresé que el gobernante tenia a sus
ordenes unos 4.000 hombres, ya que ademéds de la po-
licia, disponia de batallones de “guardias de carceles’,
bomberos armados y hasta de un “escuadrén de arrogan-
tes coraceros que conforma su escolta” (Blasco Ibéfiez,
1910: 688).5™

Otro visitante extranjero hizo una observacién pare-
cida tras su excursion argentina en ocasién de las fiestas
mayas de 1910. El barén y mariscal de campo del ejército
alemén Colmar von der Goltz dejé su impronta sobre la

512 Carasy Caretas, ano XI, n° 514, 8 de agosto de 1908: “Mendoza.
La revolucién del notario”.

513 Augusto Belin Sarmiento a Roque Sdenz Penia, 12 de diciembre
de 1908. ANH-FRSP: 20, fs. 309/312.

514 Tanto le impacté la presencia de estos batallones que la docu-
mento con cinco fotos, distribuidas de a una en las paginas 679,
684, 686 y dos en la 687. Solo fotografié los cuerpos militares de
esta provincia y al batallon de bomberos de la Capital.
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pervivencia de los cuerpos militares de las gobernaciones
tras evocar su paso por las capitales provinciales: “En
los palacios de Gobierno de algunas provincias vi las
banderas de los Regimientos de la Guardia Nacional”
(Garcia Molina y Mayo, 1986: 58).

Pasada la euforia del Centenario y ya el pais bajo
la presidencia de Roque Sdenz Penia, en abril de 1911
el gobernador santafesino Ignacio Crespo ocupd el re-
cinto de la legislatura con sus fuerzas militares, lo que
origind el pedido de intervencion federal, rdpidamente
efectivizada por el jefe de estado y cuyo resultado fue, al
ano siguiente, la eleccion del primer gobernador radical
del pais (Caballero: 165). En la prensa portefia podia
verse el testimonio fotografico que mostraba al piquete
de “guardias de cérceles” con sus Mauser y su capitan
rodeando el edificio del parlamento local.>"®

Anos mas tarde, al discutir un pedido de intervencion
aBuenos Aires, el diputado radical Pascual Araya recordd
que en aquella oportunidad, la primera resolucion to-
mada por “el doctor Sdenz Pena a raiz de la tltima inter-
vencidn en Santa Fe fue la de hacer reconocer todas las
armas nacionales que abusivamente se habian entregado
a los gobiernos del pasado, a los gobiernos electores”>'°

Quiero cerrar justamente este apartado con las dis-
cusiones desarrolladas el 10 de septiembre de 1915 en
la cdmara de diputados de la nacidn. Si bien escapan al
periodo abordado en este texto, son importantes para
concluir con el despliegue de este capitulo. En esa re-
union, el parlamento traté un proyecto del diputado
radical Horacio Oyhanarte que reclamaba la intervencion

515 Carasy Caretas, ano XIV, n° 655, 22 de abril de 1911: “El conflicto
politico de Santa Fe. El desalojo de la Legislatura”
516 DSCD, 1915: 111, 254.
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federal por violacion del articulo 108° de la Constitucion
y la ley n° 1072 de 1880. Cuando ingreso su iniciativa,
el legislador la fundamenté al denunciar que “acaba
de celebrarse, sefior, el aniversario de julio con un acto
bochornoso e ignominioso: acaban de pasearse por
las calles tranquilas de la ciudad universitaria siete mil
milicos armados, ni mds ni menos que si algin peligro
extranjero nos amenazara’.’"’

En la referida sesion de septiembre, el diputado
Sédnchez Viamonte volvi6 sobre ese argumento:

El diputado que habla ha visto, el dia 9 de julio del corriente
ano, en la ciudad de La Plata, desfilar por delante de la casa
de gobierno varios cuerpos militares denominados batall6n
guardia de carceles, escuadrén de seguridad, gendarmeria
volante, bomberos, escuela de clases, y otros, calculando
en dos mil, més o menos, el niimero de soldados que los
componian. Todos esos soldados vestian lujosos uniformes,
e iban armados con el fusil y carabina mauser que se usa
en el ejército nacional. Desfilaron, como dije, esos cuerpos
bajo el mando de jefes y oficiales y en perfecto orden de
formacién militar.

;Constituyen esos cuerpos militares un ejército? Esta cues-
tién carece actualmente de importancia; no puede prestarse
a controversia desde que se dict6 la ley de 20 octubre de
1880, que fija con toda claridad y precision el significado y el
alcance de la prohibicién constitucional a que me he referido.
[...] No puede dudarse que los batallones y escuadrones
mencionados son cuerpos militares, y mucho menos si
se les ve hacer ejercicios de tiro, desplegarse en guerrillas
y ejecutar maniobras militares. [...] Hace algunos dias se
produjo en la ciudad de La Plata un gran meeting para pedir
el desarme de ese ejército; pero los ecos de su protesta no
han llegado todavia a la casa rosada.**®

517 DSCD, 1915: 11, p. 202.
518 DSCD, 1915: 111, pp. 248/249.
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Los representantes bonaerenses conservadores
alineados con el gobernador Marcelino Ugarte repli-
caron con fiereza esa exposicion, incluido Nicolas A.
Avellaneda, de quien ya presenté su tesis de grado en
derecho de 1895 y su discurso de 1941 criticando la
existencia de los batallones provinciales. Aqui, mantuvo
este contrapunto sin ruborizarse de su sinuosidad:

Sr. Avellaneda (N. A.). — Conozco todo lo que pasa en mi
provincia. Por eso soy diputado por la provincia de Buenos
Aires.

Sr. Oyhanarte. — Del ejército de la provincia.

Sr. Avellaneda (N. A.). — Ejército para el senor diputado;
y para mi, cuerpo policial.

Sr. Oyhanarte. — jPara nosotros ejército, eso si! {Vaya la
novedad! (Risas.).>*

Otro exponente del grupo conservador, Adridan
Escobar, intentd aclarar la conformacién de esos cuer-
pos provinciales:

Con el objeto de asegurar una verdadera disciplina y una
buena organizacién policial, se han creado lo que se ha dado
en calificar de batallones provinciales. Lo que hay es un
cuerpo llamado de seguridad que consta de 300 vigilantes;
un cuerpo de bomberos en la capital de la provincia, que
tiene 200 vigilantes; uno de guardia de carceles que tiene
500 vigilantes; agregaré la gendarmeria volante, con 150
hombres; yla gendarmeria de islas, que tiene 71 hombres.5*

Incluso en suréplica, Escobar formulé una contrade-
nuncia alas provincias radicales: “Y ya que se habla de es-
tos ‘batallones provinciales, que existen desparramados,

519 Idem, p. 251.
520 Jdem, p. 254.



FUEGO AMIGO 483

guardando el orden por toda la provincia, mencionaré lo
que sucede en la provincia de Santa Fe’, donde también
existian cuerpos regimentados, para lo cual ley6 a sus
colegas el recorte de una noticia sobre un desfile militar
para respaldar al jefe politico de Rosario.**!

Sanchez Viamonte, tras recordar el decreto pre-
sidencial del 8 de julio de 1893, agregdé los elementos
que diferenciaban a estos batallones de las fuerza de
seguridad descriptas por su colega Escobar: “Para hacer
el servicio de seguridad publica no se necesita hacer
ejercicios de tiro, ni adquirir una preparacién militar
para la guerra, como es la que se estd adquiriendo por
estos cuerpos, que no prestan servicio de policias”**?

Enresumen, la intervencién no pudo efectivizarse en
esa ocasion, ya que los radicales no consiguieron la ma-
yoria para imponer su proyecto y el presidente Victorino
de la Plaza no quiso, no supo o no pudo deshacerse del
gobernador Ugarte. A principios de 1917, en cambio, si
lo hizo Hipdlito Yrigoyen, quien decret6 la irrupciéon
federal en La Plata, al mando de José Luis Cantilo.

Este funcionario disolvié mediante decretos de los
dias 27 y 28 de abril de 1917 las unidades militares de
guardias de cérceles yla Escuela de Clases de Guardianes
de Cérceles (Cantilo, 1918: 67/68). En la resena de su
actuacion, el comisionado dej6 constancia del papel
y los mecanismos con que gobernadores como Ugarte
mantenian sus batallones, aun escondiéndolos bajo el
formato policial, y ya bien entrado el siglo 20:

Sia esto se agrega que antes, en vez de distribuir los agentes,
a fin de que prestaran servicios de vigilancia, en vez de au-

21 Jdem, p. 255.
%2 Jdem, p. 257.
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mentar las plazas asignadas a las Comisarias de Campana,
de cooperar a su misién con la Gendarmeria Volante, de
manera que el pueblo de la Provincia viera en la Policia el
constante guardian de su tranquilidad, se les concentraba
en La Plata, donde se les retenia, formando “cuerpos mili-
tares’; ocupados exclusivamente en adquirir conocimientos
propios del ejército de linea (Cantilo: 65).

Las milicias en las constituciones:
pervivencia e insistencia

Una ultima mirada sobre el problema planteado
surge de asomarse a las constituciones de las provincias
argentinas. ;C6mo asimilaron esos textos las prescripcio-
nes de la carta magna nacional y las leyes posteriores?
+En qué medida incorporaron o desoyeron esas clau-
sulas prohibitivas? En este aspecto, la primera sorpresa
esta dada porque en tres constituciones sigue vigente
la facultad del gobernador para organizar y/o convocar
milicias. En Mendoza, cuya carta fundamental data de
1916, todavia el ejecutivo local conserva las atribuciones
de ser el jefe y organizador de las milicias, asi como su
poder para movilizarlas.’® Tampoco perdieron esta fa-
cultad los gobernadores de San Luis y Corrientes, a pesar
de las modificaciones constitucionales de 1987y 2003.5%*

Lo interesante de Corrientes es que mientras su
constitucién sufrié muchos retoques en el ultimo siglo,
el tema de las milicias se mantuvo firme. Es cierto que la
convencion de 1960 redujo la cuestion a un solo inciso

52 Constitucion de la provincia de Mendoza, articulo 128, incisos
12y 17, respectivamente.

524 Enel caso de la Constitucién de la provincia de San Luis, articulo
168, incisos 16y 17; en la de Corrientes, articulo 162, inciso 13.
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conrespecto a la version sancionada en octubre de 1913,
que en su articulo 125 le habia dedicado tres entradas:
el inciso 13 (concede grados de guardia nacional has-
ta capitdn por si solo y hasta coronel con acuerdo del
senado provincial); el 18 (es comandante en jefe de las
milicias de la provincia); y el 19 (moviliza la milicia en
uno o varios puntos de la provincia “cuando un grave
motivo de seguridad y de orden lo requiere”).5*

Solo en 2006y 2008, cuando oportunamente se refor-
maron sus constituciones, los gobernadores de Entre Rios
y Tucumén perdieron la ascendencia sobre sus milicias.
La actual ley fundamental tucumana reemplaz el texto
de 1907, que establecia el caracter de jefe de milicias del
gobernador, asi como su capacidad para movilizar a la
guardia nacional. En el caso entrerriano, se sustituyé un
ordenamiento dado en la tardia fecha de 1933, que atin
facultaba al gobernador a designar a los oficiales de la
guardia nacional y a movilizar las milicias.>*

Poco después de la restauraciéon democratica de
1983, cuando la necesidad de perpetuarse acuciaba a los
gobernadores de entonces, varios distritos dispusieron
de paso la revision de sus plexos constitucionales. En
1986 lo hizo La Rioja, que reemplazé la norma dictada
en junio 1909, bajo inspiracidn de Joaquin V. Gonzélez,
a la que se le hicieron pequenios cambios en 1936. Ella
mantuvo hasta ese momento una férmula amplia sobre
el tema de las milicias. El articulo 82 decia:

%5 Constitucion de la Provincia de Corrientes (1913), Corrientes,
Tipografia Teodoro Heinecke, pp. 60/62.

526 Parala Constitucién tucumana, era el antiguo articulo 128 (incisos
16 y 17 sucesivamente); para Entre Rios, los derogados incisos
20y 24 del articulo 135.



486 FUEGO AMIGO

Inciso 14): Da a la milicia la organizacion y disciplina pres-
cripta por el Congreso, y como comandante en jefe de ella,
corre con su administracién y gobierno, excepto a la parte
movilizada en servicio de la Nacién. Concede también los
grados militares hasta que la ley los atribuya a eleccién;
Inciso 15): Moviliza las milicias con acuerdo de la Legislatura
“en caso de invasion exterior o conmocién que ponga en
peligro la seguridad de la Provincia, dando aviso cuando
corresponda, a la autoridad nacional.’*”

Enseguida lleg6 el turno de Cérdoba, que en 1987
abrogo el texto sancionado en 1923, cuando Julio Roca
(h) era el gobernador. Segtin podia leerse en el articulo
116 de esa constitucidn, el mandatario provincial: “Es
comandante de las milicias del Estado de la Provincia”
(inciso 14); y “El Poder Ejecutivo puede movilizar la
Guardia Nacional de uno 6 varios puntos de la Provincia
[...] cuando un grave motivo de seguridad y orden lo
requiera” (inciso 18).5%

Un afno mas tarde la onda de cambios llegé a
Catamarca, que borr6 de entre las facultades del poder
ejecutivo las dispuestas antano, que habian logrado so-
brevivir a la reforma de 1965. Todavia en esa fecha se le
habian ratificado al gobernador los poderes de ejercer
como jefe de milicias, movilizarlas como guardia nacional
por cuestiones locales, y reunirlas por los supuestos deter-
minados en el articulo 67° de la Constitucién Nacional.’*

En el caso de Santa Fe, recién en 1962 el gobernador
fue despojado de sus atribuciones como jefe militar local.
En ese momento se derog6 la carta constitucional de

527 Constitucion de la Rioja (1936), La Rioja, Talleres Gréficos Testori,
p- 29.

58 Constitucion de la Provincia de Coérdoba (1926), Cérdoba, Im-
prenta Argentina Rossi, p. 38.

52 En la constitucién de 1965 era respectivamente los incisos 12,
13y 14 del articulo 158.
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1921 que, tras haber entrado en vigencia en 1932, atribuia
al poder legislativo autorizar al ejecutivo a movilizar
las milicias si la seguridad de la provincia lo requeria
(inciso 16 del articulo 62), y capacitaba al gobernador
para organizar las milicias provinciales con arreglo a lo
dispuesto por Constituciéon Nacional y las leyes militares
federales (inciso 12 del articulo 97).

Desde ya, sila historiografia extendid el certificado
de defuncidn de las milicias en concurrencia con la
derrota de las fuerzas de Buenos Aires, vale la pena ver
el asunto en esta provincia. Cuando en 1889 se redacté
una nueva constitucion en sustitucion de la del afo 1873,
todo indicaba que los convencionales se habian sobre-
puesto bastante bien a la ley n° 1072 de 1880, porque
no se privaron de otorgarle al gobernador atribuciones
relacionadas con los servicios militares, como surge de
la lectura de los siguientes incisos del articulo 141:

10. Es el comandante en jefe de las fuerzas militares de la
Provincia, con excepciéon de aquellas que hayan sido mo-
vilizadas para objetos nacionales.

11. Moviliza la milicia provincial en caso de conmocién
interior que ponga en peligro la seguridad de la Provincia,
con autorizacién de la Legislatura y por si solo durante el
receso, dando cuenta en las préximas sesiones sin perjuicio
de hacerlo inmediatamente a la autoridad nacional.

12. Decreta también la movilizacién de las milicias, en los
casos previstos por el inciso vigésimo cuarto, articulo sesenta
y siete de la Constitucién Nacional.

13. Expide despachos alos oficiales que nombre para organizar
la milicia de la Provincia y para poner en ejercicio las facul-
tades acordadas en los dos incisos que preceden. En cuanto
alos jefes expide también despachos hasta teniente coronel.
Para dar el de coronel se requiere el acuerdo del Senado.®*

5% Versién disponible en Internet: http://www.hcdiputados-ba.
gov.ar/includes/const_1889.html.
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Las tensiones generadas de manera recurrente entre
los poderes ejecutivo y legislativo (explayé algunas de
ellas en el apartado anterior) condujeron a varios inten-
tos de cambiar la carta magna. El mas importante fue el
encargo realizado por el gobernador Ignacio Irigoyen al
prestigioso jurisconsulto Luis Varela en 1907. Este publi-
cista produjo un voluminoso trabajo sugiriendo muchos
cambios, pero no consider6 que los incisos relativos a las
facultades del gobernador sobre el régimen de milicias
debian ser reformulados. A pesar de reconocer que la
ley militar nacional de 1905 influia sobre la operatoria
del enrolamiento, en su parecer no era contradictoria
ni invadia la potestad del mandatario provincial en la
misma materia (Varela, 1907: 385 y 641). La reforma
constitucional no se efectud hasta 1934, y en esa opor-
tunidad apenas se quité de las anteriores atribuciones
la expedicién de los despachos de oficiales, mientras los
otros tres incisos se mantuvieron invariados.”! Solamente
en 1994 ese revocaron de manera definitiva las facultades
militares del gobernador bonaerense.**

Como broche final deseo dejar constancia de una
curiosidad. Cuando en la década de 1950/60 se dictaron
las constituciones provinciales de los viejos territorios
nacionales, al menos tres de ellos dispusieron el dere-
cho de la legislatura o el gobernador a reunir milicias:

51 Se convirtieron en los incisos 11, 12y 13 del articulo 132. Como
fuente, véase la nota anterior, en esta oportunidad el hipervinculo
correspondiente a la Constitucién de 1934.

%2 En 1949, la sancién de la Constitucién Nacional justicialista
habilito la realizacién de cambios en todas las cartas provincia-
les. En la Buenos Aires se produjo la eliminacién de los incisos
relacionados con las milicias, pero en 1956 se restablecio la
vigencia de la Constitucién de 1934. Lo mismo sucedi6 en el
caso de Cordoba.
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lo hicieron Neuquén y Misiones (ambas en el articulo
101) y La Pampa, que lo formaliz6 en el articulo 68 de su
ley fundamental (Gonzalez Rojas, 2006: 408/410). Como
se aprecia, el desprendimiento de la potestad militar de
los gobernadores no fue tarea sencilla. Aunque mds no
fuera como una forma simbdlica de resistencia al poder
central, hasta muy transcurrido el siglo pasado las mili-
cias permanecieron inscriptas en los textos.






CONCLUSIONES
LAS LUCES DEL CENTENARIO Y EL
CREPUSCULO DEL “REGIMEN”

En los aciagos dias del otofio de 1880, el entonces
presidente Nicolds Avellaneda dijo a los dos diputados
nacionales con quienes departia —con un marcado aire
de resignacion— que su poder en Buenos Aires no al-
canzaba siquiera para dar una orden efectiva al vigilante
que podian ver descorriendo apenas la cortina de su
improvisado despacho en Belgrano (Ferrariy Gallo, 1980:
358). Menos de treinta afios después, agentes policiales
dela capital que revistaban en el cuerpo de bomberos no
dudaron en hacer cumplir la voluntad del jefe de estado
irrumpiendo en el edificio sede del parlamento para do-
blegar a los legisladores. En las capitales de provincias,
ni siquiera fue necesario tal despliegue, pues la simple
presencia amenazante de los batallones basté para que
muchos gobernadores hicieran un fenomenal ejercicio
de genuflexion. En caso de compartirse los argumentos
expuestos hasta aqui, este hecho puede causar distintas
sensaciones, excepto sorpresa.

La transformacion desde el estado:
modernizacion y deseos de cambios

Conforme se analiza en uno de los trabajos citados
sobre la formacidon del estado argentino, la centrali-
zacion iniciada a partir de 1862 requeria condiciones
que la hiciesen efectiva y, en consecuencia, “debia ir
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acompanada por una descentralizacion del control, es
decir, por un ‘presencia’ institucional permanente que
fuera anticipando y disolviendo rebeliones interiores, y
afirmando la suprema autoridad del Estado nacional”
(Oszlak, 2004: 103).

Natalio Botana sostiene que Juan Bautista Alberdi
ya se habia preocupado por la tensidn entre organizar
un “poder central, necesariamente fuerte para contro-
lar los poderes locales, y suficientemente flexible para
incorporar a los antiguos gobernadores de provincia en
una unidad politica més vasta” El tucumano se formu-
laba en 1880 una pregunta de dificil respuesta: “;Cémo
realizar una organizacion nacional que abrace y concilie
las libertades de cada provincia y la prerrogativas de
toda la nacién y de hecho permita a los gobiernos que
deben aceptarla la continuaciéon en el mando de sus
provincias?” (Botana, 1986: 46).

Este proceso no fue exclusivo de la Argentina. Se
desarroll6 en medio de la madurez del capitalismo, de
una mejora sustancial de las comunicaciones internas
producto del ferrocarril y de adelantos tecnoldgicos que
vincularon las zonas productivas del planeta y ampliaron
los mercados internacionales. En general, el desemperio
de las variables estado, nacién y mercado se produ-
jo a través del impulso de un agente social dindmico
y ubicuo: la burguesia. Pero este marco de comunes
denominadores varia mucho entre los distintos casos
contemporaneos.

La densidad de ese problema impide hacer dema-
siadas comparaciones en un trabajo como este, pero en
aras de trazar puentes con otras historias nacionales, y
dada la fluida relacién establecida por la historiografia
militar al respecto, ante la afirmacion de que “Alemaniay
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Argentina no solo compartieron las experiencias de una
unificacidn nacional reciente y una tradicién europea
comun, sino también aquellas de estructuras autori-
tarias de gobierno, dominacién por medio de elites y
un deseo de rapida modernizacién econémica” (Shiff,
1982: 453),5% se pueden senalar tanto una voluntad de
coincidencias como marcar una bateria de diferencias.

La Argentina del Centenario —fuera de los deseos
de algunos germanéfilos— no era la sociedad alemana
dela época guillermina, “militarizada en el sentido que
habia existido en ella una fuerte tendencia a transferir el
sistema de valores y normas del ejército ala vida civilya
elevar al teniente de la guardia de Potsdam al rango de
prototipo ideal social” (Schulze, 1997: 247) y de hecho,
no fue hasta unos anos mas tarde que los granaderos
se convirtieron en escolta presidencial y empezaron su
lento transito hacia la mas tardia y habitual figura viva
de adorno de la puerta de la casa de gobierno.

Tales dificultades inducen a volver un poco la mirada
hacia adentro. Las influencias teéricas y vivenciales de
Alemania, Italia, Francia, Estados Unidos e incluso Suiza
en la construccién de la arquitectura institucional argen-
tina son innegables y estdn presentes en los discursos,
pero asimismo son de aplicacién difusa en las practicas.

Tal vez uno de los aspectos mds salientes de las es-
pecificidades del caso argentino sea el papel activo del
estado. Si se toma un punto de partida claro —mediados
de la presidencia de Avellaneda, cuando empezaron a
despejarse los ultimos factores inhibidores del poder
nacional— y segun el detalle presentado por la memo-
ria del ministerio de hacienda de 1876, alrededor del

5% La traduccion citada es propia.
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70% de los empleados publicos federales revistaba en
la plantilla del ministerio de guerra y marina. De ellos,
casi un 92% prestaba funciones en el interior del pais
(Oszlak: 127). Una vez resuelto el tema de la radicacién
definitiva de la capital en la ciudad de Buenos Aires, esas
cifras iniciaron un marcado proceso de transformacion.

Los logros de este intento estuvieron fuera de discu-
sién durante largo tiempo, aunque en las ultimas déca-
das numerosos estudios han matizado el éxito general
con notas claras de fracasos particulares, o al menos
morigeraron la espectacularidad de su enumeracidn.
La tension entre los planes y los resultados practicos de
su aplicacién ha sido puesta al descubierto y por cierto
este trabajo se inscribe en esa linea de replanteo.

Al seleccionar para 1880/1912 los mismos indicado-
res (educacion publica, reforma electoral y conscripcion)
elegidos por Roque Sdenz Pefia como pivotes de su
accionar al asumir la presidencia, es posible mensurar
a un tiempo las intenciones estatales, su nivel de cum-
plimiento, y sus importancias relativas en comparacion
con el crecimiento econdmico y demografico nacional.

Los nimeros de educacion primaria tienen cierta
elocuencia y no por azar los presidentes enfatizaban
sobre ellos en cada presencia ante el parlamento para
abrir las sesiones ordinarias de las cdmaras. No solo a
nivel nacional el analfabetismo disminuyé con fuerza
desde 1880, sino que el nimero de asistentes a las escue-
las primarias trep6 hasta pasar el medio millén hacia el
Centenario, cuando en 1890 no superaban los 250.000.
Por supuesto, mientras la Capital Federal mostraba gua-
rismos analogos a los de ciudades del occidente euro-
peo, en las provincias mas pobres la instruccion bésica
avanzaba a un ritmo tortuoso (Mabragana, 1910: VI, 38).
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Por otro lado, la simple lectura de los presupuestos
sancionados por el Congreso entre 1893 y 1912, por
ejemplo, permiten apreciar cémo el estado jerarquizd
sus emolumentos. Pondré un ejemplo nitido: en 1896 las
partidas asignadas a guerra y marina —sin contar con
las leyes especiales y suplementarias votadas parala ad-
quisicidon de buques de guerra— triplicaban largamente
a las de justicia e instruccion. Las primeras insumian
cuarenta y ocho millones de pesos contra poco mas de
catorce de las segundas.

Apenas quince anos mas tarde, al sancionarse el
presupuesto de 1911, justicia e instruccién quedaba
por delante de la suma de los ministerios de guerra
y marina, con casi cincuenta y dos millones de pesos
contra poco menos de cuarenta y cinco. Con estas ci-
fras, cualquiera afirmaria —en sintonia con una de las
muletillas preferidas del exitoso candidato radical de la
campafa electoral de 1983— que a esos gobiernos les
importaba més “la educacion publica obligatoria que
el servicio militar obligatorio”.

Con todo, que el estado liderara el camino de la
modernizacién no significaba dejar atrds su pequeriez
y debilidad. La burocracia nacional crecié con fuerza,
en especial impulsada por el nimero de docentes, pero
estos corrian muy por detrds de las cifras de personal
empleado en algunas ramas de la actividad econémica
privada. A principios de la década de 1910, el nimero
de 12.000 soldados del ejército quedaba oscurecido ante
los 60.000 ferroviarios, 26.000 carreros, 17.000 cocherosy
14.000 marineros civiles. Apenas si los efectivos de tierra
duplicaban a los telegrafistas, un puesto eminentemente
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técnico e incluso no sacaban gran ventaja aritmética a los
estudiantes universitarios (Ferrari y Gallo: 454/455).5%

En realidad, el universo de oficiales, suboficiales
y soldados del ejército apenas si aumenté entre 1890 y
mediados de la gestion radical. El nimero de cuadros
superiores, medios y subalternos de la oficialidad se
mantuvo mas o menos invariable en torno de los 1.200
hombres. De los 1.550 oficiales y jefes enlistados a inicios
del segundo mandato de Roca,*®® o0 los 1.600 informados
por Pablo Riccheri a la cdmara en septiembre de 1901,
en medio de las discusiones de ley de conscripcién,***
la cifra bajé un 20% producto de las depuraciones y los
retiros de los cuadros superiores llevados adelante du-
rante los primeros afios de la gestion de José Figueroa
Alcorta, y alli quedd estabilizada.

En 1910, Augusto Maligné aseguraba que en la planta
del ministerio de guerra revistaban 1.231 oficiales. El
presupuesto autorizaba un niimero cercano a los 1.600
cuadros, pero el escaso interés en la carrera castrense
—se lamentaba este publicista— hacia imposible alcan-
zarlo (Maligné, 1910: 190). Atin a inicios de la gestién de
Hipdlito Yrigoyen, una fuente militar mantenia la cifra
del “millar de oficiales” (Smith, 1918: 17).

Esasociedad en crecimiento tanto en nimero como
en complejidad interpelaba las posibilidades de control
disponibles por la administracién publica nacional e

% Seguin Fernando Martinez Paz, solo la reciente Universidad Na-
cional de La Plata contaba en 1908 con mas de 1.900 estudiantes,
que ya eran 2.875 en 1914 (ANH, 2000: VI, 301).

5% Memoria del Ministro de Guerra de 1898-1899, Taller Tipogra-
fico de la Penitenciaria Nacional, Buenos Aires, 1899, Anexo
estadistico.

%6 DSCD, 1901: 1, p. 736.
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hizo redoblar el esfuerzo por modelar la nacionalidad.
Sin dudas, la escuela tenia que jugar un papel prepon-
derante en tal sentido y por ello no solo se trataba de
llegar a los mas chicos con la ensenanza del catecismo
laico yla difusién de la recién inventada historia patria,
sino que también se hacian esfuerzos para captar a los
adultos desde las escuelas nocturnas, destinadas princi-
palmente a los trabajadores, como una alternativa estatal
no coercitiva a las tentaciones sindicalistas y libertarias
(Plotkin, 1985: 77).

Pero tales intenciones podian encontrar limites con-
cretos al menos en dos frentes. De unlado, se levantaba
la pereza de muchos funcionarios, en especial los de las
provincias. Asi, en 1910, Juan P. Ramos, desde las paginas
de su Historia de la Educacion Argentina, editada por el
propio Consejo de Educacidn, abogaba por la puesta en
manos del estado central de todo el sistema educativo
y cargaba contra las subvenciones a las gobernaciones,
manejadas —a su entender— en forma negligente por
los poderes locales (Plotkin: 76).

Por otro lado, se levantaban las resistencias o el
poco interés de los destinatarios del accionar estatal.
En 1908, Estanislao Zeballos disparaba criticas acerbas
contra la instruccién publica. “El sistema argentino de
educacion desmoraliza” —decia— y a pesar de haberse
implementado una educacion patriética, “sus escuelas
no han podido crear en los ninos la fibra susceptible y
delicada de un patriotismo altivo, que triunfe del medio
extranjero 6 cosmopolita en que viven” (Zeballos, 1908:
15y 32).

Un viajero curioso y acostumbrado a formar sus
juicios con més elementos que los recibidos en muestra
como Georges Clemenceau escribié en sus impresiones
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de viaje por la Argentina sobre la sensacion de la clase
dirigente de contribuir a crear un tipo nacional con mas
anclajes en el futuro que en el pasado. Con acentuaday
francesa ironia, hablaba del convencimiento argentino
de que una “maégica virtud de Juvencio, surgiendo de lo
mas profundo de su suelo, lo ha revivificado y reconsti-
tuido en un hombre nuevo, que no es el descendiente
de nadie, antepasado innato de las formidables gene-
raciones del porvenir”.

Apenas unos parrafos mas adelante enfatizaba sobre
una ensefanza basada en el patriotismo, pero advertia
sobre cdmo “el poder oficial se agota en vanos esfuerzos
para borrar del corazon los sentimientos de nacionali-
dad” haciendo estéril la tenacidad del sistema escolar
y del estado por convencer al hijo de inmigrante de su
pertenencia a esta nueva patria relegando la de sus pa-
dres o su nifiez (Clemenceau, 1986: 59).5 Coincidia con
las quejas previas de Zeballos, para quien los “retratos,
sus alegorias, las fiestas extranjeras de sus hogares y de
sus circulos graban en ellos huellas més hondas, [...] la
aparicion de Garibaldi 6 Kriiger es saludada con delirio,
la de San Martin con aplausos y la de Rivadavia y de
Belgrano y de Moreno, con cierta sorpresa y cortesia”
(Zeballos: 70/71).

La construccién de un sistema de simbolos de la
argentinidad también dejaba muchas veces las marcas
estéticas del apresuramiento y la imprevision. Si el zar de
Rusia pens6 a principios del siglo 18 que podia ser parte
de Europa con solo mudar la capital del imperio hacia el
oeste, contratar arquitectos italianos para hacer levantar

%7 De forma significativa, este autor uso los ejemplos de Alsacia/
Lorena y Polonia como paralelismo a la situacién.
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alli imponentes palacios inspirados en los edificios de
la corte francesa, y llenar esas fastuosas residencias con
obras escogidas de pintores como Rembrandt van Rijn,
los gobernantes argentinos tenian derecho a moderni-
zar Buenos Aires sofiando con el barén de Haussman
y a encargar a Giacomo Puccini que —en medio de
su visita de 1905— escribiera un himno destinado al
sistema escolar.**

Del mismo modo, el ministerio de guerra dispuso
en abril de 1909 la ejecucion por las bandas militares de
musica de las composiciones Viva la Patriay Saludo a
la Bandera.*® Constituiria un gesto notable para insti-
tuir un repertorio de la nacionalidad si las autoridades
no hubieran tenido que dar marcha atras velozmente,
al darse cuenta de que la primera de ellas era “casi en
su totalidad la cancidn extranjera titulada ‘Himno de
Espartero”; y la segunda estaba destinada a voces y re-
gistros infantiles.>*

Hasta la exitosa y mundialmente popular marcha de
San Lorenzo (que debe gran parte de su fama interna-
cional a su temprano ingreso en el repertorio imperial

5% En efecto, el gobierno aproveché la visita del genial musico tos-
cano ala Argentina para pedirle la composicién de una cancién
patria escolar. La obra de Puccini se llamé Dios y patria, pero
nunca fue ejecutada, al menos hasta 2005, cuando se convirtié
en parte de un homenaje centenario a la acogida de tan ilustre
huésped. Los detalles, en Clarin, 18 de mayo de 2006.

59 Resolucién del 19 de abril de 1909 (Dominguez, 1913: VII, 545).

%0 Resolucién del 8 de mayo de 1909 (Dominguez, 1913: VI,
548/549). El articulo 2° de ese acto administrativo llamaba a
una concurso para ponerle un nueva musica a Viva la Patria,
pero manteniendo la misma letra. Un caso realmente atipico,
pues es bastante normal que los himnos y marchas muden de
texto, pero casi nunca de melodia.
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britdnico), compuesta entre 1901 y 1907, tuvo que es-
perar hasta mediados de la década de 1930 para que
una comisién especial tratase de institucionalizar una
versién Uinica en musica y letra, y aun asi, todavia en
1952 el ministerio de marina la publicé con otro texto
(IHMA, 2005: 1,212).>* Una pieza llamada a ser cen-
tral en el cancionero patriético, como Aurora, tuvo que
aguardar hasta 1945 para ser traducida al castellano,
pues la composicion —como la é6pera homdénima que
la contenia— fue escrita en italiano para su estreno en
la primera temporada del flamante nuevo edificio del
teatro Colén en 1908. El transito que la llevd de ser el
aria para tenor “La cancién de labandera” a ingresar en
el sistema simbdlico argentino fue por demds lento yno
se concreto hasta que el entonces coronel Juan Domingo
Perdn la escuchase en espanol.*

Idas y vueltas como estas —desde ya, no siempre
faciles de encontrar en las fuentes oficiales— se pueden
inferir también de las amargas reflexiones del coro-
nel Carlos Smith, quien en 1918 recordaba c6mo, unos

1 La musica fue escrita por Cayetano Silva y dedicada al minis-
tro Riccheri a fines de 1901. De hecho, la partitura original se
llamaba Marcha Coronel Riccheri, un homenaje considerado
excesivo por el funcionario, quien pidid su sustitucién por el de
su ciudad natal. La poesia, redactada en 1907, se debe a Carlos
Benielli, maestro del colegio Mariano Acosta.

%2 Aurora es considerada la primera pera argentina. Su musica
pertenece a Héctor Panizza y los textos fueron encargados al
italiano Luigi Illica (uno de los autores que mds trabaj6 con
Giacomo Puccini), con el asesoramiento de Héctor Quesada. En
1945, el propio hijo de Quesada tradujo el libreto al castellano.
En este sentido, hasta después de esa fecha mal pudo haber sido
“cantada con carécter de oracién por fervorosos conscriptos,
para izar la ensefia que juraron defender’, como se asegura en
THMA, 2005: 1249.
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afos antes, una compafnia de soldados que volvia de sus
ejercicios en el campo, al ser facultada para entonar las
canciones de su agrado, prefirié las canzonettey los aires
populares del sur de Italia a las marchas patridticas que
sus oficiales se habian empenado en ensenarles durante
la instruccién (Smith, 1918: 89).

No por casualidad, en un gigantesco atlas de geo-
grafia, historia y politica editado en 1910, los autores
daban alitaliano el caracter de segundo idioma del pais,
a punto de llamarlo “lengua nacional’; ya que “ninguna
otra lengua se ensefia en la Republica Argentina mds
publicamente y con mayor eficacia de método directo”.
En la opinién de estos publicistas, la dpera, el teatro
y la familia eran sus mds grandes difusores (Urien y
Colombo, 1910: 473).

Tal vez la mejor sintesis de lo expuesto mas arriba
sean las reflexiones hechas en 1917 por Juan Gabriel
Beltran, al escribir sobre la funcién social del ejército: “La
idea de la patria, como la de nuestra poderosa republica,
son conceptos vagos, sin definicién en las inteligencias
y sin sentimientos correlativos que las afirmen en las
almas” Unos parrafos mas adelante, agregd: “El proble-
ma del sentimiento nacional es distinto en el litoral de
los que es en el interior y norte de la reptiblica: aqui, el
exceso de extranjeros ahoga aquel sentimiento como
las nubes ocultan el sol” (Beltran, 1917: 11).

Es evidente que las intenciones estatales y los de-
seos de muchos funcionarios para convertir al ejército
en el crisol de la nacionalidad —por usar uso de los
mads usuales lugares comunes— estaban lejos de llenar
sus cometidos. Los hechos defraudaban las esperanzas
imaginadas por Mariano Demaria (h) en 1901, sobre la
efectividad con que el servicio militar obligatorio iba a
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modificar los valores e ideales de los potenciales reclu-
tas, quienes llegaban a filas “faltos de cultura, faltos de
preparacion, muchos de ellos, con ideas confusas sobre
las diferencias que hay entre patria y gobierno, nacion
y provincia, etc’5*

Algo similar observo Ezequiel Abdsolo en el campo
del derecho penal militar. Este autor muestra que, mas
alla del peso de la letra escrita, los operadores juridicos
castrenses no estaban muy empapados de sus propios
codigos. En 1899, por ejemplo, un juez federal se pro-
nunci6 citando las disposiciones de 1895, derogadas
en 1898; y en 1922, el mismisimo consejo supremo de
guerra y marina reprodujo erréneamente un articulo por
haber usado la edicion desactualizada de las normas.
;Dénde podian aprender sus contenidos si hasta me-
diados de la década de 1920 sus principales publicistas
no habian conseguido que ninguna facultad de leyes
del pais creara una catedra de derecho penal militar,
amén de reconocerse como insuficiente la formacion
impartida en el colegio militar? (Abésolo, 2002: 530/532).

Tenia mucho sentido que esos desajustes se sintieran
en el derecho penal militar, con una esencia radicada en
suvocacién intimidatoria y que, en este sentido, “solo se
preocupaba por la vigencia de los derechos individuales
en tanto éstos no colisionasen con el fin disciplinario
primordial” Asi, tal vez se comprenda mejor la revalo-
rizacidn del “Codigo Bustillo” a partir del periodo de
entreguerras, en medio de una oleada de nacionalismo
que involucr6 desde la literatura hastala politica y lleg6
a calificar de famosas y sabias a las viejas ordenanzas
de Carlos III.

%3 DSCD, 1901: 1, p. 626. La cursiva es mia.
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;Era solamente una critica frente a los intentos frus-
trados de adoptar (y adaptar) las herramientas juridicas
disciplinarias nacidas de Francia y Alemania? Si se vaun
poco mas all4, puede dejarse pendiente otra pregunta:
este elogio tardio, ;no podria haber sido acaso producto
de un reconocimiento subyacente: el de que las viejas
ordenanzas nunca habian dejado de aplicarse del todo?
(Abésolo: 543/547).

Por lo pronto y para aumentar esos interrogantes,
es bueno leer que en 1902, en el juicio contra el soldado
Gregorio Sosa, la publicacién del club castrense saludé
el triunfo de una sentencia en la que se aplicé el Codigo
de Justicia Militar en detrimento de las ordenanzas ca-
rolinas. Contra lo que podria suponerse, mientras el
anciano y experimentado vocal del tribunal se ampard
en los cddigos de Bustilloy condend al acusado a prision
perpetua, jfue el joven auditor de guerra quien defendié
la vigencia del ordenamiento espafiol y peticiond la pena
de muerte!*** Poco mds tarde, en el marco de los procesos
contralos revolucionarios radicales de 1905, el defensor
del capitan Garcia hizo uso de las “Partidas” de Alfonso
el Sabio para remitir al concepto de prueba, al que citéd
como “un averiguamiento que se face en juicio para
saber la verdad de una cosa que es dubdosa’ Leyes 12,
22y 32, Titulo 3°, Parte 32” (Urien, 1905: 28).

54 Revista del Circulo Militar, n° 27, julio de 1902, pp. 115/116.
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Sociedad politica hacia el Centenario: entre
las pervivencias y el fin de un ciclo

Ma4s alla de las indudables transformaciones econd-
micas, militares, culturales y sociales producidas entre
1880y 1912, apenas resefiadas en este trabajo y tan solo
en algunos aspectos, no puede decirse que la sociedad
politica haya tenido cambios muy significativos. En 1910,
Carlos Maria Urien y Enzio Colombo afirmaban que
una de las pervivencias mas marcadas del pais era el
centralismo, y lo vinculaban a los tiempos coloniales y
monarquicos, cuyos antecedentes “ejercieron un influ-
jo invencible en la politica moderna, como lo ejercen
hoy mismo, impidiéndonos pensar que la Republica
Argentina sea otra cosa que un solo Estado, aunque fe-
derativo y compuesto de muchas provincias dotadas de
soberania y libertades relativas y subordinadas” (Urien
y Colombo: 444/445).

En ese mismo ano, Adolfo Saldias incluso pensa-
ba que esas caracteristicas se habian agravado con el
crecimiento asimétrico de la economia nacional, y que
esos distintos ritmos de la expansién anexarian una
nueva tension:

El desequilibrio sensible y grave esta entre la suma de progre-
sos politicos militantes & cuya dilatacién pueden contribuir
poderosamente gobiernos reparadores que se basan en la
opinién; y los progresos materiales y el creciente desen-
volvimiento de la riqueza, otra de las fuerzas virtuales é
impulsivas que ha ido acumulando la Provincia de Buenos
Aires (Saldias, 1910: 357).

Aunque en 1910 un presidente recién asumido se
aprontaba a empezar un inédito camino en materia
electoral, capaz de estrechar la brecha entre la sociedad y
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la politica, todavia el sistema descansaba en la voluntad
de los lideres de las facciones y en su capacidad para
articular composiciones para repartir los cargos. Como
bien destaca Carlos Melo, antes de la instalacion de un
sistema capaz de dar algiin lugar a las minorias, “solo
los acuerdos con el partido gobernante permiten a los
partidos opositores una representacion en la Cdmara
de Diputados que impida la unanimidad oficial” (Melo,
1970: 300).

La alternativa al acuerdo eralarevolucion o al menos
la amenaza de la revuelta, desplegada con argumentos
capaces de convencer a las situaciones oficiales de la
necesidad de compartir algunos lugares en las listas
o las plantillas de empleos estatales antes de correr el
riesgo de perderlo todo. Esas reglas de juego permiten
entender el planteo efectuado en la tesis de grado del
joven Emilio Matienzo, quien al defender su monografia
sobre el alcance de las intervenciones federales sostuvo
que no correspondia al poder central interferir en una
rebelién exitosa en una provincia cuando este alzamiento
lograba afirmarse en el poder y restablecia la paz, con
lo que se ganaba el derecho de gobernar: “En caso de
revolucién (levantamiento justo) quien asume el mando
esla persona que del hecho surja” (Matienzo, 1894: 44).

Losreplanteos yla declamacion sobre las necesida-
des de correctivos en las costumbres politicas aparecian
normalmente en los discursos —mucho menos en sus
préacticas— de quienes sufrian decepciones o humilla-
ciones en medio de esas febriles y sérdidas negociacio-
nes. Muchas de esas expresiones irrumpieron entre el
quiebre del grupo gobernante en 1901 y el fracaso de la
convencion de notables realizada dos anos después. Es
probable que la més ingeniosa haya sido la de Roque
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Sdenz Pefa, que en octubre de 1903 dio un discurso pi-
diendo unarenovacion de los métodos y de las personas
y calificé a Roca como el “anfitrién perenne en el festin
de la decadencia” (Sdenz Pena, 1903: 11).

En ese mismo instante también Carlos Pellegrini
urgia por modificaciones del rumbo. En su discurso en
el café Paris sostuvo la urgencia de “remover todos los
escombros y reconstituir nuestro sistema institucio-
nal, devolver a las provincias su autonomia politica y al
pueblo su libertad electoral” (Melo: 300). Qué lejos —y
oculto— quedaba el recuerdo de los dias de 1891y 1892,
cuando él mismo habia hecho un esfuerzo tan signifi-
cativo para contribuir a la obra destructiva sobre la que
reclamaba reconstruccién apenas una década después!
No en forma gratuita un dirigente radical denominaba
a Roca y Pellegrini como “los mellizos degenerados de
la raza argentina” (Fanelli, 1905: 25).

Fuera de algunos intentos tibios, poco se habia avan-
zado enla cuestion de la politica organica. Al promediar
su mandato y luego de la prueba de fuerza de enero de
1908, el presidente José Figueroa Alcorta expuso ante los
legisladores su vision sobre la debilidad de los partidos
de tendencia u opinién, como éllos llamaba. En cambio,
describia asi las practicas con amargura:

Se ha substituido & la accidn la expectativa, 4 la unidad de
tendencia de cada agrupacién, los individualismos antagé-
nicosy disolventes, 4 la propaganda ordenaday continua de
los centros politicos organizados, la prédica malsana, falsa
éinnoble de hojas periddicas irresponsables, que propician
lo mismo la asonada que el asesinato politico, que viven de
la inventiva sensacional, saturando el ambiente de incerti-
dumbres y prejuicios (Mabragana: VI, 319).
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También el pensamiento sobre las facciones politicas
de Roque Sdenz Pea era absolutamente claro. Al acep-
tar su postulacion presidencial, el flamante candidato
sostenia que la evolucién de los partidos habia tenido
dos periodos. El primero y més glorioso, de luchas de
ideales y hombres. En el segundo, iniciado en 1852, “las
agrupaciones partidarias, perdida su verdadera razén
de existencia por el desenlace de sus controversias doc-
trinarias, sobreviven por la sola virtud de los prestigios
personales de sus hombres”**

Como, excepto por fallecimiento, el elenco estable
del grupo gobernante tampoco se renovaba demasiado
y la puja por los cargos rondaba como una calesita. Un
ejemplo casi risuefio de estos giros puede leerse en
el trabajo de Paul Groussac, quien en agosto de 1909
apenas necesitd rescribir parcialmente su folleto La
lucha presidencial, que habia redactado en 1892 para
apoyar la entonces frustrada candidatura presidencial
de Roque Sédenz Pefa. Los nombres, los problemas y
las circunstancias se asemejaban tanto que hasta pudo
repetir aquello de “abatido el roquismo y del mitrismo
mutilado” con que habia empezado uno de los apartados
(Groussac, 1909: 39).

La necesidad de rectificar el camino no solo era un
objetivo del primer mandatario, también la compartian
publicistas como José Nicolds Matienzo, quien decia, a
manera de conclusion sobre sus andlisis del problema
politico argentino, que “no fall6 el régimen unitario o
federal, sino el régimen representativo” (Matienzo, 1910:
347). ;Pero dénde encontrar las fuerzas transformadoras
en el contexto de una sociedad civil con tan escasas

55 DSCS, 1910: 11, p.17.
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précticas republicanas? La respuesta no podia venir sino
del propio estado que habia impulsado la modernizacién
econdmicay de la direccién operativa a cargo del mismo
actor que la habia intentado: el presidente de la nacion.

Como es conocido, la sancién de la ley electoral de
representacion de las minorias no fue un tramite sencillo.
Muchos miembros del grupo dominante no estaban para
nada convencidos de dar ese paso y consideraban que
sus impulsores minimizaban las consecuencias. Natalio
Botana senala que, cuando comenzd la discusién de ese
grupo de normativas finalmente sancionadas en 1912, era
vox populi la escasa cantidad de diputados dispuestos a
votarlas favorablemente (Botana: 339). Sin embargo, la
situacidn se revirtié cuando el jefe de estado comenzd
su tarea de persuasion/coercion. La faena presidencial
llevé al legislador Lucas Arrayagaray a permitirse una
ironia en el recinto, al sostener, en la sesi6n del 10 de
noviembre de 1911, que “un diputado argentino resisti-
ria a una insinuacién de Cleopatra, pero no sé si podria
resistir a una insinuacion del presidente”>*

En definitiva, el “régimen” terminé produciendo
una renovacion cuyo resultado, en un formidable efec-
to paradojal, seria su propia ruina. Su herencia era un
armado donde habia una tensién constante entre “una
base politica con tendencias centrifugas y la centraliza-
cién progresiva de la administracién nacional” (Ferrariy
Gallo: 330). En 1914, fallecidas sus primeras espadas, la
Unica figura con capacidad para sostener ese equilibrio
inestable ya no provenia de sus filas, sino de las de los
mads encarnizados enemigos, los radicales.

%6 DSCD, 1911: 111, p. 175.
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De todas formas, en un aspecto no parecia haber
aun en octubre de 1916 ribetes demasiado preocupan-
tes. Como ha demostrado Paula Alonso, “la composi-
cion social del Comité Nacional del Partido Radical, por
ejemplo, no fue distinta de la de otras organizaciones
politicas; sélo a partir de 1916 los origenes sociales de
los dirigentes de los distintos partidos evidenciaron
algunas diferencias” (Alonso, 2000: 42). En conclusidn,
fue a partir de la llegada a la presidencia de Hipdlito
Yrigoyen cuando empezaron a notarse los cambios. El
relevo en la cipula politica nacional dio como resultado
la modificacién de la composicion social partidaria, y
no al revés.

En el doloroso aprendizaje de sus derrotas, el cau-
dillo radical habia sido dotado por sus vencedores del
ayer de las herramientas mas tutiles para manejar la
complicada maquinaria de la politica argentina, en la
que no era una pieza menor un ejército dispuesto a hacer
cumplir la voluntad presidencial desde el embrionario
momento de la gestion de sus padrones electorales. En
un magistral canto de cisne, la republica conservadora
hasta le habia facilitado la ley de sufragio que abria las
puertas de la Casa Rosada. Como el personaje de Goethe,
el antiguo sector gobernante ya no podria liberarse de
los propios espiritus que oportunamente habia llamado.

Pocas herramientas fueron tan ttiles al presidente
como la intervencién federal. La injerencia nacional
en la educacion publica provincial era un camino de
largo aliento; la presién econémica mediante premios
y castigos funcionaba con eficacia, pero sus resultados
estaban condicionados por la situacién de las finanzas;
sin embargo, la irrupcién de los comisionados en las
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gobernaciones —normalmente acompanados de un
batallén— tenia efectos entre céleres e inmediatos.

Una prescripcién normativa inscripta con caracter
de excepcidn se hizo una cuestion tan rutinaria en el
devenir politico del pais que un estudio académico ha
calificado la situacién como “mutacién constitucional
por interpretacién diversa” (Sola, 1982:9). El formidable
estudio de Luis Sommariva analiza cincuentay dos casos
de intervenciones federales hasta 1911. De ellas, treinta
y dos se produjeron entre 1891 y el limite temporal del
trabajo, lo que da un promedio de una comisién cada
siete meses y medio (Sommmariva, 1931: 367/368).
Solo en la dltima década del siglo 19 hubo diecisiete
intervenciones federales (Urrutia, 1904: I).

En el periodo 1880/1912 hubo varios intentos parla-
mentarios de limitar la facultad presidencial para remo-
ver gobernadores e imponer comisionados federales, o
al menos restringir la interpretacién amplia del articulo
6° de la Constitucion. Estos abundaron en los afios de
tension que siguieron a las revoluciones radicales y
durante la presidencia de Figueroa Alcorta, y fueron
coronados por una espectacular ausencia de éxito (Sola:
230). Incluso entre la asuncién de Figueroa Alcortay el
necesario balance que imponia lallegada del Centenario,
una nueva serie de obras trajeron a primer plano el
problema del régimen politico argentino.

Ademas los radicales, mas alla de su persistente
oposicidn, sentaron las bases de una nueva concepcion
sobre el problema de la intervencion federal. Esta fue
adelantada por Leandro Alem al momento del debate
por laintervencion a Catamarca, en 1891, cuyo objetivo
era restituir al gobernador expulsado por una revuel-
ta de los civicos. En esa oportunidad, el caudillo de



FUEGO AMIGO 51

Balvanera hizo una particular interpretacién del articulo
6° de la Constitucién anticipando el criterio aplicado
por Yrigoyen a partir de 1916, en aquellos casos donde
la sedicion era contra “individuos o circulos que no
representaban el sentir general”>*’

Como en tantos aspectos, el radicalismo fue antes
una variacién en el sentido de ciertos procedimientos que
una modificacién sustancial de estos. Llegado al poder,
se sirvié no solamente de muchas de las herramientas
construidas durante el sistema que denostaba bajo el
nombre del “régimen’; sino incluso de algunos de los
funcionarios del mismo. ;No pensé Hipdlito Yrigoyen,
por ejemplo, en Pablo Riccheri como primer candidato
para ocupar el ministerio de guerra? Aunque este fue
objetado, no hubo en cambio observaciones al nombre
del general Luis Dellepiane para jefe de la policia de la
Capital. Excepto por el grado de revista —en aquella
oportunidad era un joven coronel—, se trataba del mismo
funcionario que habia reemplazado a Ramoén Falcon
como director de esas fuerzas del orden a fines de 1909.

“Fuego amigo” para la voluntad presidencial

En este proceso de centralizacién desarrollado por
el poder politico en Argentina, hubo espacios para la
presencia de un efecto contradictorio por el que en el
argumento de la fortaleza estaba a un tiempo el de la
vulnerabilidad. Asi, enla medida que el presidente incre-
mentaba su poder —gracias en buena parte a la ocupa-
cion territorial, al despliegue de lared de ferrocarriles y al

57 DSCS, 1891: pp. 404/405.
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desarrollo de una industria armamentistica tan efectiva
como onerosa— y se convertia en un gran director de
orquesta cuya capacidad alcanzaba incluso para influir
directamente sobre los gobiernos provinciales y locales,
mads necesitaba rodearse de un escudo protector.

El fracaso de las revoluciones de 1890 y 1905 no
significa una carencia de consecuencias aun en el bando
de los supuestos vencedores, ya que produjeron una
politica posterior de pequefias concesiones particula-
res o cooptaciones selectivas en un marco mas amplio
de perfeccionamiento de los instrumentos de control
politico con la meta de evitar la reiteracion de tales
acontecimientos, algo que, como he tratado de mostrar,
solo pudo lograrse en forma incompleta. De todas for-
mas, a partir del ascenso de José Figueroa Alcorta a la
presidencia, en marzo de 1906, se renovd con vigor la
tarea de domesticacion de los gobiernos provinciales y
del propio congreso nacional.

Una pieza central de ese proceder fue la jubilacidn,
el traslado a destinos intrascendentes o de castigo y la
asignacion de funciones sin mando de tropas de jefes
relacionados con el roquismo, que efectué una buena
depuracién de los cuadros superiores del ejército, hi-
pertrofiados ademas por los ascensos politicos hechos
rutina entre 1880y 1890. Hacia el interior de las fuerzas
armadas, una consecuencia importante de esta movida
fue la de aliviar la movilidad de los ansiosos y tumultuo-
sos jovenes oficiales, blanco principal de la captacion
yrigoyenista. Realizadas estas operaciones quirtrgicas,
en enero de 1907 el presidente reestructuro el ejército
creando nuevos regimientos de infanteria.

Tal acto ofrece dos puntos de andlisis: por una parte,
permitié crear mas cargos para colocar a los oficiales
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promovidos, dado que crecia la planta organica (plana
mayor, detalle, institutos de formacion, etc.) sin ampliar
en demasia el nimero de efectivos;**® por otra, en general
estos regimientos fueron localizados en sitios cercanos
donde también se pensaba irrumpir politicamente, a tal
punto que, entre 1907 y 1910, la mayoria de esos cuer-
pos estuvieron en el centro de accion de intervenciones
federales realizadas para apoyar a grupos opositores a
las autoridades provinciales (a las que en definitiva se
desplazd), o para sostener una situacion orientada con
el gobierno nacional.

Este objetivo se priorizé ante cualquier otro, inclui-
da una visidn global del problema de la defensa y las
fronteras, como sefialaban las voces criticas. Por eso,
los presidentes se encargaron de mantener al ejército
en su puno. Més alla de las alabanzas sobre el modelo
militar prusiano, mientras “el poderoso estado mayor
alemén disfrutaba de una virtual autonomia y su alto
mando y administracién general militar estaban des-
centralizadas’, en la Argentina conservadora jamas se
consintio tal cosa (Shiff: 443).

En buena medida, bastaba con una fuerza pequena
pero bien armada para intimidar a los gobernadores. El
oficial a quien se le encomendd la escritura de un manual
para los soldados y la juventud lo expuso sin ambages:
“Los ejércitos permanentes, tienen por objeto mantener
el orden en el interior y formar un ntcleo alrededor del
cual se agrupan todos los defensores de la Patria cuan-
do la guerra estalla” (Moscardd, 1909: 29).° Por eso, a
pesar de haberse creado instituciones o intensificado

%8 De hecho, los nuevos regimientos se formaron a partir de ce-
siones de compaiiias de regimientos ya existentes.
%9 La cursiva en el original.
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la busqueda de adaptarse a tecnologias y saberes cada
vez mas complejos, no fueron necesarias grandes mo-
dificaciones hacia el interior del entramado militar, mas
alla de las propias derivadas de la modernizacion de los
armamentos y las tacticas de combate.

La gran novedad pergefiada con la ley de conscrip-
cion de 1901 —Ia conformacidon de las reservasy su ma-
nejo exclusivo por el poder federal— era exclusivamente
un nuimero escrito con mas voluntad que realismo en
las memorias de los ministros. El informe de Perrinet
von Thauveney recordaba, en 1909, que “hace poco
se preguntaba en la Camara, cémo era posible crear
oficiales de reserva en tres meses, en tanto que para
el simple soldado se necesitaba un ano”. Asimismo, el
oficial aleman esperaba “que con el tiempo, y en interés
del Ejército, también los senores gobernadores de pro-
vincia renunciardn al derecho de nombrar oficiales de la
Guardia Nacional y Territorial” (IHMA, 2001: 11, 656/657).

Es bueno volver sobre esta dltima afirmacion del
jefe germano. La llamada “ley Riccheri” produjo —o
al menos intent6 hacer realidad— una cuestién esca-
samente relevada por quienes abordaron su analisis:
cerrar el proceso normativo de nacionalizacién de los
servicios militares. Una de las pocas intenciones del
ministro que consiguieron un éxito, aunque no fuera
mas que relativo, fue lograr que el presidente pudiera
“contar con elementos seguros sometidos 4 la accion
del gobierno federal, para organizar el Ejército capaz de
responder & las necesidades de la nacion”>*°

La relatividad de ese resultado quedd expuesta al
hablar de la continuidad de las milicias provinciales en

%0 DSCD, 1901: 1, p. 716, la cursiva es mia.
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manos de los gobernadores. En este sentido, es dificil
concordar con lo categérico de esta sentencia: “No fue
hasta 1880, sin embargo, que el Estado central logro el
monopolio del poder militar, con la conformacién del
ejército como su instrumento principal y la eliminacién
de las milicias” (Sabato, 2002: 159).

La pervivencia de esos batallones provinciales fue
posibilitada, en parte, por los intersticios disponibles en
las leyesy en la propia Constitucién Nacional, pero nada
los mantuvo tan vitales como las vicisitudes politicas y
militares atravesadas por el gobierno central. Si por un
lado el ejército nacional no era una tarea concluida en
1880, en tanto necesitd cada vez mds de contingentes
provistos por las provincias, meta que en 1901 parecié
alcanzar, por otro el mismo intento centralizador fue un
proceso complejo.

Cuando generaba resistencias, podia llevar a los
gobernadores a volverse hacia sus milicias buscando
un mecanismo de preservacion. Si en cambio utilizaba
mecanismos de cooptacion, no era extrano tener que
consentir la existencia de los piquetes provinciales y
ayudar a los mandatarios amigos con armas, financia-
miento y equipos. Ademds, en los momentos de difi-
cultades nacionales esos batallones terminaron siendo
un auxilio indispensable para dominar las revueltas, tal
como acontecio en los levantamientos revolucionarios
de los radicales.

Por algo Nicolds A. Avellaneda cerr6 su conferencia
sobre la ley prohibitiva de esos ejércitos provinciales
dictada en 1880 recalcando que “desde el primer dia de
la sancién se cumplié deficientemente” Tras poner como
ejemplo los sucesos de 1893, culminé su discurso for-
mulando “votos patriéticos para que la ley institucional
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que acabo de comentar se cumpla mejor” (Avellaneda,
1941: 21y 23).

En cambio, nada nuevo trajo la “ley Riccheri” con
respecto a la prestacion compulsiva del servicio militar.
Para el comandante Maligné no habia dudas acerca de
la tradicién del tributo de sangre, a punto tal de sostener
que quienes atacaban la conscripcién “dan prueba de la
mads absoluta ignorancia de nuestra historia pasada, en
la que el servicio era obligatorio también” (Maligné: 20).
Su origen era realmente antiguo, y bastante mas que lo
pensado por el diputado Demaria, quien en los debates
delaley n° 4031 recordé puntualmente la ley militar de
1825 y la cit6 como el antecedente mds antiguo.

Este legislador cerré su idea diciendo: “Entonces,
cuando la constitucion ha dado la facultad para estable-
cer el servicio obligatorio, no ha hecho sino consagrar
algo que ya estaba establecido en nuestros antecedentes
histéricos; no era, pues, una novedad para nosotros”*! En
realidad, también superaba lo supuesto por el senador
tucumano Lucas Cérdoba, para quien habia nacido conla
ruptura del pacto colonial y por eso pregunt6 a sus pares
de la camara y al ptblico en general, en noviembre de
1901: “;No hemos estado desde el ano [18]10, de hecho,
bajo el imperio del servicio personal obligatorio?”%

Segun la Historia orgdnica de las armas de infante-
ria y caballeria espariolas del conde de Clonard escrita
amediados de siglo 19, a partir de los fueros de Jaca de
1062 —durante el reinado de Alfonso IV, en tiempos del
Cid— hay mencién de milicias con “reclutamiento, por
pueblos, o merindades, de todos los avencidados, bien

1 DSCD, 1901: 1, p. 639.
%2 DSCS, 1901: p. 503.
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para el servicio de caballeria, bien para el de infanteria,
con limites de edad de los 25 a los 50 anos” (Estrada
Avalos, 1972: 254). Fuera de las mutaciones nominales
en las autoridades, las formas normativas y las voces
para llamar al tributo de sangre, ;no pueden trazarse
mas continuidades que rupturas sobre el tema?

En efecto, las milicias no desaparecieron en 1880
ni en 1895, cuando una nueva ley militar transfirio al
ejecutivo nacional la capacidad para movilizarlas aun
sin las condiciones prescriptas por la Constitucién; ni
en 1901, cuando se dividieron en tres segmentos y el
primero mantuvo bajo jurisdicciéon nacional duran-
te ocho anos a las clases de argentinos a partir de los
veinte afios cumplidos; ni en 1905, cuando ese plazo se
extendio a diez afios. Para quienes con afdn buscan una
estaciéon terminal de las viejas milicias, jacaso no debe
sugerirse la muy reciente de 1994, momento en que se
discontinud el servicio militar obligatorio?

Por eso, considero que asimismo debiera repensarse
la utilizacion casi mecanica de la voz “nuevo ejército”
para las fuerzas armadas de principios del siglo 20. Si
solo se advierte que durante las fiestas mayas de los cien
anos el ministerio de guerra era ejercido por Eduardo
Racedo y que la figura militar m4s relevante de ese mo-
mento era el general Rufino Ortega, ambos relacionados
con las fuerzas armadas de los conflictos internos y las
campanas contra los naturales,* ;realmente se puede
dar tanto crédito alaidea de una renovacion fulgurante?

%3 Como mostré en el capitulo 4, Eduardo Racedo habia sido
ministro de guerra y marina durante casi toda la gestion presi-
dencial de Miguel Judrez Celman y antes de eso ocup6 el cargo
de gobernador de Entre Rios, entre 1883 y 1887. Reemplazé al
general Aguirre en marzo de 1910.
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Fuera de los deseos expresados con tanto fervor
en su oportunidad, el diputado Mariano Demaria no
se sentia una década después tan entusiasmado como
en 1901 con el supuesto impacto de las reformas de
Riccheri. Con mayor resignacion, en 1914 sostuvo que
el “ejército esta organizado sobre la base de un excesivo
centralismo. [...] Es indispensable organizar nuestro
ejército dentro del concepto cientifico que imponen los
hechos, y dar armonia y correlacién al pensamiento y
ala accién de nuestros jefes. Esa es la obra que el pais
necesita”** Para él, como para tantos, el balance de la
renovacion distaba de ser satisfactorio.

Sin dudas, muchos otros de sus contemporaneos
sintieron —y expresaron— la inexistencia del clima de
renovacién que lustros mas tarde la historiografia vestiria
con tamana pompa. Esta es la opinidn de uno de ellos,
ainicios de 1917:

Los claros dejados por los veteranos han ido asillendndose
con una fuerza de nombre simpatico: “ejército moderno”
que caracteriza bien su tiempo, pues la expresion, aunque
muchas veces resulte atrevida, la generalidad la acoge y la
generaliza, de donde muchas veces resulta, que cuando se
quiere definir algo esquivando detalles, se lanza el adjetivo
y en paz con todo el mundo (Orlandini, 1917: 180).

Por otra parte, hacia el Centenario la carrera militar
era poco atractiva hacia adentro como hacia afuera de los
cuarteles. Dentro del escalaféon y mas all4 de la supuesta
imposicion de permitir el ascenso a los cuadros de jefes
solamente de oficiales laureados en la escuela superior,
las exiguas cifras hablan por si mismas del relativo éxito
de la iniciativa. En 1910, por ejemplo, el primer curso

%4 DSCD, 1914: 1, p. 661.
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contaba con trece estudiantes; el segundo, con diez, y el
tercero (y Gltimo), con apenas cuatro.’* Esa cantidad era
inferior aun alas de 1905, cuando treintay siete oficiales
estaban en camino de diplomarse.>*

Los cuadros subalternos de la oficialidad no podian
abastecerse solamente con los egresados del colegio
militar y se debid llamar a subtenientes de reserva para
que ingresaran al segundo ano de ese instituto a efectos
de ser luego confirmados en sus empleos. Mucho mas
complicada era la tarea de incorporar personal técnico
y asimilarlo. El propio ministro admitia en su informe
anual que “cada dia se hace més dificil el reclutamiento
de médicos para Cirujanos Militares entre el personal
civil”*" Esa falta de intereses y vocaciones pas6 la proble-
matica militar a segundo plano. En noviembre de 1918
y en el prefacio de su libro dedicado al general Fraga,
el coronel Carlos Smith resaltaba que este trabajo era
“el primero de su indole que aparece en el pafs, escrito
por militares” (Smith: s/n).

Las continuidades con el pasado eran ademas abru-
madora en la cuestion central de cualquier fuerza arma-
da: el reclutamiento de sus efectivos. Por un lado, aunque
la conscripcién se impuso como tendencia, fue en gran
medida porque cada vez se dificulté mdas conseguir con-
tratados y de ahila endémica falta de suboficiales, acaso
uno de los problemas estructurales mas complicados de
resolver por las autoridades castrenses, como se vio en

%5 Memoria del Ministro de Guerra de 1909-1910, Imprenta de la
“Revista Militar’, Buenos Aires, 1910, p. 29.

56 Revista del Circulo Militar, n° 57, enero de 1905, pp. 333/334.

%7 Memoria del Ministro de Guerra de 1909-1910, pp. 31y 51 res-
pectivamente.
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las discusiones de las leyes organicas y en la letras de
los proyectos fallidos de 1909 y 1912.

El voluntariado continud, pero se iba hundiendo
por las dificultades de atraer aspirantes, aun cuando las
oficinas de enganche se valieran en 1910 de los mismos
ardides que sus antecesoras de décadas anteriores, como
puede inferirse del pedido de la acongojada madre de
Hermoégenes Alberto Rivero, quien un dia antes del
recambio presidencial telegrafié desde San Miguel de
Tucuman reclamando la baja de su hijo como soldado
voluntario del regimiento n° 18 de infanteria.>*®

Enla seccién respectiva me explayé sobre la perma-
nente contribucion de los pobres para llenar las bases de
los regimientos. En 1915, un teniente coronel expuso un
indicador transparente de la sobrerrepresentacion de los
desposeidos en las filas al escribir que el ejército recibia
unos 8.000 analfabetos de entre sus 14.000 reclutas, una
tasa del 57,14% que superaba largamente el promedio
nacional para los varones de esa edad.

Mientras las distintas leyes militares mantuvieron
grandes facilidades para exceptuar del servicio a los hijos
de las clases acomodadas (e incluso a los vastagos de los
grupos de ingresos medios con acceso a la educacién
terciaria), los jévenes de los sectores populares debieron
poner sus esperanzas de evadir la conscripcién mediante
el toque de la fortuna o el antiguo recurso de la fuga.
De ahi la amarga observacion formulada en 1912 por
Augusto Maligné:

Si, en las publicaciones oficiales, apareciese que miles de
conscriptos son exceptuados por comodidades personales,

5% Delfina Sosa de Rivero a Roque Sdenz Pena, 11 de octubre de
1910. ANH-FRSP: 56, f. 253.
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se creerfa que éste es una pais de huérfanos de padres; si
apareciese que otros miles son exceptuados por incapaci-
dad fisica, se creeria que éste es un pais de invalidos; y si
apareciese que, en 54.829 conscriptos se incorpora solo 4 la
tercera parte, quedando el resto sin instruccién, se creeria
que, en materia militar... no sabemos lo que tenemos entre
manos.**

Para suerte de los pobres, el aumento demografico
hizo cada vez mas fécil librarse de la conscripcién gracias
al bolillero. Aunque en las décadas de 1920 y 1930 se
llamé a los cuarteles a un niimero superior de soldados
que se acercaba incluso a los 25.000 hombres, en 1936
el coronel Crespo senalaba:

La cantidad de personal que no hace anualmente el servicio
militar, y que ascendia en 1925 a 61.265 hombres, alcanz6
en 1934 a 91.951, lo cual pone de manifiesto una relacién
desproporcionada entre el total de los instruidos y los no
instruidos en edad militar que, por alcanzar actualmente
limites alarmantes, debe ser modificada (Crespo, 1936: 88).

Asimismo, el valor de esa instruccién miliciana es-
taba en tela de juicio. En 1909, uno de los méas emble-
maticos jefes del ejército dejé escrito con resignaciéon
en su autobiografia: “Lamento decirlo, un conscripto,
por lo general un excelente joven, de corazén noble y
patriético, un mozo de conducta ejemplar, no tiene de
soldado més que el traje” (Fotheringham, 1971: 11, 124).
Anos después, otro oficial era consciente de la escasa
penetracion de la formacién castrense en los soldados
al hablar de un “barniz militar que el conscripto recibe

59 MALIGNE, Augusto: “Cuestiones Militares’, en Revista de Derecho,
Historia y Letras, tomo XLII, agosto de 1912, p. 566.
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a su pasaje momentdneo y Unico, quizd, de su vida por
las filas del ejército” (Smith: 32).

Para este ultimo publicista, era necesario alimen-
tar la llama de la nacionalidad en un momento donde
el clima internacional mostraba el paso de la guerra a
la revolucion. No obstante, esos dias eran tan lejanos
como dificiles de presagiar en 1909, més alld de algun
antecedente aislado, como cuando por primera vez las
fuerzas de tierra fueron involucradas por el presidente
para garantizar el dominio de la situacién en la Capital
Federal ante la oleada de conflictos sindicales y paros
de ese otonio. En mayo y ante el parlamento, Figueroa
Alcorta le rendia “debida justicia & sus merecimientos,
al dejar constancia del eficaz concurso del ejército al
sostenimiento de la autoridad y del orden en los graves
sucesos de la huelga pasada” (Mabragana: VI, 360).

Mgés alla de ese episodio —tan excepcional como para
ser evocado ante las cimaras—, la autoridad presidencial
sobre esas fuerzas era incontestable. En 1910, el abanico de
acero que permitia al presidente sentirse en su residencia
portena a resguardo de los tumultos politicos armados 'y
disponer de una serie de medios para intervenir sobre la
configuracién de los poderes provinciales habia quedado
claramente definido. Si se coincide con los argumentos
desplegados, habrén podido verse ciertos aspectos de
la importante construccion de ese poder centralizador.

El Centenario y, en especial, los fastos destinados
a su celebracion dieron al primer magistrado la gran
oportunidad de mostrarlo en las calles, tanto al pueblo
argentino como a la plétora de invitados y enviados
de otras partes del mundo, por medio de la gigantesca
revista uniformada ofrecida en conmemoracion del
primer gobierno criollo. Por otra parte, la exposicion
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callejera de mas de veinte mil soldados marcando el paso
marcialmente por las avenidas del centro de la Capital
no era un aspecto anecdoético o aislado en la logica de
los valores de la época, sino que formaban parte de ese
bagaje cultural de una generacién que Eric Hobsbawm
ha calificado de capitalista, liberal, burguesa y brillante.

No por azar, al hablar de la modernidad Marshall
Berman se detiene a reflexionar sobre “el papel estético
y a la vez simbdlico del poder” desempenado por los
ejércitos a través del desfile militar (Berman, 1988: 136);
y por algo Giacomo Puccini eligié la irrupcién de una
parada en el centro de Paris para cerrar el excepcional
acto segundo de La Boheme, estrenada en el teatro real
de Turin, en febrero de 1896 y en julio del mismo afio en
Buenos Aires, en ambos casos con un éxito arrollador.>®°

Conviene recordar esa escena final: la conmocién
delabanda anticipando el arribo de los soldados genera
un tumulto en el que el pueblo parisino se moviliza y
se confunde. Alli aplauden y dan vitores burgueses,
comerciantes, obreros, madres con sus hijos, modestos
paseanderos, entremezclados todos en una multitud
exultante, ocasion que los amigos bohemios aprovechan
para escapar de una onerosa adicion finalmente resuelta
por una argucia de Musetta.

Como en la propia dpera, toda la Argentina, a excep-
cion de los libertarios, vibré al compas de los actos del

%0  La Boheme se estrené en Buenos Aires en junio de 1896 y en
los afos siguientes se represento tan asiduamente que ya desde
1897 habia una version en espanol. En contrario alo que pueda
pensarse, el género lirico italiano gozaba de una formidable
popularidad en la Argentina de fines del 19y principios del 20.
Asimismo, es bueno dejar constancia de que en la historia de
la 6pera en Argentina, es la obra interpretada més veces, con
mas de 220 puestas solo en el nuevo teatro Colén, desde 1908.
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Centenario. Hasta los supuestos enemigos del régimen,
los radicales, saludaban a las tropas e imaginaban en
ese ejército una pieza maestra para reorganizar el mapa
nacional cuando finalmente alcanzaran la presidencia
merced a las nuevas leyes electorales.

Segun Ricardo Caballero, uno de los dirigentes mds
importantes del radicalismo, esa milicia y la juventud
eran la esperanza del partido (Rouquié, 186: 100), y tal
opinidén la compartia el académico Pedro Arata, quien
en febrero de 1908 le advertia a Roque Sdenz Pefia que
una coalicién mitrista y roquista en ese momento traeria
otra revolucidn radical: “El Ejército es hoy radical y el
gobierno tendrd que apoyarse en estas fuerzas hoy sin
cabeza, 6 gobernadas por gente de poco cacumen”. Arata
coincidia con Caballero en las simpatias uniformadas
con Yrigoyen, pero creia que Sdenz Pefa debia utilizar
a los radicales para sus propios fines politicos, y asi se
lo recomendaba a su interlocutor.*

Ni el uno ni el otro podian imaginarse que en 1914
se iniciaria una etapa de cambios abruptos. Como bien
sospechaba sir Edward Grey, las luces se apagaban en
toda Europa ylos latigazos de esas sombras —del mismo
modo que los afios anteriores los brillos de sus lumi-
niscencias— cruzaban al Atldntico con sus novedades
de sociedades de masas, violencia politica y fantasmas
amenazadores que ya no buscaban solo cambiar el orden
politico, sino también el social. En el penoso tramite
de adaptarse a un mundo de penumbras, las fuerzas
armadas, como una de las columnas del sostén estatal,
también empezarian una etapa de transformacion.

51 Pedro Arata a Roque Sdenz Peiia, 12 de febrero de 1908. ANH-
FRSP: 20, f. 50.
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Este trabajo analiza parte de los mecanismos por los que el ejército
nacional se convirtié en una herramienta vital para la consolidaciéon
del poder presidencial entre 1880 y 1912, en especial la construc-
cion de un ordenamiento legal que transfirié al gobierno federal los
servicios militares atribuidos a las provincias por la Constitucion de
1853/1860.

La construccién de ese ejército en un instrumento principal de con-
trol politico lleva a repensar los lineamientos de la historiografia tra-
dicional y releer el contexto en que se dictaron las leyes militares;
revisar las constantes y las rupturas en los sistemas de formacién
de los cuadros y el reclutamiento; asomarse al juego de poderes e
influencias arbitrado en las clpulas institucionales, pero también a
la trama de sociabilizacién desarrollada por las fuerzas armadas en
su relacidn con los sectores populares; examinar los mecanismos y
las formas de resistencia de los poderes provinciales ante el despojo
de las funciones militares a los que los sometié el estado central; y
mostrar como el jerarquizar una hipétesis de conflicto basicamente
interna y de tension interoligarquica determiné un tipo de concen-
tracion espacial de los cuerpos militares pensado como un armazén
de acero del presidente.

Hugo Quinterno es profesor y licenciado en Historia por la Universidad Na-
cional de Lujan (UNLU), profesor de Historia Politica Argentina en la carrera de
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Abierta Intera-
mericana (UAI), y de Historia Contempordnea y seminarios de grado en la

Universidad de Buenos Aires (UBA). Ha dictado conferencias y cursos, y su
contribucion mds reciente se ha publicado en Strikes and Social Conflicts. To-
wards a Global History, editado en junio de 2012 por la International Associa-
tion Strikes and Social Conflicts y el Instituto de Historia Contemporanea da
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa.

sual M

U teseo 9”78987 1 ||867950||



