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Cambio del sistema politico de Corea del Sur

Del autoritarismo a la democracia

MATEO BANGUERO AGUDELD

Introduccion

Este trabajo analiza algunas de las politicas tomadas por
los gobiernos autoritarios que rigieron durante 1948-1987
en la Republica de Corea para asi entender cémo fue la
transicion hacia la plena democratizacion del Estado. No
obstante, si bien la génesis del Estado coreano se enmarca
en la segunda posguerra mundial, la tradicion autoritaria
puede remontarse en el tiempo hasta su pertenencia al
sistema tributario de la dinastia Qing en China, y a eso tam-
bién hay que sumar: por un lado, el corto periodo en el que
goberno la dinastia Choson y, por otro lado, el protectora-
do ejercido por el Imperio de Japon entre 1911 y 1945,
Ademas, se considera necesario para comprender el
proceso de transicion politica de un régimen autoritario
a uno democratico abordar el vinculo entre empresas y
gobierno. En este sentido, se analizaran: a) el gobierno
de Syngman Rhee y su biisqueda de una modernizacion
industrial que permitiera alcanzar la autosuficiencia, b) la
influencia de la Constitucion Yushin en la sociedad, bajo
el tercer mandato de Park, y su efecto sobre las huelgas
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masivas; y c) las acciones politicas del gobierno de Chun
Doo-hwan que generaron que el autoritarismo en la Repu-
blica de Corea fuese insostenible y que Roh Tae Woo optara
por una democratizacion verdadera en el pais.

Primer gobierno de |a Republica de Corea: Syngman Rhee (1948-60)

Tras la formacion de la Primer Repiiblica de Corea, en
1948, se establece un gobierno “democratico” dirigido por
Syngman Rhee. Abiertamente reconocido como anticomu-
nista, la lucha contra el comunismo se convirtio en uno de
los ejes estratégicos de su administracion y eso le permitid,
en la coyuntura de Guerra Fria, cimentar la alianza politica
y economica con Estados Unidos. Asi, Corea se convirtio
—junto a Japon y, desde 1949, también con Taiwan- en uno
de los pilares de la politica de contencion norteamericana
del comunismo en el Asia del Este.

Ademas, si bien la Casa Blanca apoyaba la confor-
macion de un régimen democratico, las primeras politicas
adoptadas por Syngman Rhee dieron a entender que se
tomaba distancia de esa logica:

... el régimen se esforzé por mantener una formalidad
democritica. Las elecciones se sucedian oportunamente,
pero eran poco competitivas y siempre las oscurecia la
sombra de la manipulacién y el fraude: el propio Rhee fue
reelegido en 1956 y 1960 por amplias y sospechosas mayo-
rias. Sibien la Asamblea Nacional de la Reptiblica de Corea
siguio funcionando, esta instancia legislativa no represen-
taba un contrapeso de consideracion frente al Poder Eje-
cutivo (Ledn, 2006: 48).

Asimismo, Washington permitio ese giro politico
hacia el autoritarismo y se iniciaron una serie de reformas
institucionales en la estructura del sistema legislativo
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coreano. El Cadigo Civil y Penal, también las leyes sobre
de derechos de autor y derechos laborales, entre otras. Las
reformas en materia de derechos laborales terminaron de
mostrar como se dirigia el autoritarismo de Rhee hacia la
poblacion, que no contento con eso reprimio las huelgas
populares que realizaban los trabajadores afectados por la
reforma laboral, y eso fue nuiriendo la resistencia social y
orientd a la poblacion contra su gobierno (Jin, 2003).

Por otro lado, el gobierno de Syngman Rhee logro
una recuperacion economica liderada por el sector agrico-
la gracias a la cooperacion norteamericana. Esta coopera-
cion le basté al gobierno para realizar una reforma agraria
llamada Revolucion Verde que consistio en confiscar las
tierras explotadas por el gobierno colonial japonés, repar-
tir aquellas tierras de forma igualitaria entre los nuevos
propietarios rurales e incentivar la adopcion de técnicas
modernas de produccion agraria. Esta reforma, a lo largo
de la década del cincuenta, permitié disminuir la depen-
dencia de la asistencia externa orientada a cubrir las nece-
sidades nutritivas de la poblacién (Bouteiller y Fouquin,
2001).

Esta reforma agraria surgio de la iniciativa del
gobierno para sustituir las importaciones por productos
nacionales en pro de lograr una industrializacion que
pudiese satisfacer las necesidades de la poblacion y, al
mismo tiempo, permitir la importacion de bienes de valor
agregado. Al respecto:

... e orientd a promover la industrializacion a partir del inter-
vencionismo estatal. Dicho proceso no estuvo exento de mar-
chas y contramarchas. En una primera etapa, durante los afios
de la reconstruccion en la década del cincuenta, se privilegio
una estrategia de sustitucion generalizada de importaciones con
politicas proteccionistas. 5i bien dicho proceso permitio el des-
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pegue del sector agroalimentario en Corea y del textil, encontro
rapidamente sus limites debido a la escasa dotacion de materias
primas... (Torija-Zane, 2012: 14).

Mas atin, Amsden (1989) nos explica que el enfoque
economico que toman los paises con una industrializacion
tardia se basa en poder competir en el mercado mundial
a través de la disminucion de salario para minimizar el
gasto en mano de obra. Otra forma de ingresar al merca-
do mundial para estos paises se basa en generar, a partir
de politicas estatales, un control en la productividad de
las industrias de produccion de bienes finales, por lo cual,
para mejorar la productividad el gobierno busca la espe-
cializacion y capacitacion de los trabajadores. En el caso de
Corea, el gobierno aplicé ambas medidas (Amsden, 2004).

Los motivos de la salida de Syngman Rhee del
gobierno de la Republica de Corea en 1961 fueron varios,
entre los mas importantes se destacan dos. Por un lado, el
proceso de Industrializacion Sustitutiva de Importaciones
(ISI) para el desarrollo de la industria mediana y pesada
realizada por Syngman Rhee contribuyé a la diversifica-
cion de la estructura economica y social, siendo la base
del modelo econémico empleado hasta nuestros dias por
la Republica de Corea. Sin embargo, no fue especialmente
exitoso en esos anos, ya que la economia surcoreana his-
toricamente se basaba en la produccion agricola, por lo
cual, el bajo incentivo e inversiones del gobierno genero
desacuerdo por parte de la sociedad rural (Dollar y Fou-
quin, 2006).

Por otro lado, la movilizacion masiva estudiantil en
1960 en contra de los excesos autoritarios de Syngman
Rhee. Ademas, también el fraude cometido en las eleccio-
nes de 1956 y, en especial, la represion realizada durante la



E-COREA 109

Guerra civil o Guerra de Corea (1950-53) en contra de los
ciudadanos fueron factores que con llevaron a o precipita-
ron la renuncia de Syngman Rhee.

Segundo gobierno de la Republica de Corea: Park Chung Hee
(1963-79)

Tras la renuncia de Syngman Rhee, los ciudadanos surco-
reanos esperaban la instauracion de un gobierno demo-
cratico; sin embargo, luego de un corto gobierno de transi-
cion llego al poder Park Chung Hee. En 1963, Park instauro
un régimen mixto basado en la institucionalizacién y una
autoridad personalista de su poder:

Tras un breve periodo de transicion, Park Chung Hee se hizo car-
go del poder ejecutivo de la Republica de Corea en 1963. Militar
de carrera, Park encabezaria un sistema sumamente autoritario
que en principio pretendio mostrar ciertos matices democrati-
cos, para lo cual mantuvo viva a una Asamblea Nacional de muy
bajo perfil... (Ledn, 2006: 49).

Al establecerse el nuevo gobierno, una de sus pri-
meras medidas fue la creacion de la Agencia Central de
Inteligencia de Corea (KCIA) cuyo objetivo era la persecu-
cion de cualquier persona que expresara opiniones nega-
tivas sobre el gobierno de Park. Se lograba asi mantener
un férreo control de las actividades politicas de los ciu-
dadanos por medio de intimidaciones, arrestos, desapari-
ciones y exilios forzados. El margen de accion de la KCIA
en la década del setenta traspaso las fronteras del pais, el
caso mas conocido sobre sus actos “internacionales” fue
cuando en 1973 atrapan a Kim Dae Jung, el mayor lider
opositor del gobierno, radicado en Tokio, y lo trasladan
hasta Corea del Sur donde fue torturado y encarcelado. La
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KCIA es comparada con otras instituciones del mundo que
también tuvieron ese tipo de caracteristicas como la KGB
en la Union Soviética, concordando con Lee (2002).

El gobierno de Park Chung Hee acentud la politica
anticomunista existente desde la Guerra de Corea: “Tan-
to la distensidn internacional como las tensiones internas
intensificaron el anticomunismo existente en Corea del Sur
desde finales de 1960 en adelante” (Lee, 2007: 71). Al ser
declarada la Doctrina Nixon en 1969, Corea del Sur pier-
de el apoyo financiero de Estados Unidos para la defensa
conjunta contra el comunismo. Park, ante esta situacion,
decide continuar a toda costa con la inversion en la indus-
tria pesada y buscar mejorar las relaciones comerciales y
politicas con Japon, para contrarrestar la amenaza comu-
nista de la Reptiblica Popular de Corea.

Park empled un modelo de desarrollo econémico pro-
teccionista que buscaba fomentar la industrializacion a
traves de la creacion de la Junta de Planificacion Economi-
ca. Su objetivo era implementar diferentes planes econo-
micos orientados a lograr integrar a Corea del Sur al mer-
cado mundial como un pais exportador de manufacturas
con medio y alto valor agregado.

El Primer Plan Quinquenal (1963) estuvo orientado
a promover las industrias medianas como las de confec-
cion textil, la agroindustria, la industria del cemento, los
fertilizantes, la electricidad y la refinacion del petroleo.
El Segundo Plan Quinquenal (1967) fomentd la industria
pesada (siderurgia, mecdnica, automotriz) y el Tercer Plan
Quinquenal (1972) tuvo como objetivo impulsar la qui-
mica y continuar el fomento de la industria pesada (pero
ahora también orientada a la construccion naval, la pro-
duccion de acero, la petroquimica). Este Tercer Plan Quin-
quenal buscaba obtener ventajas competitivas en sectores
como la siderurgia, los automdaviles, la electrénica y los
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productos quimicos y puede considerarse desde el pun-
to de vista desarrollista un plan exitoso (Dollar y Soko-
loff, 1984).

Sin embargo, la crisis petrolera de 1973 y la demanda
de inversion de capitales para el desarrollo de los pla-
nes quinquenales generaron que el gobierno de Park se
viera obligado a solicitar préstamos internacionales. Y de
la mano de eso, se fueron incrementando los niveles de
endeudamiento externo, especialmente con Japon, Esta-
dos Unidos y el Banco Mundial. A tal punto fue una cues-
tion importante el endeudamiento que Corea del Sur llego
a ocupar el puesto niimero 3 del ranking mundial de paises
deudores en 1975 (Dollar y Sokoloff, 1984).

Retomando el curso politico de los afios sesenta, la
oposicion politica se fue organizando y en torno a ella
la figura politica de Kim Dae Jung ganaba adeptos dia a
dia. Kim se convertiria en el icono de la democratizacion
surcoreana. Su objetivo era presentarse a las elecciones
de 1971, pero pierde frente a una sospechosa reeleccion
de Park. Esas elecciones dejaron preocupado a Park por
la falta de legitimidad de origen en la que se encontraba
su gobierno, por lo cual en 1972 impulso con éxito la ley
marcial. Asi, logré modificaciones constitucionales que lo
favorecieron. Las elecciones ya no serian directas sino indi-
rectas y asi lograba enquistarse en el poder indefinidamen-
te. El resultado fue el establecimiento de la Constitucion
Yushin (Lee, 2002).

Yushin le otorgo al gobierno de Park facultades legis-
lativas con las que promulgé la Ley de Seguridad Nacional
y la Ley Anticomunista, ambas con fuerte sesgo represi-
vo, ya que establecian penas carcelarias a los individuos
que llevaran a cabo actividades que se consideraran con-
trarias al Estado Nacional y que tuvieran como objetivo
beneficiar a Corea del Norte. Ademas, cabe recordar que la
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Ley Anticomunista sigue vigente hasta nuestros dias y que,
incluso, su contenido restringe y cercena los derechos basi-
cos del trabajador. Como ejemplo de esto ultimo, Cumings
(1987) senala que estdan prohibidos los sindicatos que no se
encuentren supervisados por el gobierno, que se niega el
derecho de negociacion o accion colectiva gremial y la rea-
lizacion de huelgas, las cuales eran consideradas ilegales.
Uno de los sectores sociales que mas sufrio la repre-
sion durante el régimen Yushin fue el de los sindicatos de
trabajadores industriales, ya que estos realizaban constan-
tes huelgas en pro del mejoramiento de su salario. La cri-
sis petrolera de 1973 ciertamente afectaba al mundo y en
especial a Corea, que a raiz de su endeudamiento externo
perjudicaba mas a las clases medianas y bajas del pais. Por
otro lado, en la década de los setenta, en las universidades
a lo largo del pais proliferd un estilo de activismo en el cual
los estudiantes buscaban establecer una presencia politica
en las fabricas a fin de concientizar a los obreros sobre las
injusticias sociales. Una de las huelgas mas conocidas por
la comunidad internacional fue la de 1970 en el Mercado
de La Paz, en Seiil, donde un obrero textil llamado Chon
Tae Il -como forma de protesta contra las malas condicio-
nes de trabajo y el mal salario en el que se encontraban los
obreros del pais- se prendio fuego y murié (Ledn, 2006).
Por otro lado, la férrea represién del régimen Yushin
ocurrio mientras la economia registraba altas tasas de cre-
cimiento derivadas del proceso de industrializacion sus-
titutiva de importaciones. Sin embargo, hacia fines de la
década del setenta, el modelo de desarrollo surcoreano
comenzo a enfrentar problemas causados, en gran par-
te, por las dificultades para financiar la industrializacion
pesada, segun el analisis de Leon (2006). Asi, para 1979
el gobierno de Park habia perdido un importante respal-
do popular y eso socavaba su base de legitimidad ya que
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lidiaba con fuertes protestas sociales en las ciudades mas
importantes del pais. Ademas, la oposicion politica iba
ganando peso y lograba hacerse del apoyo de la clase
media, pero hubo un incidente que fue lo que culminé
abruptamente con el gobierno de Park:

Tras el repentino cierre de una fabrica de textil por su propietario
en agosto de 1979, la policia desalojé violentamente a 170 muje-
res de la fibrica vy las sitid en la sede del Nuevo Partido Democra-
tico, liderado por Kim Young Sam, donde estas se habian refugia-
do. Dos dias después la policia toma por la fuerza las oficinas del
partido, dejando como saldo numerosas obreras heridas y una
muerta [...] A partir de este incidente, las protestas sindicales se
multiplicaron explosivamente en todo el pais con el apoyo de los
estudiantes (Ledn, 2006: 56).

A raiz de este conflicto social, Park se retine con el
director de la KCIA, Kim Chae Gyu, para deliberar las
acciones que tendria que tomar con el proposito de fina-
lizar la movilizacion social. Pero Park fue asesinado por el
propio Kim. En el juicio que posteriormente se le siguio, el
ex director de la KCIA argumento que habia victimado a
Park para poner un alto a un régimen cada vez mas autori-
tario y erratico (Lee, 2007).

Tercer Gobierno de la Republica de Corea: Chun Doo-hwan (1979-87)

Tras la muerte de Park, se desarrollé un gobierno de tran-
sicion que prometia una liberalizacion del régimen poli-
tico por medio de una reforma constitucional y, ademas,
impulso una amnistia para los presos politicos, lo cual per-
mitio la rehabilitacion politica de Kim Dae Jung. No obs-
tante, este intento de liberalizacion desperto de inmedia-
to una enorme desconfianza entre los oficiales superiores
de las Fuerzas Armadas. El general Chun Doo-hwan se
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autodeclaro director de la KCIA y Jefe de Estado por medio
de un golpe de Estado que contd con el apoyo del grupo
de oficiales que integraban el Hanahoe.' Se restablecié la
ley marcial, se clausuraron las universidades, se prohibie-
ron los partidos politicos y hasta se disolvio el poder legis-
lativo; en suma, se consolido una plena dictadura, segin
Clifford (1998).

Sin embargo, Chun a principios de la década del
ochenta logro manejar la crisis economica que vivia el
pais -que se veia afectado por el aumento de los pre-
cios del petroleo que fueron consecuencia de la segunda
crisis petrolera de 1979-. Esta recuperacion de la econo-
mia ocurrio debido a que el gobierno tomo la decision de
realizar una moderada apertura comercial hacia el exte-
rior, lo que obligoé a que la proteccion de la competencia
exterior que se brindaba a los grandes conglomerados no
pudiera continuarse. Asimismo, como los grandes conglo-
merados coreanos habian ganado competitividad mientras
recibieron el apoyo del gobierno para su desarrollo, esto
ayudo a que pudiesen competir mano a mano con otros
conglomerados, norteamericanos o europeos. Esta medida
logro equilibrar la economia nacional y generd un supe-
ravit comercial a lo largo de la década, mientras que en
Latinoameérica se vivia la “década perdida” porla crisis eco-
nomica que afectaba toda la region (Amsden, 1999).

Empero esa contencion de la crisis economica, Chun
no pudo contener la movilizacion sindical que se realizo
durante el denominado Verano Caliente de 1987. Sin recu-
rrir a la violencia, Chun fue destituido por el Hanahoe y
remplazado Roh Tae Woo, quien entendia que para el régi-
men militar era imposible mantenerse en el tiempo. Por

1 Hanahoe (Grupo de uno): fue un grupo privado de oficiales militares en Corea
del Sur que se mantuvieron en ¢l gobierno desde su instauracidn en 1955 hasta
1990 cuando Kim Yong-Sam, presidente en ese periodo, disolvid la logia militar.
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eso, propuso una transicion gradual del régimen autorita-
rio a una verdadera democracia, reformando la constitu-
cion. Ahora el periodo para gobernar seria de 5 anos y no
habria posibilidad de ser reelecto. Se llamo a elecciones en
1987 y se ratifico la reforma constitucional. Sin embargo,
los opositores politicos tras el llamado a elecciones se divi-
dieron en grandes facciones. Una, liderada por Kim Dae
Jung. La otra, por Kim Young Sam. Pero ambas facciones
pierden las elecciones y quien salio victorioso fue Roh Tae
Woo (Ledn, 2006).

Durante el gobierno de Roh la economia del pais
siguid creciendo mostrando indices de superavit comer-
cial. Donde el gobierno mostraba deficiencias era en su
capacidad para lidiar con las agitaciones sociales internas.
Tanto los sindicatos como los estudiantes y la poblacion
en general exigian una verdadera democratizacion de la
politica, demandaban la disolucion de los colegios electo-
rales y que se realizaran votaciones directas para acabar
asi con el fraude electoral del que hacia uso la dictadura
militar desde la creacion misma del Estado coreano. Ante
este panorama, el gobierno de Roh buscaé ganar el respaldo
internacional, mostrando lo diferente que estaba Corea en
comparacion con los afios dificiles vividos después del fin
de la Guerra de Corea en 1953. La escena perfecta para
mostrar este cambio fueron los Juegos Olimpicos de 1988,
celebrados en Setil, tal como nos lo indica José Luis Leon:

La realizacion de los Juegos Olimpicos de 1988 en Seiil era vista
por el gobierno de Chun como una oportunidad de enviar al
mundo el mensaje de que el pais ya no estaba devastado por la
guerra, marginado v subindustrializado, sino que se hahia con-
vertido en una economia en camino hacia el pleno desarrollo.
Sin embargo, la vitrina de la modemidad se empanfaria en vista
de las demandas de apertura provenientes de la sociedad civil.
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La Olimpiada de Seil, en efecto, estuvo precedida por significa-
tivos conflictos sociales y reiteradas demandas de democratiza-
cion politica (Leon, 2007: 58).

Poco a poco se fue consolidando la democracia en
Corea del Sur, y ya en la década de los noventa durante el
gobierno de Kim Young Sam se realizaron los conocidos
“Juicios del siglo” En ellos se juzgaron a los responsables
de los crimenes de lesa humanidad cometidos durante la
dictadura de la década pasada. Como resultado de estos
juicios, se declaro culpable al ex presidente Chun Doo-
hwan por aceptacion de sobornos, enriquecimiento ilicito,
corrupcion y delitos contra la seguridad nacional, entre
otros. Chun fue sentenciado con la maxima pena a cumplir
en Corea: la pena de muerte. Asimismo, durante este juicio
se condeno a 22 anos de prision al ex presidente Roh Tae
Woo por su participacion en el golpe de Estado de 1979 y
por la masacre realizada durante su gobierno en la ciudad
de Kwangip, la cual dejo mas de 190 personas muertas.

Conclusion

La argumentacion desarrollada permite concluir que la
liberalizacion de la politica coreana llegé como un feno-
meno tardio que comienza a desarrollarse recien a finales
de los anos ochenta, pero que se desarrollarda con fuer-
za a lo largo de la década de los noventa. En contraste,
la industrializacion sustitutiva de importaciones, que jugo
un papel importante para la consolidacion de Corea como
un mercado emergente, se logro antes que el proceso de
apertura politica, porque los diferentes gobiernos autori-
tarios garantizaron la continuidad del modelo econémico.
Esa politica economica fue el corazon del proceso por el
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cual Corea del Sur logro posicionarse dentro de las quin-
ce economias mas desarrolladas del mundo a principios
del siglo XXI.

También se puede inferir que el cambio del sistema
politico en la Republica de Corea a finales de la década del
ochenta fue un proceso marcado por revoluciones inter-
nas, luchas entre las diferentes facciones frente a sectores
populares que terminaron uniéndose por una causa en
comun: acabar con el autoritarismo reinante desde la for-
macion de Corea como un Estado independiente.
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