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Relaciones gobierno-empresa

Un analisis de los chaeboly su papel en el desarrollo econémico surcoreano

M#TE0 BANGUERO Y MAXIMILIANO MAINARDI (UAI-GEAP)

Introduccion

El autor Chang Kyung-Sup (1999) realiza una vision critica del milagro
economico surcoreano llevado a cabo durante la segunda mitad del
siglo XX. Este periodo de “modernidad comprimida” -como lo llama el
autor- fue orientado principalmente al desarrollo y crecimiento econd-
mico. Un elemento clave de este fenémeno ha sido la vinculacion entre
los chaebols y el estado surcoreano, que han trabajado de forma muy
cercana para lograr el objetivo del desarrollo industrial. A pesar del éxi-
to que produjo la economia desde 1962, en 1997 se produjo una fuerte
crisis economica que llevé la economia a su liberalizacion a partir de
1998. Muchos analistas (Santarriaga, 2007; Lee, 2000; Chang, 1999) han
apuntado como responsables de la crisis a los grandes conglomerados y
al gobierno por el manejo irresponsable y muchas veces corrupto de los
recursos financieros. Debido a esta crisis el gobierno surcoreano debid
llevar a cabo varias reformas, sobre todo en el aspecto financiero y del
sector publico que fueron destinadas a tratar de desmantelar parte del
sistema en el cual el Estado mantenia gran control sobre la economia.
La crisis finalmente fue superada vy, sin embargo, al dia de hoy,
la economia surcoreana presenta grandes desafios de cara al futuro.
Segiun datos de la Organizacion para la cooperacion y el desarrollo
(OCDE) (2017) Corea del Sur presenta una alta tasa de desempleo juve-
nil, alta dependencia de su comercio exterior y envejecimiento de la
poblacion sumado a la baja tasa de fertilidad (1,2 hijos por mujer).
Vale aclarar que todos los presidentes desde la vuelta a la democracia
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en Corea del Sur han estado envueltos en casos de corrupcion, ya sea
de forma personal o por parte de sus familiares. Si se mira al pasado,
los chaebol o grandes conglomerados coreanos han sido el motor del
desarrollo en Corea y la base del éxito de la modernidad comprimida;
pero ;cudl fue el papel de los chaebols en la crisis del 97 y cual fue el
impacto de sus reformas? El articulo expondra algunas de las dinamicas
en la relacion entre el gobierno y los grandes conglomerados realizando
un breve repaso historico hasta algunos de los conflictos que se des-
prenden de esta relacion.

Estructura econdmica de Corea

La estructura econdmica de Corea del Sur durante la década de los
80 estaba basada en incentivar la creacién de grandes conglomerados
llamados chaebols, para conseguir una ventaja competitiva contra las
demas economias en la region, que se basaban en sectores como la
industria pesada y quimica. Chang Kyun-Sup (1999) revela algunas de
las caracteristicas en la estructura de los conglomerados: concentra-
cion de la propiedad y la gestion empresarial; fusion de propiedad y
gestion; una diversificacion excesivamente ambiciosa de las operacio-
nes comerciales; orientacion hacia el rdpido crecimiento (en contrapo-
sicion a la ganancia estable); dependencia excesiva de los préstamos
bancarios y coeficientes de deuda excesiva; exageracion de los activos
corporativos sobre la base de la inversion reciproca entre las empresas
miembros; colusion con lideres politicos y burocréticos generalmente a
través de sobornos; y control despotico del trabajo (Kyung-Sup, 1999).
Los chaebols estan definidos por 3 caracteristicas estructurales:
(1) Se encuentran integrados por numerosas empresas que operan de
manera diversificada, pero que a su vez forman una economia de esca-
la, produciendo los insumos para los productos finales; (2) Poseen una
fuerte organizacion de liderazgo vertical y una debilidad en la gober-
nanza corporativa, ya que la toma de decisiones es realizada por el
mayor propietario del conglomerado. En la experiencia coreana eran
las grandes familias las que poseian la mayoria de las acciones en los
conglomerados y asi controlaban la toma de decisiones, esto dejaba un
corto margen de participacién dentro de la empresa a los accionistas
minoritarios. El caso de Samsung v la familia Lee nos demuestra cla-
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