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PRESENTACION

Hoy la Ciencia Politica se enfrenta a una nueva dindmica, la politica donde lo global queda
expuesto. Los Estados-nacién se han vuelto més permeables a los flujos de las comunica-
ciones y los transportes y son mas interdependientes ahora que en el pasado.

Se trata de una transformacién del Estado “homogéneo”, de jurisdicciones superpuestas y
lealtades diferenciadas como circulos concéntricos, entre lo local, lo global y el nacional, al
establecimiento de nuevas espacialidades de lo nacional y de lo global donde intervienen
cada vez con mayor fuerza los mecanismos supranacionales como son los tratados de libre
comercio o los convenios internacionales.

De esta manera se da una “desagregacion” del Estado lo que hace que dejen de ser los
Unicos encargados en el sistema internacional de regular el conflicto con otros actores. Lo
mismo sucede en los sistemas culturales, econémicos y sociales internos, la sociedad avanza
hacia profundos cambios que la modifican definitivamente.

Este proceso de fragmentacién del Estado también impacta en las relaciones internaciona-
les. La globalizacién, en Ultima instancia, estd provocando una desterritorializacion y una
reterritorializacion. Se produce un auge de movimientos de alto sentido identitario y traen
como consecuencia un nuevo tipo de fronteras o limites que tienen a restar protagonismo a
las fronteras estatales tradicionales.

Otra tendencia es la resignificacion y reconstruccién de los Estados-Nacién no sélo a través
de nuevas acciones internas de democratizacién sino también de construccion de espacios
supranacionales carentes de instituciones supranacionales.

Una de las tendencias mas destacadas es la llamada mundializacion de la sociedad civil, ex-
presada entre otras cosas, en reuniones globales sobre temas de medio ambiente, derechos
humanos y justicia. “La globalizacién valga la paradoja, es un fenémeno parcial: no es en
todo ni para todos”.

Maria Susana Duran Saenz






PP:9-28

DISCURRIENDO SOBRE EL PASADO, PRESENTE Y FUTURO DE LA
CIENCIA POLITICA EN ITALIA Y EUROPA

SPEAKING ABOUT POLITICAL SCIENCE’S PAST, PRESENT AND FUTURE IN ITALY AND EUROPE

Juan Cruz Vazquez
POLITOLOGO, DOCENTE DE LAS UNIVERSIDADES DE BUENOS AIRES (UBA) Y BELGRANO (UB).

E-mail: juancruzvazquez@yahoo.com.ar

Sergio Fabbrini
DIRECTOR DE LA ESCUELA DE GOBIERNO DE LA UNIVERSIDAD DE LUISS DE ROMA.

E-mail: sfabbrini@luiss.it

Introduccion necesaria

Ocurri6 el viernes 13 de noviembre de 2009. El encuentro tuvo lugar en el café del Hotel Plaza
Francia. Sergio Fabbrini bajo del ascensor en la planta baja, vestido de riguroso traje y preparado
para brindar una conferencia en la Universidad Abierta Interamericana sobre las perspectivas de
la Unién Europea. Aun sin necesitar presentacion, tuvo la gentileza de este gesto mientras nos
estrechdbamos la mano. De alli en més, junto a la solidez tedrica de sus andlisis, me tornaria un
privilegiado de su inmensa hospitalidad, su paciencia didactica de profesor, su modestia y sencillez,
y la franqueza de palabras mediadas (siempre) por una sonrisa y un humor muy sutil.

El profesor Fabbrini habia llegado a la Argentina para presentar su libro El ascenso del principe
democratico. Quién gobierna y como se gobiernan las democracias; editado por Fondo de Cul-
tura Econdémica. Mucho antes que este libro -traducido y editado en el pais- habia llegado la
reputacion y prestigio de Fabbrini a través de su admirable trayectoria académica y su profusa
produccion tedrica.

En un intenso trajin de compromisos académicos y entrevistas periodisticas tuvo la genero-
sidad de concederme lo que seria un aunamiento de las dos anteriores: una “entrevista acadé-
mica”, y que en principio discurriria sobre la ciencia politica en Italia y en Europa.

Mientras preparaba el grabador lo descubri mirando por la ventana un dia gris y lluvioso,
y me reprendi por no haber aprendido el idioma italiano. Es que, no sabiendo yo hablar en esa
lengua ni Fabbrini en castellano, nuestro didlogo nos haria encontrar en el inglés: y temi enton-
ces por la luminosidad y la transparencia de las palabras, pensando que se tornarian nubladas
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por una doble traduccién. Afortunadamente, la riqueza del inglés de Fabbrini y su locuacidad
fue despejando el cielo de temores a medida que se desarrolld la supuesta entrevista académica.
Y escribo “supuesta” porque la pauta original fue prontamente superada por algo mucho méas
deslumbrante: una verdadera “clase” del profesor Fabbrini. Y en esta “clase particular” las
preguntas y respuestas fueron agrupandose en temas, dando forma a un contenido vivo y slido
que traduje posteriormente con la mayor minuciosidad y detalle posible.

Ya con la primera version de la entrevista desgrabada y traducida el texto tomd su propia
decision, tornandose en una “entrevista articulada”: a medio camino entre el formato de una
entrevista y de un articulo académico. Sin poder encasillarse excluyentemente en lo uno y lo
otro, recordé el libro Entrevista sobre el pluralismo, de Robert Dahl (en didlogo con Giancarlo
Bosetti).! Y fue precisamente con una propuesta similar que pedi autorizacion al profesor Fab-
brini para plasmar en estas paginas ese dialogo, esa clase, con este formato. Espero que la idea
y sus frutos hayan estado a la altura de las circunstancias.

I - La ciencia politica en Italia

JCV. Me gustaria comenzar preguntandole sobre su vision acerca de la ciencia politica en Italia

SF. Tengo una vision positiva de la ciencia politica italiana. Como Director de la Revista
Italiana de Ciencia Politica -primer Director tras Giovanni Sartori- tuve la oportunidad de un
acercamiento privilegiado a la literatura, la investigacion y los debates de la comunidad italiana
de ciencia politica. Y desde esta experiencia es que evalio como muy positiva la produccion y
los aportes actuales de la comunidad politoldgica italiana.

Yo diria que, desde un punto de vista sistémico, la ciencia politica se ha tornado en las
Gltimas décadas una “gran comunidad” en Europa, volviéndose mdas y mas competitiva. Exis-
ten nuevas comunidades politolégicas que se encuentran muy fuertemente involucradas en los
debates de ciencia politica, comunidades tales como la holandesa o la escandinava. Asi es que,
ante este nuevo escenario, la comunidad politoldgica italiana se encuentra en un entorno muy
vivo y competitivo.

JCV. Y en este nuevo escenario ; Cuales marcaria como “rasgos distintivos” de la ciencia
politica italiana?

SF. Claro esta: aln en este nuevo entorno la ciencia politica italiana tiene y mantiene ca-
racteristicas especificas que provienen de nuestros “padres fundadores”: principalmente de
Giovanni Sartori y Norberto Bobbio. De cierto modo, Giovanni Sartori amplio la ciencia politica
italiana desde una perspectiva comparada. Asi que, si ha de sefialarse un rasgo distintivo de la

1 Entrevista sobre el pluralismo. Robert Dahl (en didlogo con Giancarlo Bosetti). México D.F., 2003: Fondo de Cultura
Econémica (157 paginas).
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ciencia politica italiana en relacion a otras comunidades politoldgicas europeas es el enfoque
de la politica comparada: si hay algo en mi profesion sobre lo que todo el mundo concuerda es
que si se sabe sdlo una cosa no se sabe nada, lo cual es basicamente una afirmacion clasica de
Giovanni Sartori. Asi que los politdlogos italianos estan mucho méas orientados hacia la politica
comparada que las otras comunidades politoldgicas europeas.

Asimismo, de la contribucion de Norberto Bobbio pueden distinguirse muchos elementos
que hacen a una esencia en la ciencia politica italiana. Uno de ellos es la respuesta a la pregunta
de las elites: Norberto Bobbio trabajé admirablemente descubriendo y consolidando la tradicién
del estudio de las elites en el contexto italiano, presentes en las obras de Gaetano Mosca,
Wilfredo Pareto y Robert Michels. Asi que hay un elemento de continuidad sobre el estudio de
las elites y las condiciones en las que éstas atingen a la democracia. En Bobbio también hay un
elemento de naturaleza normativa, un interrogante sobre cudl es la buena sociedad, cual es el
buen gobierno, la idea de que la democracia no pudo cumplir sus propias promesas.

Asi que con estos elementos estos dos grandes pensadores de la ciencia politica italiana
reflejan también dos perspectivas ideolégicas diferentes. Giovanni Sartori, situado en la tradicion
liberal clasica, enfatiza la idea (para nosotros muy importante) de abordar el estudio de las ins-
tituciones comparando actores sobre la base de datos. Bobbio, por otra parte, es el académico
que continuamente trae al centro de la escena el interrogante acerca de las promesas incumpli-
das de la democracia y sobre la bisqueda del elemento de reforma, de mejoramiento, que es
parte de la construccion de la democracia misma.

Asi que Sartori es el realista, alin Bobbio es el realista (en una linea que va de Thomas
Hobbes a Gaetano Mosca) pero en Bobbio también esta el elemento de la presion idealista para
el mejoramiento de la sociedad.

JCV. Veo que no solo las tematicas marcan aqui los rasgos distintivos, sino también las
concepciones de disciplina. ..

SF. Si, ésta es la “postal” de la ciencia politica italiana, que nos hace muy distintos a otras
comunidades politolégicas europeas, y diametralmente opuesta a la estadounidense. Porque
la ciencia politica de los Estados Unidos es muy centrada en si misma: hay un articulo muy
importante de Sartori en el cual habla del "parroquialismo” de la ciencia politica norteamerica-
na: saben todo acerca del Congreso de los Estados Unidos, el presidencialismo de los Estados
Unidos, las encrucijadas de Estados Unidos, pero no son comparatistas. Los italianos son mucho
mas comparatistas en términos de enfoque disciplinar y método.

JCV. (Algun otro elemento que caracterice a la ciencia politica italiana?

SF. También somos diferentes de otras comunidades politolégicas europeas porque la es-
cuela de Bobbio cred una comunidad politoldgica mas encastrada profesionalmente: en su ma-
yoria los politélogos estan relacionados directamente con la politica exterior, con el gobierno,
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con el parlamento, asi que la ciencia politica italiana se ha tornado muy influyente. Todo perié-
dico central italiano tiene alguna editorial escrita por politélogos, los cientistas politicos italianos
son de alguna manera “habitués” de la vida publica italiana. La ciencia politica italiana crecié
tanto que de alguna manera desplazd profesional y académicamente la posicion que ocupaba
antes el abogado constitucionalista. Probablemente la ciencia politica es la disciplina que hoy,
como profesion, se encuentra en el centro del debate publico.

Il - Transformaciones y desarrollo de la disciplina en la Italia de la Unidon
Europea

JCV. Pasando de los “rasgos distintivos” al escenario macro que mencion6 anteriormente
¢Qué vislumbra en la disciplina como cambios, transformaciones o evolucion?

SF. Ahora bien, sobre la evolucion de la ciencia politica. Yo creo que una de las cuestiones
interesantes que esta rondando en Europa es que todas las comunidades politoldgicas de los
distintos paises estan tratando con el interrogante/cuestién de la integracion. Hay una “nueva
ola”, una nueva fase, una “nueva era” -digamos- de investigacion en ciencia politica, y ésta
“nueva era” instala el estudio obligado de la integracion europea. Hay programas de estudios
de doctorado de la Unién Europea en todas partes de Europa con una investigacion muy profusa
sobre la Union Europea y con financiacion, ademas, proveniente de este blogue regional.

La experiencia de la Unién Europea esta cambiando draméticamente el objeto de estudio tal
como lo concebiamos en el pasado, y esto porque en el pasado el objeto de estudio predilecto
de nuestra disciplina tomaba esencia en el Estado-Nacion o se enmarcaba en él, de modo que
estudidbamos el poder legislativo, el gobierno, los partidos politicos y los grupos de interés (por
citar algunas dimensiones teméaticas) a nivel del Estado nacional. Hoy en dia, en Europa, es casi
imposible llevar adelante este tipo de estudios concebidos aisladamente, ya que si se estudia el
gobierno italiano inmediatamente debemos relacionarlo con las decisiones tomadas en Bruselas.
Si se estudian los partidos politicos italianos se verd que estan conectados, en muchas de sus
posiciones domésticas, a las posiciones y acciones que llevan a cabo en el Parlamento Europeo.
Y, asi como en el caso de los partidos politicos, en muchas otras dimensiones y objetos de es-
tudio caemos en la cuenta de que la politica doméstica se ha “europeizado”. Existe un nuevo
desafio, y este nuevo desafio consiste en ir mas alla de la distincion entre “politica doméstica”
(que tradicionalmente constituyd el eje de la politica comparada) e “internacionalizacion”.

Europa es una demostracion de que no hay mas una distincion entre lo que es “el adentro”
ylo que es “el afuera”, ya que uno es lo otro y viceversa, asi que no existe mas la posibilidad de
esta distincion, no existe mas la posibilidad de distinguir entre politica doméstica e internaciona-
lizacion. Ello cambia absolutamente todo, porque en muchos Departamentos de muchas carreras
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de ciencia politica uno se encuentra con la comunidad de politica comparada y la comunidad
de la internacionalizacion. Ahora es imposible mantener esta diferenciacion de manera clara, tal
como se concibié en el pasado.

Si alguien esta estudiando sobre politica agropecuaria ¢Esta estudiando politica doméstica
0 esta estudiando politica exterior? El interrogante irrumpe porque muchas decisiones sobre po-
liticas agropecuarias se toman en Bruselas. Con la misma ldgica, si se estudian politicas ambién-
tales ¢ Se estd haciendo politica doméstica o politica exterior? Porque si uno quiere entender las
politicas ambiéntales uno debe ir a Bruselas, ya que es en el Parlamento Europeo -en el Consejo
de Ministros- en donde se toman muchas de las decisiones vinculadas con el tema.

Asi que estamos enfrentando lo que defino en algunos de mis articulos como “cambio de
paradigma” y -aqui entro en la cuestion de lo que estamos haciendo respecto a esta transforma-
cion- me encuentro trabajando en el nivel de la teorfa para enfrentar este desafio, para redefinir
un nuevo paradigma en ciencia politica que vaya mas alla de la distincion entre politica compa-
rada y politica exterior. Mi Manuali di politica comparata, que publiqué por editorial Laterza,?
es un libro que va tedricamente en este sentido, y que resulta interesante para traducir (no nos
pudimos ocupar aun de traducirlo al castellano) porque plasma este intento que mencioné y
porque actualmente es considerado en ello uno de los libros sustantivos. Esta obra tiene como
antecedente otro libro de mi autoria: Quale democrazia,> adoptado por distintas universidades
alrededor de Italia. Traté de escribir en esta obra la necesidad de ir més alla de esta distincion, y
hablé de "politica comparada internacional”. Asi que, desde la esfera teorica, estoy tratando de
trabajar en este alcance y creo que tratar con la integracion regional es estratégico: éste es uno
de los puntos esenciales que debemos abordar porgue no solo hay un cambio del mundo sino
también un cambio en las categorias para entender al mundo.

JCV. Realmente me dejé asombrado con el tratamiento entre politica doméstica y politica
internacional. ¢Diria que estos nuevos libros y esta nueva ola en la literatura politolégica que
esta creciendo en la Unién Europea no ha sido traducida al castellano y publicada en Latinoamé-
rica por las diferencias de los procesos de integracion?

SF. Existe una cosa que estaba escribiendo en un capitulo para un libro de Lexington sobre
Altiero Spinelli.* Altiero Spinelli fue un federalista italiano muy famoso, de cuyo nacimiento se

2 Nota del entrevistador. Hace referencia al libro Politica Comparata. Introduzione alle democrazie contemporanee. ltalia,
2008: editorial Laterza (229 paginas).

3 Nota del entrevistador. Hace referencia al libro Quale Democrazia. L'italia e gli altri. Italia, 1998: editorial Laterza (257
paginas).

4 Nota del entrevistador. Altiero Spinelli (1907-1986). Politico italiano propulsor y defensor del federalismo europeo, con-
siderado uno de los “padres fundadores” de la Unién Europea. Junto a otros prisioneros del facismo italiano redactaria
en 1941 el Manifiesto de Ventotene, un documento crucial que propugnaba el surgimiento de un federalismo europeo y
sentaba las bases de una Federacion Europea de Estados. EI Manifiesto de Ventotene serfa posteriormente tomado como
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han cumplido cien afios en 2007, por lo que muchos académicos del mundo han sido convo-
cados a contribuir con escritos sobre este pensador. El articulo que estoy escribiendo sobre €l
trata de actualizar Spinelli en este sentido. Muchas personas que trabajaban sobre la Unién
Europea, en Europa, piensan que la Unién Europea es una experiencia ad hoc, una experiencia
especial y distintiva. Yo creo, siguiendo a Spinelli, que la Union Europea no es una experiencia
ad hoc, sino que es una nueva experiencia vis-a-vis la experiencia del Estado-Nacion, pero es
una experiencia que se esté atestiguando de diferentes maneras en diferentes partes del mundo.
Asi que si yo tuviera que decir es que me gustaria utilizar los instrumentos, las herramientas de
la politica comparada para entender la Union Europea. Asi que lo que necesitamos es hacer a la
interaccidn entre estos dos puntos: tomar a la Union Europea para traerla de vuelta a la Politica
Comparada, pero al mismo tiempo hacer que la Politica Comparada clésica adquiera una mayor
dimension para poder abordar la Unién Europea, porque en esta experiencia de interaccion hay
un elemento que es a al vez doméstico e internacional, asi que lo que nosotros tenemos es una
combinacion entre este nivel de comunidad, esta especie de sistemas politicos domésticos, y el
nivel intergubernamental, una especie de sistema internacional o inter-estatal.

Yo creo que los académicos italianos estan mas entrenados que otros académicos en Eu-
ropa, puesto que venimos -desde un aspecto fundacional- de la politica comparada, asi que
entendemos que la Unién Europea puede ser comparada con el MERCOSUR y, por supuesto, se
pueden utilizar distintas estrategias. Sartori nos explica que podemos utilizar la estrategia por
similitud de casos o aquella otra de casos disimiles: nosotros podemos comparar todo, porque si
uno no compara no se puede entender el caso que se estudia, puesto que todo caso se referencia
en si mismo pero a la vez por medio de los demas casos. Asi que estos elementos son realmente
cruciales para los politdlogos italianos y, por el contrario; no lo son para los britanicos, los fran-
ceses 0 para otras comunidades politoldgicas europeas que tienden a ver a la Unién Europea
como ad hoc, como “especial”, “Unica” o -mas precisamente- “excepcional”.

Por ello es que alli hay un verdadero desafio: la integracion es algo mas que la simple agre-
gacion de Estados-nacién. Cuando se agregan unidades que previamente son independientes
sea crea una logica que es diferente que la unidad que origina esta agregacion y ello, creo, es
el verdadero desafio para tu generacion, para la generacion de mis estudiantes. Por ello es que
viajo continuamente de un lado para otro dictando conferencias sobre este nuevo paradigma,
porque es necesario que los jovenes estudiantes de ésta y otras disciplinas entiendan que resulta
imposible abordar y entender a la Unidn Europea como una organizacion internacional, y que al
mismo tiempo es imposible e insuficiente utilizar categorias de politica doméstica para entender

base doctrinaria del Movimiento Federalista Europeo, fundado por el mismo Spinelli en 1943. Spinelli fue miembro del
Parlamento Europeo durante diez afios, y a lo largo de todo el proceso de integracion europeo se convirtio en un referente
central de su avance y profundizacion.
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la Unién Europea, asi que uno necesita moverse en distintos y multiples niveles, y ése es el
trabajo que me encuentro desarrollando desde la teoria e intentando difundir desde la practica.

Il - Generaciones, tradiciones y nuevas lineas de estudio en la ciencia
politica italiana

JCV. ;Cudles son los nuevos académicos que, como usted, se han tornado referentes en la
ciencia politica italiana y que actualmente se erigen como pioneros en nuevos rumbos de estudio
0 como continuadores de aquellas sendas marcadas por los “padres fundadores” de la ciencia
politica italiana?

SF. Bueno, en verdad estamos hablando de varias generaciones, y realmente resulta dificil
hacer un desarrollo (aun resefiado) de ello sin dejar a alguien afuera, puesto que para dar una
respuesta acabada necesitariamos reconstruir -desde esos referentes fundacionales como base
de partida- toda una multiplicidad de lineas académicas que (afortunadamente) resulta profusa
y vasta histéricamente hablando.

No obstante, y en un intento por marcar algunos puntos centrales en una evolucién gene-
racional, yo comenzaria diciendo que, en una primera generacion, Giovanni Sartori y Norberto
Bobbio fueron los que indudablemente iniciaron un camino sentando las bases distintivas de la
ciencia politica italiana.

A ella le sequiria una segunda generacion: aquella de quienes fueron los alumnos directos
de Bobbio y Sartori, dentro de la cual podemos nombrar principalmente -y entre muchos otros- a
Gianfranco Pasquino y Domenico Fisichella. En esta segunda generacion ya podemos observar
que algunos de estos referentes comienzan y prosiguen su desarrollo profesional con un pie en
la préctica politica y otro en la academia.

Tras ella vino una tercera generacion, en la cual podemos referenciar a Leonardo Morlino,
ahora Presidente de la Asociacion Internacional de Ciencia Politica (International Political Scien-
ce Associaton / IPSA); y a Mauricio Cotta. Esta tercera generacidn quiso anclar mas el andlisis
politologico desde el ambito académico.

Y luego creo que podemos hablar de una cuarta generacién -mas joven que la de Morlino
y Cotta- en donde hablamos de académicos de mi edad: yo mismo, Mauricio Ferrera, y Stefano
Bartolini; quienes trabajamos muy apegados a Cotta y Morlino sobre las bases construidas por
ellos. De hecho, yo fui nombrado Director de la Revista Italiana de Ciencia Politica por parte de la
Sociedad Italiana de Ciencia Politica cuando Cotta era Presidente de esta Gltima y Morlino se tor-
naba Presidente de la Asociacion Internacional de Ciencia Politica (IPSA). Asi que la comunidad
politoldgica italiana se ha vuelto muy amplia y se ha expandido mucho mas alla de sus fronteras.

JCV. En esto Ultimo tuvo mucho que ver la consolidacion de espacios y niveles de estudio. ..
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SF. Yo creo que si, y ello es una de las cosas buenas de Italia, que a lo largo de estas gene-
raciones tuvo lugar gracias a los programas de Doctorado de distintas universidades como las de
Trento, de Siena, de Florencia y Milan: se han constituido bases muy sélidas para la formacion
de profesionales ligados a la ciencia politica.

JCV. De alli la gran influencia de los politlogos italianos y de la ciencia politica italiana:
esta capacidad académica de internacionalizacion. ..

SF. Asi es. No obstante, se estd dando un fenémeno que debe apuntarse: los estudiantes
italianos en los doctorados de estas universidades son una minoria. En la Universidad de Trento,
por tomar un caso, los doctorandos italianos representan un porcentaje muy bajo: hay muchos
estudiantes que provienen del norte de Europa o de Asia. Esta “internacionalizacién” de la
ciencia politica italiana es probablemente el elemento mas prometedor que estoy vislumbrando
de aqui a un tiempo para atras.

JCV. Igualmente -y por su mencién de los distintos nodos generacionales- en el émbito
“doméstico” Italia ha producido y sigue produciendo politélogos muy influyentes

SF. Sin duda: Italia ha producido y sigue produciendo muy buenos politélogos, en una
sucesion de generaciones que van ocupando y cediendo espacios de produccion, transferencia
y aplicacion de este tipo de conocimiento. Solo por citar una referencia de ello -y cerrar simulta-
neamente la antecedente resefia historico-generacional- yo me encuentro finalizando mi sexto
afio como Director de la Revista Italiana de Ciencia Politica cumpliendo asi dos periodos (ya que
cada periodo estipula tres afios) y ahora vendra un académico de la generacion que sigue a la
mia: Luca Verzichelli, un académico que es mas joven que yo y que se tornard le nuevo Director
de la publicacion para el periodo 2010-2012.

Asi que, como se puede ver, hay una comunidad politoldgica muy viva y muy dindmica en
Italia.

JCV. ;Qué dreas y lineas -nuevas y tradicionales- se trabajan actualmente en la ciencia
politica italiana?

SF. La primera linea que se sigue trabajando es la linea tradicional, muy importante para la
realidad italiana: es el estudio de las elites y los partidos politicos. Y es que las elites y los parti-
dos politicos representan un interrogante permanente para la vida publica italiana, porque una
pregunta persistente para nosotros es “;por qué Italia detenta una clase de politica diferente
a la de los demds paises europeos?”; asi que éste es un insumo permanente de investigacion
sobre la democracia, sobre el que discurre el trabajo de muchos académicos (Mauricio Cotta es
uno de ellos) que estudian partidos politicos, la formacion de las nuevas clases dirigenciales,
la conexion entre la transformacion del sistema de partidos politicos y el gobierno actual, etc.

Luego se distingue una segunda linea que tiene que ver con lo que pasa cuando se entra
en el sistema politico. Asi que partidos politicos, elites y votantes son aquello inputs que se in-
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terrelacionan entre si y cuyo nodo relacional es aquello que David Easton denominé como Black
Box 0 Caja Negra: es decir, la esfera gubernamental. Y es aqui en donde muchos académicos
trabajan sobre esta segunda linea: aquella que aborda las instituciones o la esfera institucional
publica. Milibro El ascenso del principe democratico ® es un resultado de ello y un aporte en esta
direccion y linea de trabajo.

Existe una tercera area de trabajo en la cual muchos cientistas politicos se encuentran abo-
cados: es el area de politicas publicas, que -en el plano que venimos tratando- constituyen de
alguna manera los outputs de la toma de decisiones. Asi que, en las tradiciones vigentes se
estudian los inputs (elites, partidos politicos), estudiamos qué pasa cuando esos inputs entran
en el sistema gubernamental, y estudiamos lo que sale de dicho sistema, es decir, los outputs:
las politicas publicas.

Cada vez confluyen mas y mas estudiantes a las ofertas académicas ligadas a politicas
publicas. De hecho, los estudiantes eligen cada vez mds entre politicas publicas e internacio-
nalizacion: la nueva generacién se encuentra mucho mas orientada a la toma de decisiones en
educacion, en politicas ambientales. Tenemos una Revista Italiana de Politicas Publicas, que es
realmente muy buena. De hecho, podemos apuntar una cosa muy interesante. Muchas de las
regiones italianas -Lombardia, por ejemplo- hacen llamados publicos como suerte de “concur-
sos” en donde se cubren puestos en distintas areas (como servicios sociales o medio ambiente)
y piden graduados en economia (que es lo tradicional), en ciencia politica (que actualmente
se esta tornando una tradicion) y personas con competencias en politicas publicas. Y esto es
una verdadera transformacion, una transformacion logica: porque se necesitan profesionales
en politicas publicas, ya que este tipo de profesionales pueden brindar perspectivas y disefios
adecuados a emprendimientos e iniciativas que procure llevar adelante el Estado. Los abogados
son Utiles, pero ellos entienden meramente el marco legal de cualquier situacion y en general
no estan preparados para entender niveles que superan el marco legal y tienen acciones y reac-
ciones en lo social.

En este marco, mas y mas jovenes estudiantes realizan debates y disertaciones sobre poli-
ticas publicas. ;Y cual es el debate que hace central esta 4rea? El de la aplicabilidad: el de un
area en donde el conocimiento politoldgico es aplicable.

IV - Sobre la “aplicabilidad” de la ciencia politica: el debate entre Sartori
y Panebianco

JCV. Un debate de lo mas espinoso... ;Qué forma y posiciones adquiere en Italia?

5 Nota del entrevistador. Hace referencia al libro El ascenso del principe democratico. Quién gobierna y como se gobiernan
las democracias. Buenos Aires, 2009: Fondo de Cultura Econémica (275 péginas).
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SF. La semana pasada, en la Universidad de Trento, tuvo lugar una gran conferencia sobre
la ciencia politica y la modernizacion italiana en el marco del sexto aniversario como Director
de la Revista ltaliana de Ciencia Politica. Y a esta conferencia asistié Giovanni Sartori para dar
el discurso inaugural y en él dijo con mucha conviccion “nosotros queremos no sélo una ciencia
politica como una ciencia solida, sino que también queremos una ciencia politica que sea Util a
la sociedad” y enfatizd el hecho de que la ciencia politica debe ser aplicable. Ahora bien, en el
otro polo, tenemos académicos como Panebianco -que tradicionalmente proviene de un entorno
diferente (de Hayek y la nocidn de que la realidad no es susceptible de ser “controlada”)- con
la posicion de que resulta imposible tener una ciencia politica enteramente aplicable porque
no hay modo de entender y controlar todos los factores que hacen a y provienen de la toma de
decisiones politicas. Asi que en la tradicién italiana de ciencia politica se encuentran claramente
distinguidas estas dos posiciones polarizadas.

Yo dirfa que la concepcidn de Sartori convocd mas adeptos, haciendo a una suerte de “mayo-
ria” en esta linea de pensamiento; mientras que la vision de Panebianco siempre fue minoritaria.

Pero tradicionalmente la dicotomia fue esa: por un lado Sartori sosteniendo que la ciencia
politica debia ser mas aplicable y por el otro Panebianco sosteniendo que la ciencia politica debia
lograr un marco de pensamiento y analisis sobre lo politico, resultando Gtil como una esfera
explicativa de su objeto de estudio pero no necesariamente de intervencion per se del mismo.

JCV. ;Y cudl es su propia posicién o andlisis al respecto?

SF. ;Cudl es mi posicion al respecto? Yo me sitlio con una argumentacion intermedia. ¢ Por
qué? Porque concuerdo con Panebianco en el sentido de que es imposible transformar a la
ciencia politica en una “ciencia de la ingenieria politica” tal como la concibe Sartori (recordemos
uno de los libros mas populares de Sartori y su titulo: Ingenieria Constitucional). Yo creo que
ello, en esos términos estritos, es imposible.

Fui invitado en varias oportunidades por el Parlamento italiano para dar conferencias,” y en
una de ellas expliqué como funciona el sistema gubernamental y electoral en los Estados Unidos,
en Europa, en el caso especifico francés y en Sudamérica. Pero en esa participacion no quise dar
lugar a una vision normativa sobre cudl de estos sistemas es el mejor, ya que no creo que sea
nuestro deber como politdlogos y porque en ese sentido soy muy desconfiado de las visiones
normativas segun las cuales una cosa es, de modo omnimodo, mejor que otra.

Y alli es donde tomo distancia de la concepcién de Sartori: yo no creo que un sistema
electoral es mejor que otro, més bien sostengo que un sistema electoral es mas apropiado que

6 Nota del entrevistador. Hace referencia a Sartori, Giovanni (2003) [1994, primera edicion]: Ingenieria Constitucional Com-
parada. Una investigacion de estructuras, incentivos y resultados. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica (247 paginas).

7 No sé como se conceptlia en la Argentina a la intervencion de académicos especialistas en un tema a pedido del Congreso
y su ambito, seria una suerte de audiencia de asesorfa o testimonial (en italiano se la llama Testimonianza).
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otro para una sociedad especifica y un contexto determinado. Nosotros siempre hemos discutido
con Giovanni Sartori sobre este punto. Lo que quiero decir es que no creo que sea posible (ni
responsable o prudente) decir a un politico que debe hacer lo que un politdlogo sentencia desde
la academia como una verdad en ingenieria politica. Asi que en ese aspecto me siento mas
cercano a Panebianco.

Sin embargo, hay otro aspecto en el que Sartori no piensa en esos términos. Sartori, en
algun sentido, marca el punto de que en ciertas areas y bajo ciertas condiciones la ciencia
politica puede ser aplicable, lo cual nos lleva indefectiblemente a la esfera de politicas publicas.
De este modo, si uno es asesor, un consultor de un politico, y tuviera que dar una asesoria o
planteo argumental sobre como llevar adelante una politica especifica -supongamos “transpor-
te"”- uno como académico actuando profesionalmente en la politica practica puede identificar
y bosquejar: 1) cudles son los principales grupos de interés en esa politica; 2) ¢qué tipo/s de
culturals existe/n en el marco en el que se quiere implementar una politica ptblica especifica?;
y 3) ¢cudles serian sus reacciones frente a nuestra propuesta e implementacion? etc.. Entonces,
en este sentido, la ciencia politica ha sido y es util y aplicable objetivamente.

Y en esto es sobre lo cual concuerdo con Sartori: existe una verdadera “ciencia” de la
politica que puede ser aplicable en algunas areas como forma de ingenieria. Pero, dicho esto,
también debo aclarar que hay muchas otras areas de la disciplina que no son “aplicables” en el
sentido que acabo de ilustrar, y que para mi -y al contrario de lo que afirma Sartori- que no sean
“aplicables” en este sentido no significa que no sean “Utiles”. Porque, alin en aquellas esferas
que en la perspectiva de Sartori no son “aplicables”, la ciencia politica resulta atil y sélida para
entender como funciona el sistema que involucra lo politico y sus mecanismos.

JCV. (Existe un punto teméatico medio entre estas dos posiciones?

SF. Creo que el verdadero desafio es comulgar la ciencia politica a la democracia, ya que el
politélogo actual tiene un compromiso y un deber en el actuar respecto a al democracia. Volvien-
do a la comparacién con el abogado, puede afirmarse que mientras este Ultimo se constituye en
un ingeniero del Estado y necesita al Estado como tal (en su version de parte de un bloque de
integracion); el politdlogo necesita a la democracia y esta estrechamente vinculado con ella. El
politélogo necesita a la democracia como la democracia necesita al politdlogo. Asi que nosotros
necesitamos estudiar el funcionamiento de la democracia, debemos tratar de brindar aportes y
actuar para su mejoramiento aunando estas dos perspectivas desencontradas sobre este objeto
de estudio: asi seremos Utiles.

V - El Principe democratico

JCV. Usted se enmarcé principalmente en la segunda é&rea de estudios con respecto a su
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Gltima obra: El ascenso del principe democratico. Tuve la oportunidad de leer el libro, que me
parecio excelente, y lo veo ahora como una muestra tangible de sus dichos sobre la democracia
como objeto de estudio primordial de la ciencia politica. Asimismo, de mi lectura personal vis-
lumbré una amalgama de “politica comparada internacional” con esta tradicion de estudios en
la que usted se ubicd. ..

SF. Si, la segunda tradicion de estudios que mencioné es una linea en la que procuro brindar
aportes ciertos, investigando sobre qué pasa cuando el votante entra en el sistema politico, en
el sistema gubernamental: ;qué acontece? ;Como se toman las decisiones? ;Qué decisiones?
¢Cdmo se organiza la toma de decisiones? ;Qué simetrias y asimetrias se pueden vislumbrar al
respecto y como se puede lograr un equilibrio? Aqui hay académicos como Pasquino trabajando
sobre instituciones gubernamentales, pero yo hice esta profunda investigacion sobre la toma
de decisiones y llegué a la conclusion de que hay fuerzas poderosas haciendo a un ascenso del
lider, por lo que se esta dando una poderosa y rapida transformacion en el sistema politico, en la
que los partidos politicos estan declinando y por la cual comienza a crecer un fuerte rol del lider,
porque los partidos politicos ya no son capaces de hacer de contrapeso del lider.

En este escenario estamos presenciando una muy fuerte revolucion mediatica con incidencia
politica y sobre ello, como italiano, soy consciente de que hay una seria cuestion que se plantea,
ya que el poder de personas como Berlusconi esta fuertemente ligado al control del sistema
medidtico. Todo esto hace a una gran presion que torna al principe mas influyente y poderoso y,
ante ello ;qué hacer? Y esta Ultima obra mia, sobre el ascenso del principe democratico, es un
intento por responder justamente eso.

Hay un chiste en italiano que reza “no puedes detener el viento con las manos”, y uno pue-
de ponerse nostalgico sobre el pasado mirando una realidad que no llega a comprender del todo
y de la cual desconfia y tiene pronosticos pesimistas, pero la realidad esta alli; y el viento esta
alli: y no se lo puede detener con las manos. Por eso es que esta nueva realidad, estos vientos de
cambio, deben ser abordados: para asi ser entendidos y para poder tomar posiciones y acciones
en esa nueva realidad. Y, hablando de politica y ciencia politica, la tarea del académico, del
politélogo, es hablar sobre el poder y hablarle al poder: eso es fundamental en términos morales
para todo politdlogo. Nosotros tenemos la obligacion de no caer en defensores de una posicion
politica u otra; tenemos el deber de respetar la verdad, de buscar la verdad, y de acercarnos tan-
to como podamos a ella a través del anlisis de los hechos (con distintos métodos, a sabiendas
de la complejidad de postular afirmaciones definitivas sobre la realidad).

Lo que trato de decir es que debemos canalizar analiticamente esta tendencia en favor del
principe democratico, ya que como académico diria “uno no puede detener el viento con las ma-
nos”. En este abordaje, probablemente lo institucional debe ser central porque la complejidad
del sistema de toma de decisiones es tan alta que se necesita un lider tomando decisiones: no se
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puede enviar a un legislador a la Cumbre del G-20, se necesita la presencia de Cristina Kirchner
o de Silvio Berlusconi; y asf se termina con veinte personas alrededor de una mesa decidiendo
qué hacer con temas esenciales y sensibles. Entonces no hay posibilidad de decir “nosotros
no queremos lideres”: los lideres son necesarios, pero los lideres pueden tornarse peligrosos,
lo que a su vez hace necesario el control sobre dichos lideres. Y ésa es la nueva premisa que
estoy sugiriendo con este nuevo libro sobre el ascenso del principe democratico: por qué no
encontramos nuevas maneras de controlar el poder del lider? ;Y por qué no pensamos en la re-
fundacion de la institucion gubernamental? Esto dltimo es fundamental, puesto que -no siendo
mas la institucion gubernamental concebida como una Black Box- se hace necesario refundar
institucionalmente la esfera gubernamental ligada a la toma de decisiones para asi utilizar de
mejor manera la fuerza del lider y simultaneamente controlarlo, evitando que esa fuerza se de-
genere en poder personal. Desde mi libro se arriba a varias conclusiones sobre el tema, una de
ellas -por ejemplo- que el gobierno presidencialista puede incrementar el poder del Congreso.
Su Congreso nacional necesita ser reforzado en su poder en términos de poder de investigacion,
poder de requerimiento. Se puede incrementar el poder del legislativo en el sistema parlamenta-
rista. Pero mas aln, debe transformarse la concepcion de los medios masivos de comunicacion
como poder social en un poder constitucional. Esta es, creo yo, una idea central a la que me
llevd mi andlisis: en el pasado peleamos por mantener el poder legislativo independiente del
poder ejecutivo, y luego peleamos un siglo mas por mantener el poder politico independiente
del poder judicial. Nosotros creamos la Constitucién marcando los limites del poder politico para
que entonces el nuevo poder politico no pudiera entrometerse en la esfera judicial: nosotros
necesitamos al poder judicial independiente porque ello es parte del sistema de balances. Ahora
debemos dar otro paso, que probablemente tome dos, tres o cuatro generaciones. Ese préximo
paso es considerar al poder medidtico como el cuarto poder politico y encontrar una regulacién
para el poder de los medios masivos de comunicacion enmarcada en la Constitucion misma. Ello
aseguraria que el poder politico no controle el poder de los medios masivos de comunicacion (el
caso de Berlusconi) y/o viceversa: que el poder de los medios no controle al poder politico. Este
es un notable caso en ltalia, piénsese en el caso Murdoch: ;es posible que Murdoch, desde el
Wall Street Journal, decida la politica exterior de Gran Bretafia? ;Es posible que Murdoch diga
que los europeos son un pufiado de burdcratas, tecndcratas y que la prensa controlada por Mur-
doch mueva a Gran Bretafia mas y mas lejos de la Unidn Europea? Entonces, hay que mantener
independiente al sistema mediatico pero a su vez éste debe ser dividido, fragmentado como fue
fragmentado el poder politico, porque si existe un monopolizador como Berlusconi capaz de
controlar el 90% de la informacion mediatica entonces no habra prensa libre. Por ello, entonces,
tenemos que trabajar mucho en el elemento de transformacion del sistema politico y debido a
ello es que existe un grupo de académicos italianos -entre los que me cuento- que investigan y
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trabajan desde el dmbito politoldgico en esta direccion.

VI - La Revista Italiana de Ciencia Politica: su historia y canones
editoriales

JCV. Uno de los “rasgos distintivos” que hacen a su trayectoria esté vinculado con la Revis-
ta Italiana de Ciencia Politica ¢ Cudl es el origen y la evolucién de esta publicacion?

SF. La Revista Italiana de Ciencia Politica® reflejo y refleja la evolucion de la disciplina en
sus distintos elementos. Fue fundada por Giovanni Sartori en 1971y desde entonces no sdlo se
ha tornado la revista cientifica de la disciplina mas importante en Italia, sino que también se ha
convertido en una referencia nodal para todo aquel politdlogo extranjero que quiera saber sobre el
estado actual y los debates de la ciencia politica italiana, asi que es realmente un muy buen Journal.

En 2004, Sartori -que habia fundado la revista y como tal era su propietario legal- decidio
dejar la publicacién como un legado a la Sociedad Italiana de Ciencia Politica.® Y desde ese
momento tuvimos un acuerdo con Sartori: que la Sociedad Italiana de Ciencia Politica haria un
referéndum para designar al Director, pero que el mismo deberia tener la aprobacion de Sartori.
Asi que, de alguna manera, yo fui el primer nominado por la institucion para tal rol y la palabra
final la tuvo Sartori. Y fue asi que, desde 2004, la revista es de la Sociedad Italiana de Ciencia
Politica (como la American Political Science Review), una asociacion que nuclea actualmente
cerca de cuatro mil personas entre profesores, investigadores, graduados y estudiantes.

Al principio, la Revista Italiana de Ciencia Politica estaba dedicada especialmente al estudio
de la democracia italiana, y los articulos que se publicaban en sus paginas trataban principal-
mente este tema. De este modo, y por un largo tiempo, el sistema politico italiano fue el tema
hegemdnico en la gran cantidad de articulos. Desde que me hice cargo de la Direccion de la
revista se produjo una suerte de transformacion: cada vez se reducen mas los articulos dedicados
exclusivamente a la politica italiana y sus temas conexos, al tiempo que emergen y se vuelven
mas abundantes los articulos dedicados a Europa. La pregunta sobre Europa se ha tornado cru-
cial, y asi una gran cantidad de académicos han dirigido mas y mas su trabajo en este sentido,
reflejandose en las paginas de la revista. De hecho, yo comencé mi prime editorial con un articulo
sobre Europa y finalicé mi direccion editorial con un articulo sobre Europa, como marcando sim-
bdlicamente con ello una linea de mi paso por ese lugar en la publicacion. De hecho, en el marco

8 Nota del entrevistador. En italiano Rivista Italiana di Scienza Politica (RISP). Para profundizar mas sobre las caracteristicas,
secciones y contenidos de la publicacién acceder a la pagina oficial (inserta en el portal institucional de la Sociedad Italiana
de Ciencia Politica) a través del link: http:/Awww.sisp.it/risp/ (tiene traduccion al inglés).

9 Nota del entrevistador. En italiano Societa Italiana di Scienza Politica (SISP). Para profundizar mas sobre las caracteristicas
de esta asociacion ingresar al link: http://www.sisp.it/ .
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de mi rol como Director, y a lo largo de sus seis afios, publiqué slo en el primer y dltimo nimero:
nunca publiqué mas que en esas dos ocasiones. Todos los articulos que escribi en ese periodo
fueron publicados en otras revistas cientificas, ninguno de los libros que publiqué durante ese
periodo fueron comentados o resefiados en la Revista Italiana de Ciencia Politica. Yo traté de
ser muy estricto en ésta y otras tantas pautas que dieran solidez y seriedad a la revista: organicé
el trabajo de redaccion en un formato de “seminario” e introdujimos como pilar fundamental el
referato anonimo de los articulos que son enviados a la revista.

JCV. ;Y qué caracteristicas detenta el proceso de referato?

SF. Al respecto de esto, quise dotar de mayor institucionalidad a la revista desde el proceso
mismo mediante el cual se seleccionaban los articulos a publicar. Este proceso suponia que cada
articulo que se enviaba a la Revista Italiana de Ciencia Politica pasaba por mi'y por la redaccion,
y uno de nosotros tomaba una decision sobre el articulo respecto a su adecuacion a los estanda-
res de formato y estilo que fija la revista para aceptar publicaciones.' Si el articulo cumplia con
tales estandares y formatos era enviado a dos académicos anénimos que hacian el referato del
articulo, y eran ellos lo que decidian sobre su inclusion en el proximo nimero de la revista. Yo
solo intervenia en este proceso de referato andnimo cuando las opiniones de los dos evaluadores
eran polarizadas y no se llegaba a un consenso.

Con este proceso traté de introducir una manera de trabajo muy institucionalizada, espe-
cialmente en la redaccion. Esta Ultima se constituia de personas jovenes, que eran académicos,
investigadores y hasta estudiantes (como Marco Brunazzo). El acuerdo que teniamos con la
redaccion era que, cada vez que llegaba un articulo que seria publicado, manteniamos un debate
sobre los puntos que planteaba, y de esta manera la redaccion se convertia en una suerte de de
seminario académico, en una experiencia que nos enriquecia mucho como académicos y traspa-
saba las funciones editoriales que nos habian sido encomendadas. Y funciono, esta experiencia
funciond: de hecho, una de las personas que salieron de esta experiencia es Luca Verzichelli,
el nuevo Director para el trienio (2010-2012). Luca Verzichelli fue miembro de la redaccion por
dos periodos (a lo largo de mis seis afios como Director) y en ello creo que hay una continuidad
de canones y estilo de hacer las cosas. Respecto a estos estandares y modo de hacer las cosas
creo que somos la revista de ciencia politica mas avanzada en Europa: veo claramente que los
franceses (no sé si puedo hablar por los espafioles) no detentan en sus publicaciones estos
procesos y procedimientos estandarizados en el referato. Claro estd, estos procesos asi estanda-
rizados también suponen un costo; por ejemplo: algunos reconocidos académicos a los que se
les rechazo sus articulos decidieron no invitarme mas a conferencias y a congresos y perdi asi tres
0 cuatro participaciones de este tipo. Pero ese costo en lo personal redundé en un mayor vigor

10 El estandar supuso, por ejemplo, un limite de hasta 10.000 palabras en su extension. Si llegaba un articulo con 19.000
0 25.000 palabras se enviaba de vuelta a su autor.
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e institucionalizacion de la Revista [taliana de Ciencia Politica, y creo que es un buen mensaje a
dar a las nuevas generaciones que nos sucedan en lo profesional. En este sentido, yo introduje
un estilo de revista que elimind la influencia de las relaciones personales, relaciones familiares
y/o de grupos académicos, practica que es muy “popular” en ciertos paises.

JCV. ;Como se encuentra disefiada y estructurada la revista en términos de contenido?

SF. La Revista Italiana de Ciencia Politica se publica tres veces al afio. Publicamos cuatro ar-
ticulos y yo introduje dos secciones. Una de ellas la llamamos “enfoque”'" y en ésta se toma un
libro que se considera de gran importancia en el debate politolégico italiano (la mayor parte de
las veces no escrita por un italiano sino por un extranjero que discurre su trabajo sobre Italia) y
organizamos un debate sobre ese libro. Por ejemplo: tomamos un libro escrito por un politélogo
norteamericano comparando los sistemas politicos italiano y japonés (que tienen muchas simi-
litudes), y pedimos a varios académicos que intervengan en un debate sobre esa obra. También
se hizo lo mismo con libros muy importantes que trataban metodologia. Como es de imaginarse,
una de las cosas que resulta esencial en toda disciplina es -claramente- la cuestiéon metodo-
ldgica. Y por ello necesitamos tener una discusién permanente sobre epistemologia y sobre
metodologia (a este Ultimo respecto tanto cuantitativa como cualitativa). Asi que libros de gran
importancia en términos metodoldgicos también han sido propuestos y tratados en esta seccion.

Y luego tenemos una segunda seccién llamada “Léxico”, en la cual convocamos especial-
mente a académicos jovenes para que hagan un acotado desarrollo sobre determinados con-
ceptos o diadas conceptuales tales como “Paz y Guerra”, “Gobernabilidad y Gobernanza”, etc.
Entonces, de esta manera -y a través de esta seccidn- la revista contribuye en la construccion,
constitucion y difusion de un nuevo vocabulario disciplinar. Y digo “nuevo vocabulario” porque
en esta seccion yo prefiero que el tratamiento de los conceptos lo hagan los jovenes (o académi-
€os junior) y no académicos con una vasta trayectoria (o senior); ya que los primeros elevan su
analisis mucho mas hacia la frontera o borde del concepto, saliendo de versiones o concepciones
clasicas de un término. Por ejemplo, para los académicos jovenes resulta mucho més claro el
significado de "gobernaza” en contraposicion al de “gobierno” o “gobernabilidad”, que para
los académicos de mayor trayectoria y edad.

La Revista ltaliana de Ciencia Politica no es una publicacién muy voluminosa pero es muy
calificada y llega principalmente a un publico italiano que se constituye en su asiduo lector. De
hecho, uno de los lectores frecuentes de la revista es el presidente de la Republica. Una vez me
llamé a mi oficina porque habia leido mi libro Compound Democracies'? y me dijo: “profesor:

11 Nota del entrevistador. Fabbrini alude en inglés a Focus, en la traduccion literal al castellano “enfoque”, y en la expresion
completa al castellano “enfoque” o “en foco”.

12 Nota del entrevistador. Hace referencia al libro Compound Democracies. Why the United States and Europe Are Beco-
ming Similar. Estados Unidos, 2007: Oxford University Press (351 paginas).
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hay tres puntos de su libro con los cuales no concuerdo ;podemos hablar sobre ellos?” y yo le
dije "Pero sefior Presidente, es la una de la tarde y tengo que ir a dictar clases”, y en fin... nos
pusimos a hablar de sus preguntas y observaciones sobre esos tres puntos.

Y por supuesto, la revista también llega a aquellos colegas y académicos en Gran Bretafia,
en Francia y en los Estados Unidos que estudian o se interesan por la realidad politica italiana. De
modo que se convierte en una lectura obligada si se quiere abordar la realidad politica de Italia.

Pero asi como sefialo este punto en esta direccion, en el sentido que cualquier extranjero
que quiera abordar la politica italiana debe necesariamente pasar por la lectura de esta revista
cientifica, también sefialo insistentemente la necesidad de transitar en la direccion opuesta,
haciendo en ello a una doble via. Me refiero a que aliento a los jovenes académicos a publicar
en revistas cientificas extranjeras, a publicar en inglés, ya que pienso que actualmente resulta
imposible difundir y dar a conocer los trabajos académicos si no se publica en inglés.

JCV. Mas que nunca, y sin traduccién: “Publish or perish” '3

SF. “Publish or perish”... asi pareceria ser, porque sino se presenta el escenario en donde
mucha gente escribe sobre tu pais sabiendo poco de él pero, como publican en inglés, sus traba-
jos y percepciones se difunden mucho mas que trabajos locales no escritos en inglés, atin cuando
estos Ultimos toquen una fibra mas solida y vivencial en este sentido.

VII - Programas de estudio, insercion profesional y “juramentos
disciplinares” en Italia

JCV. Se refirid mucho a la importancia de las nuevas generaciones académicas. En este nue-
V0 escenario que nos plantea: ¢ qué nuevos desafios y tendencias vislumbra para los estudiantes
y jovenes graduados en ciencia politica?

SF. Con el enfoque que sefialé anteriormente los politdlogos se ven obligados a entender
Europa como la nueva institucion que Europa representa. Asi que la disciplina de ciencia politica
se ha comenzado a concebir como indivisible del andlisis internacional y, al mismo tiempo y conse-
cuentemente, la disciplina de relaciones internacionales no se puede escindir de la ciencia politica
para el andlisis de la Unidn Europea. Se da un proceso del todo a las partes y de las partes al todo.

En ello, la Escuela de Estudios Internacionales de la Universidad de Trento resulta un ejem-
plo paradigmatico. El programa de Ciencia Politica se compone de Politica Comparada y Politica
Internacional; y los estudiantes deben hacer ambos. Ya que posteriormente deben aprobar exa-
menes integradores de ambas areas, sin los cuales no se puede pasar al segundo afio, y donde

13 Nota del entrevistador. Se trata de un dicho o expresién de uso corriente y difundido en el ambito académico norteame-
ricano, que en castellano reza “publica o perece” (haciendo alusion a la necesidad de publicar el material que se produzca
en las investigaciones para seguir manteniéndose como un académico “competitivo” y “en carrera”).
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deben cursar Teoria de la Integracion Europea y Teoria de las Relaciones Internacionales.'

Asi que en mi vision resulta imposible entender la Unién Europea, el MERCOSUR, y lo
que est4 pasando en el mundo sin manejar ambas herramientas. Asi que yo diria, y eso puede
ser una linea para ustedes, que muchos estudiantes quieren ir a Europa por muchas razones,
especialmente por la muy buena remuneracién y porque es una experiencia muy interesante: se
esta en un entorno cosmopolita y en medio de este cambio y transformaciones desde muchas
perspectivas (politoldgicas, internacionalistas, juridicas, economicistas, etc.).

JCV. (Y con qué tipo de insercion cuentan los jévenes politélogos en Italia?

SF. Muchos tienen insercién como consultores de instituciones gubernamentales: gobiernos
regionales, municipales, etc. Muchos tienen insercion en las Organizaciones No Gubernamenta-
les (ONG). Existen muchas ONG's en temas especificos (Derechos Humanos, Ambiental, etc.), y
muchos estudiantes y graduados se incorporan y trabajan en ellas: organizan campafias, orga-
nizan propuestas y proyectos que elevan al Parlamento Europeo, organizan actividades varias
y, por supuesto, muchos de ellos investigan. Como nota de color en esta miriada de inserciones
menciono la de muchos periodistas que me entrevistaron en varias ocasiones que eran gradua-
dos en ciencia politica, lo que me parece muy interesante.

JCV. Ahora que recapitulo sobre sus enunciados anteriores se me viene a la mente el caso
de la Universidad Argentina De la Empresa (UADE), que se podria enmarcar en esta “fusion”
entre ciencia politica y relaciones internacionales, ya que entre su oferta académica se encuentra
la Licenciatura en Gobierno y Relaciones Internacionales y el Programa Conjunto Licenciatura en
Politica y Administracion Publica — Gobierno y Relaciones Internacionales.

SF. Creo que esta iniciativa es muy buena y creo que el nombre de la carrera de grado es un
acierto, ya que hoy en dia -més que nunca- se debe gobernar domésticamente en un contexto
internacional altamente permeable, extremadamente sensible y muy mutable.

Gobierno (local) y Relaciones Internacionales es lo que he sugerido a muchas universidades
como una fusion necesaria en las distintas areas. He expresado en muchas oportunidades a mis
colegas que disefien licenciaturas en gobierno y relaciones internacionales.

Nosotros necesitamos mantener la tradicion en politica comparada, o en economia compa-
rada o en derecho comparado para entender todo lo politico que no rodea. La ciencia politica
comenz6 como una disciplina abocada al gobierno, pero actualmente hay un nuevo contexto y
hay que entenderlo. Cuando se comienza a manejar con ambos niveles -ciencia politica y rela-
ciones internacionales- y se comienza a escribir abrevando de estos dos campos se descubre que
no se pone lo uno por sobre lo otro, sino que se combinan esas formaciones, y alli se comienza
a pensar de una manera diferente.

14 Siendo el primer afio sobre las instituciones (Politica Comparada y Politica Internacional); y el segundo sobre la teoria
(Teoria de la Integracion Europea y Teoria de las Relaciones Internacionales).
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Es cuestion de creatividad intelectual y de crecimiento intelectual: no se puede entender mas
el actuar doméstico disociado del internacional y viceversa, ya que ambos se condicionan mu-
tuamente. Los dos niveles se fusionan, se encuentran nuevamente... y esta fusién como manera
de pensar y analizar la realidad politica es el desafio de tu generacién. Un desafio de gran com-
plejidad, puesto que esta division disciplinar conforma un ntcleo de una tradicion de andlisis.
Si vemos la generalidad de la academia en los Estados Unidos, se observard que se distingue
entre un Departamento de Relaciones Internacionales y un Departamento de Ciencia Politica. Y
entonces el estudiante y graduado debe estar en uno o en el otro: si trata de estar en el medio,
entre ambos, es muy probable que pierda lugares en su carrera. Y ello es asi porque es la manera
en al que los grupos establecidos tratan de sobrevivir. Existe un chiste en la academia italiana:
“Si estas ante dos sillas y no te sientas claramente en una de ellas vas a caerte”. Lo cual es una
locura porque ¢ qué sentido tiene mantener esta distincion? No se les puede pedir una suerte de
“Juramento Disciplinar” a los estudiantes dandoles a optar entre politica doméstica y politica
internacional, porque ambas no sélo se tocan, sino que se entrelazan cada vez con mayor fuer-
za. Lo que debe preguntarse a un académico a la hora de la insercion profesional es “; puedes
resolverme este problema?” y no “;de que disciplina o ‘familia disciplinar" provienes?” Y esta
es la nueva direccion en la que me gustaria trabajar: hacer a un nuevo paradigma que supere
esta distincion disciplinar. Pero para ello hay que trabajar mucho, brindar argumentos y ejemplos
vivos desde la teoria y a practica, ya que hay una gran resistencia a un cambio en este sentido.
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RESUMEN

El presente articulo analiza la actual crisis politica y econémica a nivel mundial,
identificando para ello dos modelos de capitalismo: el Modelo Renano y el Mo-
delo Anglosajén. Ambos modelos poseen visiones muy disimles acerca del rol
del Estado y de su relacion con el mercado: mientras que el imperante modelo
anglosajon propone una vision desreguladora y minima del Estado, el modelo
Renano retoma las caracteristicas sociales y de bienestar del capitalismo.

PALABRAS CLAVE
Integracién — Europa — Estado — Mercado — Capitalismo

ABSTRACT

This article analyses the current worldwide economic and political crisis, iden-
tyfing two different models of capitalism: the Renanian Model and the An-
glosaxon Model. Both models have different views concerning the role of the
State and its relationship with the Market: while the widespread Anglosaxon
model has a minimal and desregulatory vision of the State, the Renanian mo-
del advocates for the social and welfare characteristics of the capitalism.
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RESUMO

Este artigo analisa a atual crise politica e econémica a nivel mundial, indenti-
ficando para isso dois modelos de capitalismo: o Modelo Renano e o Modelo
Anglo-saxao. Ambos modelos possem visdes muito dissimeis sobre o rol do Es-
tado e de sua relagao com o mercado: enquanto o imperante Modelo Anglo-
saxdo propde uma visao desregular e minima do Estado, o Modelo Renano
retoma as caracteristicas sociais e dem bem-estar do capitalismo.

PALAVRAS CHAVE
Integracao - Europa - Estado - Mercado - Capitalismo

1. ¢La crisis del mundo globalizado es sélo econéomica?

Este Ultimo afio ha visto surgir un fuerte debate sobre la relacién existente entre el Estado y
el mercado, ante la magnitud de la crisis econémica que, iniciada en los EEUU afecta hoy — con
mayores 0 menores repercusiones — a la totalidad de las naciones. Los hechos parecen demos-
trar la fragilidad del modelo neoliberal surgido en los ‘80 con la implementacién, por parte de
Thatcher y Reagan, de drasticas desregulaciones que le permitieron al mercado autonomizarse
casi totalmente de la supervision estatal. Los bancos de inversién son a la vez que los més
notorios responsables de la actual crisis, el mejor ejemplo del alcance de las desregulaciones. El
impacto que produjo sobre el mundo esta revolucion neoconservadora, generada desde sus ma-
yores centros financieros, fue devastador; el surgimiento del llamado Consenso de Washington
asi lo demuestra. Al hacer suyas las politicas econdmicas del gobierno de los Estados Unidos,
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo las
internacionalizaron. La globalizacién fue su resultado.

Impugnando un excesivo estatalismo por parte del Estado de Bienestar, el “ogro filantré-
pico” en la lograda caracterizacion de Octavio Paz, la idea fuerza de la desregulacion pasé a
imponerse casi totalmente en los distintos escenarios electorales. A tal punto que en las demo-
cracias las contiendas politicas pasaron a dirimirse en lo sucesivo sélo a través de la imagen
que aportaban los lideres que aspiraban a ser jefes de gobierno, al casi desaparecer el debate
ideoldgico ante el triunfo de las posiciones neoliberales, asumidas como axiométicas por muchas
sociedades. La lucha por el poder ser transformé entonces, en la acertada expresion de Edel-
mann, en “la politica como espectaculo”, dado que nadie impugnaba el nuevo modelo y en-
tonces las diferencias partidarias se centraban sélo en la imagen que suscitaban a través de los
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mass — media los lideres politicos en los votantes (Blair constituye un caso por demas ilustrativo
de ello). El triunfo del espacio de lo privado sobre el espacio de lo publico, fue la consecuencia
obligada de este estado de cosas.

Se dio asimismo este fendmeno en el campo de las ideas, donde la percepcion neoliberal de
la relacion subsidiaria que debia tener el estado en relacién con la economia, adquirié una cada
vez mayor hegemonia cultural dado que se la asumia casi como una verdad revelada. Actitud
que tuvo atn mayor repercusion intelectual ante la implosion de los estados soviéticos en 1989,
que produjo en esos paises a la vez que la fragmentacion territorial — en la URSS, Checoslova-
quia y Yugoslavia — la sustitucion abrupta de su capitalismo de Estado por un capitalismo des-
regulado con consecuencias ruinosa para sus sociedades, como lo demuestra el caso de la Rusia
de Yeltsin. El colapso del socialismo fue considerado el fin de las utopias y, consecuentemente,
la economia matemética desplazé a la filosofia politica. Si en la conocida expresion de Schmitt
la vida europea habia visto surgir el predominio de los juristas sobre los tedlogos, tras las cala-
midades que habia producido en ella las Guerras de Religion, ahora parecia surgir el predominio
de los economistas como demiurgos creadores de un nuevo orden mundial.

Casi como un obligado resultado de las tragedias que evidencid el siglo corto, que entre
1914 y 1989 vio sucederse a las contiendas mundiales y a los totalitarismos, parecié necesario
desplazar todo debate ideoldgico sobre el buen gobierno, toda reflexividad critica, para la adhe-
sion a un solo modelo. Como tan agudamente lo destacara Schmitt, el concepto universo habia
sustituido al de pluriverso, al jerarquizarse los valores de la cultura anglosajona como universales
(ni siquiera el debate sobre el método cientifico escapd a esta pérdida de objetividad intelectual).

En el campo de la politologia pueden sin embargo destacarse, entre otros, tres grandes ex-
cepciones a esta claudicacion. Son ellos los de Norberto Bobbio," Ralf Dahrendorf,? y en nuestra
América Luis Aguilar Villanueva.? Evitando caer en nuevos fundamentalismos, aceptaron la nece-
saria reduccion de un Estado de Bienestar elefantidsico pero no para que fuera mas débil, sino al
contrario, mas fuerte, al mejorarse la calidad de la gestién publica, y asi garantizar una adecuada
governance a las cada vez mas complejas sociedades democraticas, criterio, alin hoy, valido.

Pero dado que la hegemonia cultural del pensamiento dnico ha sido indiscutible en este Gltimo
cuarto de siglo, circunstancia que hace que hoy constatamos no sélo la crisis del capitalismo desre-
gulado sino también con la crisis de las ideas que lo legitimaron, politica y culturalmente. La crisis
alcanza entonces dimensiones impredecibles y ello debe ser comprendido si se quiere darle una
respuesta adecuada —y a tiempo — a esta crisis sistémica que cuestiona las certidumbres previas.

1 Bobbio, Norberto (1985). El futuro de la democracia, Barcelona: Plaza y Janes; y Bobbio Norberto (1995). Derecha e
izquierda. Razones y significados de una distincion politica. Madrid: Taurus.

2 Dahrendorf, Ralf (1987). Fragmente eines neuen y Liberalismus. Stuttgart.
3 Aguilar Villanueva, Luis (2006). Gobernanza y gestion publica. México: FCE.
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2. La experiencia europea como posible respuesta a la crisis

En la Europa de la posguerra, casi totalmente destruida, la deslegitimacion del Estado de-
mocratico era un hecho generalizado. Las duras contiendas ideolégicas, producto de la lucha de
clases, habian agudizado las previamente existentes fracturas religiosas. En estas circunstancias,
agravadas por la Guerra Fria y el riesgo de una hecatombe nuclear, que alineaba al mundo
industrializado en dos bloques antagénicos, la NATO y el Pacto de Varsovia, la politica parecia
haber quedado reducida, en términos schmittianos, a la relacién amigo — enemigo. Sin embargo
la clase politica europea logrd concretar inteligentes politicas que sustrajeron a sus naciones de
una guerra hobbesiana de todos contra todos al lograr concretar una exitosa integracion.

¢ Cudles fueron estas politicas? Frente al individualismo atomizante que distinguia a la cultu-
ra anglosajona, los europeos continentales se percibieron a si mismos como individuos histéricos
que integraban una comunidad de destino que superaba el conflictivo nacionalismo existente.

Para concretar esto en los hechos recurrieron a la articulacion de intereses, en un juego de
suma positivo en el que todos los actores sociales relevantes obtenian algo a la vez que conce-
dian algo. El capital asumi6 sus responsabilidades impositivas, para solventar asi las politicas
publicas que afrontaran exitosamente la cuestion social; el trabajo organizado garantizé la paz
social que asegurara la inversién de riesgo a largo plazo, al entender que sin desarrollo econé-
mico no podria alcanzarse la equidad social que reivindicaba.

Dos circunstancias estructurales hicieron posible — inicialmente en Alemania Federal - la
concrecion de un auténtico capitalismo organizado, la existencia de un empresariado cartelizado
y de un sindicalismo fuertemente centralizado quienes, por esta misma razon tenian el poder
—y la autoridad — para hacer vinculantes sus acuerdos establecidos entre si y con el Estado. El
Estado burgués dejaba su lugar a un Estado que arbitraba entre las partes, a la vez que lega-
lizaba institucionalmente estos acuerdos a nivel parlamentario. Frente al estatalismo soviético
surgia en Europa un Estado Keynesiano de Bienestar, cuyas politicas publicas eran el resultado
del disenso en el consenso, de los acuerdos entre los actores sociales relevantes primero y luego
entre los partidos que le eran afines en el parlamento.

Esto Ultimo era posible por una segunda circunstancia estructural, el predominio de dos
familias de partidos que adherian al EKB y por lo tanto lo legitimaban electoralmente: los social
cristianos y los socialdemacratas.

En el primero de los casos, el eclecticismo doctrinario asumido por la Iglesia Catélica en el
Concilio Vaticano; en el sequndo, el hecho de que la socialdemocracia alemana se habia hecho mas
popperiana que marxiana, tras el Congreso de Bad Godesberg; les permitieron superar los conflic-
tos previos y relegitimar, a través del disenso en el consenso, las instituciones democraticas. La lu-
cha entre enemigos irreconciliables se habia transformado en un didlogo entre adversarios, que en
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muchos casos se apropiaban de la argumentacion del otro. En ninguna de las dos circunstancias se
puede hablar de colision de intereses, tanto los actores sociales como los partidos que representan
se habian desideologizado, pero defendian celosamente la identidad social de sus representados.

Alemania Federal constituy¢ el laboratorio politico por excelencia de esta inédita experiencia
socio-politica a la que sus estudiosos mas relevantes Schmitter* y Lehmbruch,> denominaron
modelo neocorporativo o corporativismo liberal, al surgir desde la sociedad, y no desde arriba
(desde las instituciones estatales) como lo habia sido precedentemente las experiencias dictato-
riales del fascismo en Italia y del corporativismo catdlico en Espafia y Portugal.

Schmitt habia destacado que el Estado hobbesiano se habia encarnado facticamente en dos
reinos europeos: Prusia y Francia, en los que construyeron sociedades a su imagen y semejan-
za; por eso en ambos casos el rol social del funcionariado estatal ha sido histéricamente muy
relevante y esa centralidad se traslado luego al funcionariado de los partidos, de las empresas y
de los sindicatos. Pero su pluralismo de burocracias evit la “jaula de hierro” que para Weber
asfixiaria a las sociedades occidentales, dado que estas organizaciones administrativas — y sus
partidos correspondientes — dependen del voto ciudadano que tiene la posibilidad electoral de
optar entre las distintas alternancias propuestas. Francia se transformé entonces en el otro gran
propulsor de esta gran experiencia, que pasé a denominarse en Europa democracia renana,
como tan elocuentemente lo definié Michel Albert,” ante la reconciliacién franco- alemana que
lo hizo posible al superar los virulentos nacionalismos que habian ensangrentado al continente.
Sélo entonces pudo empezar a construirse Europa.

Esta experiencia a nivel nacional se traslado simultdneamente a otro modelo inédito de ins-
titucionalidad politica: la integracion europea. Los grandes derrotados de la guerra civil europea,
Francia, Alemania e Italia, quienes tuvieron la fortuna de estar representados por estadistas
prudentes, y a la vez que sabios, Schumann, Adenauer, De Géasperi, comprendieron que la demo-
cracia era inescindible de la paz entre sus naciones y que a su vez era necesaria la plena vigencia
de los Derechos Humanos que la hicieran posible, tanto a nivel nacional como continental, en el
capitalismo organizado de Hilferding.

Seis naciones iniciaron la experiencia comunitaria con la concrecion de la Comunidad del
Carbon y del Acero, prosiguiéndola luego en la Comunidad Econémica Europea y actualmente,
en la Unién Europea donde son hoy veintiséis las naciones que la componen. El concepto de

4 Schmitter, Phillipe (1992). Teoria del neocorporatismo. Ensayo de Phillipe C. Schmitter. México: Universidad de Guadalajara.
5 Lehmbruch, Gerhard (1982). Patterns of corporativist policy making. Londres: Saje Publications.

6 Pinto, Julio (2009). “Sociogenesis del funcionariado europeo: Teoria y praxis”, en Julio Pinto (comp.) Entre la integracion
y la fragmentacion regional y el desafio politico de nuestro tiempo. Buenos Aires: Eudeba.

7 Albert, Michel (1995). “La mundializacion de la Economia” en Revista Latinoamericana de Temas Internacionales, Archi-
vos del presente, Afio 1, N° 2. Buenos Aires: Fundacion del Foro Sur.
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comunidad de destino que habia definido a la cogestion entre el capital y el trabajo de las
grandes empresas alemanas, para superar el conflicto social, fue hecho suyo por el presidente
francés Mitterrand al poder concretar conjuntamente con el canciller alemén Kohl en el tratado
de Maastricht la Union Europea. Soélo que en este caso se referia no s6lo a eso, sino también a la
superacion del conflicto entre naciones que habia caracterizado a Europa en la modernidad. Una
tradicién histérica comun y un proyecto politico comunitario les permitirian empezar a constituir
un orden politico superador de los preexistentes: una comunidad de destino.

El resultado parecié responder a dichas expectativas. Actualmente la Unidn Europea tiene
mas habitantes, una moneda fuerte — el euro —y un PBI mayor que los Estados Unidos de Amé-
rica y, por sobre todo, se caracterizd por tener una mejor calidad de vida. Como también lo des-
taco Dahrendorf,? esas politicas publicas han dado a su ciudadania, tanto a nivel nacional como
continental “oportunidades vitales” inexistentes en otros ¢rdenes politicos, particularmente en
los casos soviético y estadounidense. Y sin embargo — pese a ello — a partir de la crisis fiscal del
EKB en los ‘70, motivada por la constitucion de un cartel petrolero que aument6 sideralmente los
costos de la energia motriz, que movilizé sus industrias produciendo fuertes déficits comerciales,
los pronasticos sobre la inviabilidad de esta experiencia institucional se suceden no sélo a través
de la prédica neoliberal, también ha terminado por hacerse eco de la misma un pensamiento
progresista cada vez mas desarmado ideolégicamente y carente por ello de la capacidad de
disefiar alternativas politicas validas. Mientras que los economistas de la Comision Europea
han logrado aplacar las tormentas econémicas a través de politicas publicas neokeynesianas, la
intelectualidad europea no ha sido capaz de dar una respuesta valida a su sistema de partidos
que se ha volcado a la derecha al ser desplazados los socialcristianos por los populares.

3. El debate sobre la viabilidad historica de ambos modelos. Confrontacion
entre el capitalismo organizado y el “capitalismo de timba”

En una era de revolucién en donde la mutacion tecnolégica forma parte de uno de los pilares
de la globalizacién junto con la libre movilidad de capitales, la mundializacién, como afirma
Michel Albert,® tiende a transformase en la nueva regla de la economia. Las presiones a la adop-
cién del modelo anglosajon se hacen cada vez mas intensas, alin en los paises de capitalismos
avanzados con modelos diversos al del Estado minimo neoliberal.

Se hace mencién aqui a modelos mas “humanos” de capitalismo. Si bien, estos no son
los pioneros en el plano de la capacidad de crecimiento e innovacion, caracteristico del mode-

8 Dahrendorf, Ralf (1987). Fragmente eines neuen y Liberalismus. Op. cit.
9 Albert, Michel (1995). “La mundializacion de la Economia” Op.Cit.
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lo anglosajon, poseen ventajas significativas. Aln asi, muchos autores, como Ronald Dore,™
advierten (no sin cierto dejo de nostalgia) que sin estas condiciones los modelos mas sociales
de capitalismos tenderéan a ser absorbidos como variantes menores del capitalismo dominante.

La influencia que ejercita el modelo anglosajon existe a nivel ideoldgico y politico, y se refle-
ja en datos estructurales: la globalizacion y la libertad de circulacidn de capitales presionan a los
paises (excepto a EEUU en cuanto que es una potencia hegeménica) a una politica macroeco-
némica de balanzas publicas equilibradas, baja inflacion, y politicas monetarias dirigidas a este
objetivo. Sin embargo estas presiones puede ser atenuadas en presencia de instituciones y de
politicas econémicas y sociales muy diversas: “las respuestas nacionales continlan apoyandose
en modelos de capitalismo del reciente pasado, modelos profundamente diversos al anglosajon
(...) el andlisis de sus politicas microeconémicas y sociales, parecia —en ese momento- confirmar
la resistencia de las principales diversidades nacionales”."

Como advierte Dore, hoy se evidencia que no se trata s6lo de una convergencia en las po-
liticas macroecondmicas, sino también de poderosas presiones a la uniformidad en las politicas
microecondmicas, que inciden sobre la libertad de organizarlas segun diversos modelos nacio-
nales: tocan la organizacién y los objetivos de la empresa, de la banca y de los mercados finan-
cieros y a través de estos Ultimos, repercuten en aspectos centrales de los sistemas de welfare.

En un modelo de capitalismo (que ha tenido un gran éxito, en términos de desarrollo en
innovacion, sobre todo en los afios noventa) en el cual el shareholder value es el patron central,
es dificil, sino imposible, adosar aquellos aspectos mas “humanos” (de solidaridad, igualdad y
seguridad) que ofrece el modelo renano.

El modelo renano ofrece en la actualidad una variante al modelo anglosajon, en la era de la
globalizacion y de la revolucion tecnolégica, se basa en la economia de mercado, la propiedad
privada y en la libre empresa, pero adn asi conserva su caracter social, esto es, un modelo en
donde las instituciones sociales adquieren un caracter crucial. Esto se traduce en mayor igualdad
de los ingresos, mayor participacién, tanto a nivel sindical como a nivel politico, de la gran masa
de los ciudadanos, ya sea desde el control de la direccién de una empresa hasta la participacion
activa y masiva en la actividad publica. El espacio de lo publico es predominante.

Y aln mas, este modelo, que dentro de los paises industrializados, aporta uno de los rasgos
caracteristicos “mas justos” del capitalismo presenta los mas altos salarios combinados con la
carga horaria mas corta.

Una de sus caracteristicas principales es preponderancia de los bienes mixtos; esto es, bie-
nes que no solo dependen de las acciones del mercado sino que también estan dirigidos en
parte por el sector publico. Uno de los variados ejemplos es el de la salud y de la educacién

10 Dore, Ronald (2001). ¢ Capitalismo di borsa o capitalismo di welfare?. Bologna: Editorial Il Mulino.
11 Dore, Ronald (2001). ; Capitalismo di borsa o capitalismo di welfare? Op. cit., pag. 10.
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(a diferencia del modelo anglosajén en donde estos sectores estan regulados por empresas
privadas) que estan estrechamente ligados a la seguridad social. Esto conlleva una consecuencia
muy importante que se relaciona con, como menciona Michel Albert, la produccién de valores
sociales a largo plazo. EI modelo anglosajén deja al libre albedrio de las fuerzas del mercado y
de la voluntad de los individuos la persecucién de las ganancias: al ponderar el individualismo y
la competencia como reglas de juego en donde los valores que importan son solo los monetarios,
no hay lugar para los perdedores. La educacién, la salud, y hasta las profesiones que ontoldgi-
camente desde su origen son considerados valores sociales honorificos, se cifran en términos de
ganancias y especulaciones, poniendo en riesgo la produccién de bienes sociales a largo plazo.

En EEUU y Gran Bretafia es notorio el retiro del Estado en todos los ambitos de la esfera
social (muy diferente al modelo renano, en donde la version socialdemdcrata del capitalismo
pone al las instituciones publicas en la tarea de contrarrestar las desigualdades producidas por
el libre intercambio).

El Estado en el modelo anglosajon, como se menciond anteriormente, ha emprendido la
retirada frente al avance del mercado e incluso las frente a las desigualdades producidas por el
mismo no existe alglin respaldo de las instituciones (de hecho, no hay un sistema de proteccion
social en Estados Unidos, en contraposicién con las fuertes instituciones alemanas y francesas
de formacion y reinsercion).

Para Dore a partir de la revolucién informatica y de las telecomunicaciones (definida por el
autor como factor “agilizador”) las politicas dirigidas a afianzar el modelo anglosajon provienen
de los gobiernos conservadores de Reagan y Thatcher: la decision de retirar toda ayuda por parte
del Estado del sector previsional, la obsesion por la competitividad, una adhesion sin reservas a
la idea de que el mercado constituye el Unico principio regulador de la sociedad. Aqui se men-
ciona algunas de las politicas implementadas por estos gobiernos:

e Reduccion de las tareas y rol minimo del Gobierno: recorte de los programas de welfare,
aseguraciones y esquemas de pensiones, esto trajo el desarrollo de las aseguraciones privadas y
de los fondos de pensiones individuales.

e Mejoramiento de la competitividad del pais a través del impulso del espiritu emprendedor
por medio de incentivos fiscales para dirigir los ahorros a través del mercado accionario (al que
Albert denomina “capitalismo de Timba")

e Fe en la superior eficiencia y justicia de las reglas del mercado respecto de la politica admi-
nistrativa. Soberania del consumidor. Esto incluye sobre todo politicas de desregulacion financie-
ra. Pasaje del financiamiento de las empresas por parte de los bancos a financiamientos basados
en el mercado accionario. Sometimiento de las bancas al desarrollo del mercado financiero.
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El mito de la gran movilidad y del emprendimiento social que permitiria el ascenso rapido (el
gran mito de la sociedad norteamericana) y la creacién de fortunas para aquellos emprendedores
que se ajusten a las reglas de innovacion y productividad sirvi6 para legitimar electoralmente
al neoliberalismo. Su resultado ha sido el logar que en los paises anglosajones gocen hoy de
las mds altas tasas de desigualdad: “Segun esta ldgica, las desigualdades no solamente son
legitimas, sino que constituyen un estimulo para la competencia encarnizada, que a la postre
beneficiara a la colectividad”.'? Algo muy diferente de lo que ocurre en Alemania por ejemplo,
en donde la idea de cooperacién y corresponsabilidad es fundante. Alli la autodisciplina, el logro
del consenso, las practicas grupales, impiden de alguna manera la entrada de la modalidad
individualista propia del modelo anglosajon, permitiendo, a su vez, enfrentar las problematicas
desde una ldgica de grupo, clase, sindicato, etc. Esto conlleva necesariamente a tratar de lograr
el acuerdo y el bienestar general y no solo individual.

Incluso, en las cuestiones laborales, si bien la posibilidad de ascenso en estos paises es mas
rigida, siempre se privilegia la antigliedad y la formacién fundadas sobre la cooperacién entre
las empresas y sus empleados. Es mismo la empresa la que muchas veces se encarga del apren-
dizaje de sus empleados. Aquel obrero, ingeniero, hace una “carrera al interior de una misma
empresa durante muchos afios, y puede pasar desde los escalafones mas bajos hasta los puestos
de gerencia, teniendo en cuenta siempre los puntos bésicos de adquisicion de comportamientos
basados en la puntualidad, precision y fiabilidad.

El modelo anglosajén, como ya se mencioné anteriormente, toma como elemento central la
competencia (mientras el modelo de Europa continental, trata de forjar los valores de la coopera-
cion). Los salarios estan determinados en base a los valores del mercado. Tanto el empleo como la
prescindibilidad del mismo varian segun las necesidades del mercado. Mientras que en el modelo
renano, no solo las fuertes legislaciones impiden a las empresas tratar a sus empleados como
meras mercancias, sino que también, deben asegurar una continuidad de estos en la empresa.

En el modelo renano el mercado es la regla, pero cuenta siempre con fuertes instituciones
que regulan la incertidumbre propia de las especulaciones financieras. Es por ello que ha tenido
un rol de vanguardia la Bundesbank alemana. Este sector ha logrado diversificarse en una serie
de numerosas funciones tales como otorgar créditos, operar con fusiones y adquisiciones, finan-
ciar empresas, etc. Como menciona Albert hay un espiritu de cooperacidn reciproca entre bancos
y empresas, ya que los primeros son los accionistas de las empresas, pero a su vez los grupos
industriales pertenecen a los consejos de administracion de los bancos. Esto es lo Michel Albert
llama una red de intereses cruzados y cuyo resultado es la cooperacién entre los elementos de
la ecuacion: una relacidn que pondera las relaciones duraderas (muy disimil del take over hostil
que prevalece en el modelo anglosajon) y la produccion a largo plazo.

12 Albert, Michel (1992). Capitalismo contra Capitalismo. Buenos Aires: Paidos. Pag. 142.
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problema (ya que en EEUU no existen instituciones destinadas a erradicar el desempleo) salvo
los contratos precarios que si bien la disminuyen, empobrecen a los asalariados.

Con respecto a la capacidad de innovacion de las economias neoliberales, a causa de la fle-
xibilidad y movilidad de sus recursos, pareciera no haber objeciones: “(...) aquello en lo cual las
economias anglosajonas son superiores es en la parte distributiva de la schumpeteriana destruc-
cién creadora. Un aumento de las ganancias se puede facilmente (al menos en el breve periodo)
lograr reduciendo el personal”."® Lo que no parece muy claro, como menciona Dore, es si esta
es la razon por la cual son superiores sobre el plano de la creatividad, y por consiguiente en el
de la productividad. El autor explica que en los EEUU son numerosos los estudiantes con gran
capacidad de inteligencia que entran en programas universitarios de doctorado junto a otros
estudiantes extranjeros que pueden acceder a la ciudadania. Estos forman parte importante en
la elaboracién de teorias o ideas que se aplican en las empresas americanas (las pasantias en
empresas de gran envergadura como la Silicon Valley son un ejemplo mas de las subvenciones
que resultan en beneficio de la alta productividad acompafiada del emprendimiento). Incluso
estos estudiantes participan de un sistema de innovacion, financiados por capitalistas quienes
“arriesgan a invertir en estos proyectos”: “Los ingredientes esenciales de esta receta son, por lo
tanto: la importancia, como incentivos de ganancias, de derechos de propiedad sobre las inven-
ciones; la gran cooptacién de ingenieros y cientificos es la respuesta a tales incentivos (...)" "7

“(...) las importantes graduate schools, que desarrollan un rol muy importante en los Esta-
dos Unidos, son uno de los factores que explican la migraciones de un gran numero de talentos
cientificos hacia ese pais. Los otros son la lengua inglesa, el grado de apertura de la sociedad
americana, ademéas de rol hegemdnico de América sobre el plano cultural y ser una especie de
Meca para los cientificos de todo el mundo”.'®

Desde el punto de vista institucional las diferencias entre el modelo anglosajon y el renano
no dejan a lugar a dudas: el primero se afinca en sociedades homogéneas,' en donde prevalece
el principio de la democracia mayoritaria. Este tipo de disefio institucional, creado para el funcio-

16 Dore, Ronald (2001). ¢ Capitalismo di borsa o capitalismo di welfare? Op. cit., pag. 349.
17 Dore, Ronald (2001). ; Capitalismo di borsa o capitalismo di welfare? Op. cit., pag. 352.
18 Dore, Ronald (2001). ;Capitalismo di borsa o capitalismo di welfare? Op. cit., pag. 356.
19 Este concepto es utilizado por Lijphart para describir a las sociedades anglosajonas, en donde no existen grandes
diferencias ideoldgicas, lo que asimismo se refleja en el sistema de partidos y en el principio mayoritario de gobierno, en
contraposicion con las sociedades plurales prototipicas de Europa continental. Estas ultimas caracterizadas desde su origen
como sociedades “mosaicos”, en donde las grandes fracturas histérico, politicas — econdémicas se traduce en un sistema
institucional de democracia que necesariamente hace prevalecer el consenso, la discusion y el respeto por las minorfas.
Véase Lijphart, Arend (1988). Le democrazie contemporanee, Bolognia: Editorial Il Mulino.
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“En consecuencia, la economia no esta dirigida (...), sino consensualmente conducida por
un pequefio nimero de personas que se conocen y se ven regularmente. La importancia de las
relaciones personales es a menudo decisiva. Contribuye a hacer de Alemania, como de los otros
paises renanos, economias que, por abiertas que sean los intercambios a escala mundial, no
dejan de estar muy protegidas financieramente contra las inversiones externas directas”."

Asimismo este modelo, y particularmente — en el caso aleman — analizando la organizacién
empresaria encontramos que cuenta con una institucion social especifica. Esta lleva el nombre
de cogestidn, o corresponsabilidad y consiste en dos instancias: el consejo de direccion que ad-
ministra las grandes empresas, y el consejo de supervision que se encarga de controlar al consejo
de administracion (dentro de este ultimo, también encuentran representacion los asalariados
de dichas empresas). Asimismo los obreros cuentan con otro érgano al cual concurrir frente a
cuestiones como formacion, despidos, formas de pago, etc., que se da a llamar consejo de esta-
blecimiento. Como se evidencia, este mecanismo se basa en un sistema de check and balance,
cuyo, y en palabras de Albert, imperativo principal es el “didlogo social”. Los resultados de estas
politicas econdmicas han sido sumamente exitosos.

4. ;Por qué los mejores terminan altimos?

Empero, la fuerza de adhesion al modelo anglosajén todavia es innegable. Pareciera ser que
la paradoja que menciona Michel Albert (en donde pese a que el modelo renano es superior al
anglosajon) con la frase “i bravi ragazzi finiscono ultimi” advierte que las influencias politicas,
periodisticas y culturales del modelo anglosajon hacen de éste el gran vencedor. Entonces, las
salidas, advierte Dore, no estan en manos de las elites decisoras, sino en la gente que “vota con
los pies y con los portafolios” de modo que transforma el proceso de liberalizacién y financiari-
zacion una practica imparable.

Pareciera ser que, pese a ser el modelo renano un sistema mas igualitario, basado en el
consenso y la cohesion social, la posibilidad del ascenso y ganancias inmediatas (propias del
modelo anglosajon) promovida por uno de los mas fuerte factores de difusién como son las
finanzas, adquiere, en palabras de Albert, mas seduccién que los beneficios a largo plazo que
puede otorgar el modelo aleman.

El modelo anglosajén vehiculizado por la innegable mundializacién de la economia, penetra
cada vez mas en las estructuras del modelo renano. El problema aqui es que estas sociedades
estan muy poco preparadas para enfrentar las consecuencias de la incorporacién de dicho mo-
delo. Sociedades fuertemente forjadas en la cooperacion, en el consenso, en la articulacion de
intereses que le da sentido a su horizonte cultural, poco tienen que ver con el individualismo

13 Albert, Michel (1992). Capitalismo contra Capitalismo. Op. cit. pag. 104.
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exacerbado y el mercado sin limites. Las consecuencias podrian ser catastréficas, no sélo en
términos de indices de pobreza y crecimiento econémico, sino en términos de legitimidad de las
instituciones democraticas.

Si, entonces, como asegura Dore, en Estados como Alemania no se utiliza el poder del
Estado nacional, en nombre de la sociedad, para reestablecer normas y estructuras sociales
que controlen al mercado, los procesos de financiarizacion y liberalizacion parecen destinados
a sequir su curso: flexibilizacion de los mercados laborales, impersonalidad de las transacciones
comerciales y un management orientado solo a la utilidad accionaria, elementos propios del
modelo anglosajon dominante. Evidentemente el pasaje al modelo dominante serd largo y com-
plejo dadas las arraigadas costumbres y fuertes reglamentaciones que resultan de las fuertes
coaliciones de intereses que se afincan en estos paises.

La nocién de comunidad en las tradiciones afianzadas bajo el horizonte de sentido aleman
son muy dificiles de erradicar, mientras que los conflictos laborales siempre habian sido com-
prendidos en términos de clases; en el caso de los sindicatos en cualquier concertacion siempre
estd la marcada voluntad de maximizar los intereses de todos sus integrantes: “Esto es solo
para confirmar que la cogestién alemana no es resultado de un inicial caracter comunitario de
las empresas; es el fruto de un compromiso de clase, perseguido de modo deliberado a fin de
evitar una repeticion de los conflictos de los afios Veinte y primeros de los afios Treinta. Y es
una institucién garantizada por un poderoso orden juridico que pone limites a la conflictividad, a
partir de la premisa de que, aun cuando se considera que es verdaderamente un juego de suma
cero, tales limites seran respetados”.'*

El problema de la oposicion a la liberalizacién y financiarizacion a fines de mantener niveles
de vida cualitativamente altos en términos sociales y politicos, lleva consigo las cuestion de
mantener las tasas de crecimiento de modo tal que esta “sociedad justa” no sea marcadamente
inferior en términos de eficiencia y de competitividad a las sociedades del modelo anglosajon. Si
estas tasas de crecimiento, contindian como hasta ahora (los paises de Europa continental alcan-
zan el 1% mientras que las de las economias anglosajonas es del 2 al 3 %) el consenso acerca
del modelo de la sociedad justa no podria sobrevivir. Segdn Dore no lo impediria tanto el libre
cambio sino la intensificacion del nacionalismo y la creciente preocupacién por la competitividad
que, para el autor es una consecuencia irreversible de la globalizacion.

Sin embargo, y pese a todo, se podria nombrar un punto sobre el cual existiria, en palabras
de Dore, una “ventaja estratégica”. Tal es el ejemplo iniciado en el sector de las telecomuni-
caciones, en donde el poder del monopolio puede tornarse relevante. El modelo anglosajon
produce irremediablemente el efecto del takeover hostil: aqui los accionistas tienen el rol prota-
gonico ya que todo lo que se necesita para adquirir una empresa es ofrecer un buen precio; en

14 Dore, Ronald (2001). ; Capitalismo di borsa o capitalismo di welfare? Op. cit., pag. 337.
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cambio en el modelo renano existen otros actores relacionados con el desarrollo de la empresa
que tienen el derecho de intervencion sancionando legalmente o socialmente cualquier oferta,
la presencia de instituciones publicas juega un rol preponderante al igualar las condiciones de
la competencia ayudando a aquellas empresas que estuviesen en clara desventaja. También
este modelo cuenta con un fuerte proteccionismo frente a posibles adquisiciones de empresas
nacionales en manos extranjeras. Es aqui donde la concertacién alemana adquiere preponderan-
cia, financiado a aquellas frente a una posible quiebra. Situacion que se da también en el caso
francés, razon por la cual ha irritado muchas veces a la Union Europea.

Otras caracteristicas que menciona Dore respecto del modelo renano se encuentran sobre
el plano de la cualificacién, cultura y organizacion de la industria alemana: por un lado hay una
alta cualificacion del operario medio. Esta esta formada de competencias cognitivas y manuales
complementada con una concientizacion acerca de una formacion eficaz. Concientizacién que
se asienta en valores morales (como la autodisciplina, el deseo de mejorar, etc.) en donde la
familia y la escuela primaria son los principales formadores de la misma, y que luego se traslada
a los puestos de trabajo.

Por otro lado, la preponderancia de la antigiiedad en los en cargos dentro de la industria se
evidencia en hacer del puesto de trabajo una carrera al interior de una misma empresa. Esto ge-
nera una identificacién de intereses entre aquellos de los trabajadores (ingenieros, obreros, etc.)
y los perseguidos por la empresa, facilitando la cooperacion entre los mismos. Esto, ademas, per-
mite la utilizacion de “capitales pacientes” que se ciernen sobre la planificacién a largo plazo.

Estas caracteristicas no aparecen de la noche a la mafiana. Como afirma Dore, es parte y
resultado largos procesos a partir de los cudles se ha formado este horizonte de sentido tan pe-
culiar que "humaniza al modelo capitalista”. El autor identifica dos consecuencias acumulativas:
por un lado confieren una ventaja competitiva y tasas de crecimiento mas rapidas (el autor se
centra en los afios ochenta que fueron una época de auge y crecimiento para Alemania); también
este modelo es mas igualitario (vale recordar que en Alemania el 80% de la poblacién es de cla-
se media mientras que en EEUU esta representa un 50% de la poblacién aproximadamente).®
Por el otro lado, las mejoras en las técnicas productivas que garantizan la calidad y que pueden
nacer como conocimiento tacito en los lugares de trabajo, vienen frecuentemente incorporados
en un hardware y en una rutina organizativa que pueden ser objeto de ensefianza.

Pese a estas ventajas comparativas, Dore identifica algunos problemas con respecto a la
“sociedad justa” que se generan en su interior y que refieren al problema de la inflacién en
relacion a las contrataciones salariales. Esta problematica (en lo que refiere a ofrecer trabajo a
quien lo pide) pondria en cuestion la capacidad estos paises de mejorar la calidad de vida. Sin
embargo, tampoco las economias anglosajonas pueden reivindicarse como la solucion a este

15 Fuente extraida de Albert, Michel (1992). Capitalismo contra Capitalismo. Op. cit. pag. 142.
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namiento de la democracia representativa, funciona a modo de la Idgica del juego de suma cero:
un sistema electoral mayoritario, un sistema partidario dividido por una sola fractura o clivaje que
determina la existencia solo de dos partidos politicos relevantes (bipartidismo), gobiernos unitarios
y centralizados, etc. Son estas las caracteristicas institucionales mas sobresalientes de este modelo,
que asimismo se reflejan, en cierta medida, en el resto de las areas econémicas, politicas y sociales.
Esto es asi porque forma parte del horizonte de sentido americano: las sociedades anglosajonas
son preponderantemente homogéneas, no necesitan la discusion para llegar a un acuerdo.

Los paises de Europa continental pertenecen a un modelo de democracia completamente
opuesto. El suyo es el de la democracia del consenso, y funciona bajo la I8gica de un juego de
suma positiva: un sistema electoral proporcional en donde la mayoria de las partes se encuentra re-
presentada, un sistema partidario altamente fragmentado (no polarizado) que da a la existencia de
muchos partidos politicos, gobiernos formados por grandes coaliciones, etc. Estas son las institucio-
nes que se asientan sobre sociedades formadas por una multiplicidad de componentes culturales
y que reflejan la larga tradicién que las llevé necesariamente a tratar bajo el camino del consenso
y el acuerdo. Es por esto tal vez que una de las caracteristicas mas sobresalientes de este modelo
sea el sentido de cooperacién y valores comunitarios que han tenido que forjar durante sus inicios.

Y es por estas razones que pareciera ser que la adopcion supina al modelo anglosajon podria
no resultar tan bien como deberia suponerse. Las instituciones anglosajonas pertenecen a una
sociedad que les otorga su sentido, importarlas, sin restricciones institucionales a los paises rena-
nos, podria poner en juego la misma continuidad de la democracia al deslegitimarlas socialmente.

Pero no solamente esto, sino que también, gracias a la mundializacién de la economia y
la consecuente libre circulacién de capitales, se ha puesto en cuestion la funcion decisora del
Estado frente a posibles “desequilibrios” de la economia. El mismo ha tenido que deslindarse de
su funcién intervencionista. Esto es un hecho en todo el mundo, incluso en paises fuertemente
asistenciales como Alemania. Sin embargo, y frente a este nuevo rol del Estado, aparece un
interrogante: ¢Es posible que el aumento de la pobreza y la desigualdad genere una crisis de la
democracia y del Estado?

Norberto Bobbio lo ha expresado ain mas claramente: “Quien da un juicio positivo del
Estado, quien cree que el Estado sea, sino el maximo bien, una institucion favorable al desarrollo
de las facultades humanas, al progreso civil, una civil society en el sentido que se le dio a ese
termino en el siglo XVIII, serd inducido a no desear el fin del Estado sino en todo caso el desarro-
llo gradual de las instituciones estatales (in primis, del monopolio de la fuerza si bien controlado
por organismos democraticos) hasta la formacion del Estado universal”.0

En dltima instancia el Estado con el monopolio de la fuerza fisica legitima no es un mero

20 Bobbio, Norberto (1989). Estado, gobierno y sociedad., México D.F.: Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Brevarios. pag.
177.
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instrumento o brazo auxiliar del mercado; sino mas bien es el Estado quien corrige los “errores”
(en términos de pobreza, marginalidad, etc.) de la dindmica en las fuerzas productivas. Es en rea-
lidad, el Estado, un aparato que aminora los impactos de un capitalismo que orienta las fuerzas
a la plena competitividad, a la adjudicacion privada de los medios de produccién y la libertad de
intercambios. Parecen entonces premonitorias las palabras de Albert:

“Sin duda, la fragilidad de los de los mecanismos en los mercados financieros debido a
dos causas principales: por una parte, la ausencia de un sistema monetario estable, por otra,
la proliferacion descontrolada de nuevas técnicas de especulacidn que producen cada vez mas
volatilidad irracional y amenaza con crear serios riesgos sistémicos en caso, por ejemplo, de una
crisis politica internacional”.?’

Pensar entonces en un retiro total del Estado en los paises renanos seria replantear la
cuestién de la nueva significacion que adquiriria la democracia. Dentro del horizonte de sentido
renano, la inclusién en la sociedad, la no marginalidad, un salario y horario laboral justos,
posibilidades de salud, educacion y reinsercion laboral son tomados en cuenta como derechos
inalienables y deben ser asegurados por el Estado; esta es la funcion sobre la cual se legitiman
gran parte de las instituciones democraticas. Particularmente hoy ante la crisis mundial que
estamos atravesando, que ha visto como el monetarismo neoliberal ha conducido a los Estados
Unidos a un resultado opuesto al deseado, al producir en ellos el mayor déficit publico que co-
noce la historia de la humanidad. Déficit que los ha obligado a recortar duramente sus politicas
sociales en educacion y salud; teniendo que admitir a su vez la pérdida de la mitad de los aportes
jubilatorios, ahorrados en forma privada, ante la crisis financiera.

5. ¢Es posible transformar en una antinomia convergente la oposicion
existente entre el modelo anglosajon y aquel renano de la democracia? La
respuesta de la integracion politica a la globalizacion economica

En este dificil momento, las desinteligencias entre ambos modelos impiden dar una respues-
ta adecuada a la crisis. Del mismo modo que previamente han paralizado la Unién Europea al
no ratificarse la Constitucion europea ni el Tratado de Lisboa, la division de los Estados que la
componen en europeistas, que liderados por Francia y Alemania desean llegar a constituir un
Estado Federal Europeo que se transforme en un interlocutor vélido para un escenario interna-
cional globalizado; y atlantistas que, privilegiando una estrecha relacion con los Estados Unidos,
desean concretar sélo un mercado comun, actitud encabezada por Gran Bretafia, ha empanta-

21 Albert, Michel (1995). “La mundializacién de la Economia” Op.Cit. pag. 19
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nado hasta hace poco el dindmico proceso de la integracion europea.

Es por esta razon que se han producido dichas desinteligencias notorias al reunirse el Grupo
de los ocho para afrontar la crisis econémica. Los Estados Unidos y Gran Bretafia pretenden, ante
su estrangulamiento financiero, que los grandes paises europeos presten su ayudan ingresando
billones de délares en los circuitos financieros, en una verdadera martingala. Contrariamente a
ello, las dos potencias europeas que lideran la integracion plantean otras exigencias. La canciller
Merkel declara que la responsabilidad de esta crisis corresponde a los Estados Unidos y no debe
arrastrar con ella a las demas sociedades democréticas. Por ello hace votar al parlamento aleman
una ley que establece la imposibilidad por parte del Estado de endeudarse en un futuro mas alla
de sus posibilidades, de la dptima relacion existente entre su deuda publica y el PBI. El recuerdo de
las consecuencias politicas que tuvo la crisis econémica estadounidense en 1929, al producir una
inflacion descontrolada en Alemania esta muy cercano como para que se lo subestime.

Asimismo la canciller Merkel y el presidente francés Sarkozy, exigen el fin de un capitalismo
desregulado. La constitucion de organismos mundiales supervisores de la especulacién financie-
ra; a la vez que, como consecuencia obligada de ello, la necesaria desaparicién de los paraisos
fiscales surgidos del procesos de desregulacién, que al permitir la evasién impositiva, crean cada
vez mas dificultades a los gobiernos democraticos para recaudar fondos que les permitan solven-
tar los gastos inherentes a las politicas publicas necesarias para garantizar la equidad social, los
derechos humanos de la ciudadania y asi poder preservar la legitimidad de sus instituciones. El
Estado sigue siendo percibido como el garante de la legitimidad democratica.

Refuerza esta tesis a nivel europeo, el hecho de éstas las sociedades que més han adherido
al modelo anglosajén entre las mas afectadas por la crisis, al llegar al borde del colapso financie-
ro por sus erroneas politicas econémicas. Los indicadores estadisticos de Gran Bretafia, Irlanda,
Hungria, Polonia y los paises Balticos, evidencian claramente esta situacion.

Ese rechazo al unilateralismo anglosajén, que, pretendié concretar un nuevo orden interna-
cional, se da también en las potencias emergentes que, primero en la reunion de los veinte paises
més desarrollados del mundo y luego reunidos en Rusia, el anfitrion, conjuntamente con China,
India, y Brasil, plantearon la exigencia del multilateralismo y del control internacional de los circui-
tos financieros. Tanto unos como otros, entienden que la Unica respuesta valida a la globalizacion
econdmica es crear instituciones politicas internacionales que puedan controlarla. Aquello que es
por demds evidente es que las impugnaciones estan respaldadas por una ldgica aplastante, pero
parece dificil volver abruptamente al estatalismo o a las politicas keynesianas, en un mundo en el
que el colosal desarrollo econdmico de los paises emergentes es en gran parte el producto de ese
capitalismo financiero desregulado y globalizado. Capitalismo que ha llevado a Estados Unidos de
ser el mayor acreedor del mundo —y por eso en un imperio en condiciones de imponer sus politicas
— a ser el mayor deudor internacional, obligdndolo por ello a volver al multilateralismo.
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Pero fue ese déficit en el intercambio comercial el que permitio también el desarrollo de las
exportaciones europeas y las de los paises emergentes, transformando a estas Gltimas naciones
en acreedoras de los Estados Unidos. Sélo China tiene bonos del Tesoro por billones de dolares.
De alli que un sinceramiento brusco de la situacién que implicara una fuerte devaluacién del
ddlar arruinaria a todas esas economias al estar tan imbricadas entre si. Y los Estados compren-
den muy bien que sucederia si se abandonaran abruptamente al fundamentalismo del mercado.

Por eso aun sus criticos aceptan la necesidad de la convergencia entre ambos modelos,
buscando soluciones basadas en el disenso en el consenso, en concesiones mutuas, que reor-
ganicen, gradualmente a las grandes sociedades democraticas, no solo ante el desafio que les
plantea la necesidad de superar la actual crisis, sino también ante la perspectiva de que en una
generacion las naciones emergentes tendran un mayor producto bruto que el Grupo de los ocho
y podran entonces establecer ellos las nuevas reglas de juego, si no se da previamente en las de-
mocracias consolidadas una adecuada reorientacion de metas en la relacion existente entre Es-
tado y mercado?. Sélo al hacer suya la idea kantiana de la paz mundial podran las democracias
evitar caer en el mundo hobbesiano, en el que las disputas econdmicas lleven nuevamente a la
humanidad al conflicto permanente. Algunos, en Estados Unidos, postulan un mundo bilateral,
Chimérica; otros, en Europa, piensan que el robustecimiento politico de su integracién puede
salvaguardar el multilateralismo al crear otro actor internacional relevante. ; Lo comprenderemos
también nosotros en el Mercosur?
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RESUMEN

Con la excusa de analizar la utilizacion del concepto de “Estado” en la Ciencia
Politica norteamericana, el presente trabajo pretende confrontar distintas tra-
diciones de investigacion de la disciplina e indagar acerca de sus presupuestos
ideoldgicos y epistemologicos. El planteo comenzarad con la referencia a los
trabajos de David Easton y Gabriel Almond de los afios ‘50 y ‘60 acerca de la
necesidad de una teoria “sistémica” de la politica, el consiguiente abandono
del concepto “Estado” y la premisa de unificacién metodolédgica de la disci-
plina. A continuacion, recorreremos lo que se llamé el “resurgimiento” del
Estado, en los afos ‘80, a partir de ciertos trabajos de autores de tradicion
estructuralista y neomarxista y la respuesta que a este planteo dio el propio
Almond. Finalmente, recogeremos algunas de las tesis centrales desarrolladas
por Almond en su conocido articulo de 1988 Separated Tables y plantearemos
algunas conclusiones sobre la posibilidad de un didlogo entre las “mesas sepa-
radas” de la Ciencia Politica contemporanea.

PALABRAS CLAVE
Sistema Politico — Estado — Ciencia Politica norteamericana — Tradiciones de In-
vestigacion.

ABSTRACT

Under the excuse of explore the use of the concept “State” in the American
Political Science, this paper looks into the opposition of different research tra-
ditions and their ideological and epistemological assumptions. We will start
with the works of David Easton and Gabriel Almond in the ‘50 and ‘60 about
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the necessity of create a “systemic” Theory of Politics, and to abandon the
concept of State and to look forward to the discipline’s methodological unifi-
cation. Afterwards, we will analyze what was called the “return” of the State,
with some of the works of the structuralist and neomarxist tradition in the ‘80
and Gabriel Almond’s response to these arguments. Finally, we will see some
of the main thesis of Almond in his famous paper Separated Tables, written
in 1988 and we will think some conclusions for the possibility of a dialog bet-
ween the “separated tables” of the contemporary Political Science.

KEY WORDS
Political System — State — American Political Science — Research Traditions.

RESUMO

Com a desculpa de analisar a utilizacao do conceito de “Estado” na Ciéncia
Politica norte-americana, o presente trabalho pretende confrontar diferentes
tradicoes de investigacao da disciplina e indagar seus pressupostos ideoldgicos
e epistemolégicos. A abordagem serd iniciada com a referéncia aos trabalhos
de David Easton e Gabriel AlImond dos anos 50 e 60 sobre a necessidade de
uma teoria “sistematica” da politica, e o conseguinte abandono do concei-
to “Estado” e a premissa de unificacdo metodoldgica da disciplina. A con-
tinuagdo, recorreremos o que foi chamado de “ressurgimiento” do Estado,
nos anos 80, a partir de certos trabalhos e autores de tradicdo estruturalista
e neomarxista e a resposta que o préprio Almond deu a este enfoque. Final-
mente, recolheremos algumas das teses centrais desenvolvidas por Almond
no sue conhecido artigo de 1988 “Separated Tables” e abordaremos algumas
conclusdes sobre a possibilidade de um didlogo entre as “mesas separadas”
da Ciéncia Politica contemporanea.

PALABRAS CHAVE
Sistema Politico - Estado - Ciéncia Politica norte-americana - Tradi¢bes de In-
vestigacao

1. Introduccion

En toda disciplina tedrica el lenguaje cobra una importancia especial. En particular, en el

caso de la Ciencia Politica, tanto la precisién como el alcance de sus conceptos han planteado y
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plantean diversas dificultades. Los criticos de este tipo de especialidad han sefialado como sus
principales problemas los de la vaguedad de los conceptos politicos tradicionales, comparados
con la precision que caracteriza al discurso cientifico de disciplinas “duras” y la baja capacidad
predictiva de las teorias politicas, comparada con el gran éxito de otras teorias cientificas en lo
que a eso respecta (Wolin, 2001).

Marcada desde sus inicios como disciplina auténoma por este tipo de comparaciones, la
Ciencia Politica se ha caracterizado por distintos intentos en identificarse con la rigurosidad
metodoldgica y la consecucién de resultados. La Ciencia Politica en “sentido estricto” (Bobbio,
Matteucci y Pasquino, 1998: 287) se plantet la misién de distanciarse de los estudios politicos
normativos y prescriptivos que predominaban en la Ciencia Politica de tradicion europea. Asi, la
“ciencia empirica de la politica” o “ciencia de la politica” intenté desde sus inicios separarse de
la matriz tradicional del derecho, la filosofia politica y la historia, encontrando inspiracion en otro
tipo de disciplinas més cercanas a sus intereses y necesidades, como la biologia o la psicologia.

Esta empresa puede ser identificada en la Ciencia Politica norteamericana con la tradicion
iniciada por el movimiento “behaviorista” o conductista durante la segunda post-guerra, profun-
damente marcada por el empirismo. Hacia los afios ‘50 y ‘60, las teorias sistémicas de David
Easton y Gabriel Almond, entre otros, constituirian uno de los mayores esfuerzos por brindar a la
Ciencia Politica conductista una teoria general que pudiera dar cuenta de los multiples hallazgos
empiricos que la disciplina estaba produciendo (Pinto, 1999). Entre otras cuestiones, la utilizacion
de un nuevo vocabulario, formaba parte de los cambios metodoldgicos que se proponian realizar.

En 1953 David Easton publicaba The Political System, obra de referencia ineludible de esta
ciencia empirica de la politica, donde planteaba la nocidn de “sistema politico” como eje de
la comprension de los fenémenos politicos. Como veremos, Easton retoma la idea de sistema
originalmente propuesta por el bidlogo austriaco Ludwig von Bertalanffy," e intenta dejar de lado
el tan vago y ambiguo concepto de “Estado” que tan poco habia aportado, desde su punto de
vista, a la disciplina.

Es esta operacion la que serd el eje del presente trabajo. Nos concentraremos en el trata-
miento que ha recibido el concepto de “Estado” en la Ciencia Politica norteamericana de los
afios ‘50 y ‘60, siendo desplazado casi totalmente del anlisis politico por la tradicion predo-
minante, como asi también en el “resurgimiento” que dicho concepto sufrié a mediados de los
afios ‘80 por parte de ciertas corrientes estructuralistas y neomarxistas. La hipétesis de lectura
que guiara esta investigacién comprende que tras estas distintas corrientes de la Ciencia Politica
subyacen diferentes tradiciones de investigacion y concepciones del mundo que, en definitiva,
han signado la gran fragmentacion metodoldgica de la disciplina. La clave est4 en analizar si

1 Ver Bertalanffy, Ludwig (1992). Teoria General de los Sistemas. México: Fondo de Cultura Econdmica; Bertalanffy, Ludwig.
(1992). Perspectivas en la teoria general de sistemas: estudios cientifico-filoséficos. Madrid: Alianza.
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estas distintas tradiciones son capaces de generar algun tipo de didlogo o siguen siendo las
“mesas separadas” que veia Almond en 1988 (Almond, 1999).

En ese sentido, lo interesante, sea tal vez comprender a la Ciencia Politica como una for-
ma de “ver” los fendmenos politicos, entendiendo que el modo de visualizar los fendmenos
depende, en gran medida, del lugar donde se “sitie” el observador (Wolin, 2001). No hay que
perder de vista la importancia de enfocarse en la “matriz social e intelectual” desde la cual se
desarrollan los discursos cientifico-politicos, ya que es la propia vida politica la que plantea los
principales problemas al tedrico de la politica (Skinner, 1993a).

Sin duda el desarrollo de la Ciencia Politica de la segunda post-guerra se vinculé direc-
tamente con la necesidad de diferenciar los nuevos estudios politicos -en particular los que
empezaron a tener lugar en Norteamérica- de la tradicion europea relacionada por entonces con
lairracionalidad que representaban los totalitarismos. La selectividad de los estudios, de los con-
ceptos, no es solo una cuestion de eleccion o de idiosincrasia de un tedrico determinado. En el
pensamiento de un cientifico influyen, en gran medida, los problemas que agitan a su sociedad.
Si quiere lograr la atencion de sus contemporaneos, debe encarar sus problemas y aceptar, para
el debate, los términos que estas preocupaciones imponen (Wolin, 2001).

Con la excusa, entonces, de recorrer la utilizacion de determinados conceptos en la Ciencia
Politica norteamericana, intentaremos confrontar distintas tradiciones de investigacion de la
disciplina. El planteo comenzard con la referencia a los trabajos de Easton y Almond de los
afios '50y ‘60 acerca de la necesidad de una teoria “sistémica” de la politica y de la unificacion
metodoldgica de la disciplina. A continuacién, recorreremos lo que se llamé el “resurgimiento”
del Estado, en los afios ‘80, a partir de ciertos trabajos de autores de tradicion estructuralista y
neomarxista y la respuesta que a este planteo dieron Easton y Almond. Finalmente, recogeremos
algunas de las tesis centrales desarrolladas por Almond en Separated Tables y plantearemos
algunas conclusiones sobre la posibilidad de un dialogo entre las “mesas separadas” de la
Ciencia Politica contemporanea.

2. El abandono del “Estado” en la Ciencia Politica Norteamericana

En la Teorfa Politica es posible encontrar ya en el siglo XIV el término latino status -junto con
equivalentes como estat, stato y state- usado de manera general en diversos contextos politicos
pero, especialmente, para referirse al estado o posicién de los propios gobernantes (Skinner,
2003). Con el paso del tiempo, esta nocion fue adquiriendo su significado moderno y ya para
comienzos del siglo XVII, el concepto de Estado -su naturaleza, sus facultades, su derecho de
exigir obediencia- habia llegado a ser considerado como el objeto de analisis mas importante en
el pensamiento politico europeo (Skinner, 1993b).
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Emparentada en la tradicion europea con el concepto de soberania (Skinner, 2003), la no-
cién de Estado cumplio un rol fundamental en los primeros estudios sobre lo politico durante el
Siglo XIX'y principios XX.2 La Ciencia Politica incipiente se preguntaba acerca de la naturaleza,
origen y evolucion del Estado, la soberania, la justicia y el derecho, sin demasiadas preocupacio-
nes metodoldgicas o epistemoldgicas.

Esto fue asi, al menos hasta que la disciplina empez6 a plantearse nuevos recorridos. En
1903 se cred la Asociacion Estadounidense de Ciencia Politica, buscando avanzar en el desarro-
llo metodoldgico de la disciplina e intentando convertirla en una disciplina diferenciada y auto-
noma, pero seria recién de la mano de la revolucién behaviorista o conductista que la Ciencia
Politica empezara a utilizar una metodologia diferente. Son los trabajos de Abbout Lawrence
Lowell, Arthur Bentley, Charles Merriam y, mas adelante, David Easton, Harold Lasswell, David
Truman y Gabriel Almond los que ejemplifican este quiebre metodoldgico.

Asi, el concepto de “Estado” acompafi6 estos cambios y fue cayendo en desuso en la co-
rriente general de las Ciencias Politicas. En vez de “Estado” se empezd a hablar de “gobierno”
y, mas adelante, de “sistema politico” (Almond, 1999). El concepto de sistema politico empezd
a abarcar los fenémenos antes propios del Estado: las instituciones legalmente constituidas y
con poder legitimo de coercién. Pero también empezd a incluir las nuevas instituciones extra y
para-legales de los partidos politicos, grupos de interés, medios masivos de comunicacion e ins-
tituciones sociales, en la medida en que incidieran en los fenémenos politicos (Almond, 1999).

El éxito del concepto “sistema politico” en la ciencia politica norteamericana fue notable. Se
sostenia que este nuevo concepto dirigia la atencion hacia un espectro total de las actividades
politicas de una sociedad, sin determinar donde y en qué sociedad pueden ser localizadas tales
actividades, otorgando asi una vision mucho mas amplia de los fenémenos politicos (Almond y
Powell, 1978).

Como hemos sefialado, fueron los trabajos de David Easton, los que primero lo aplicaron al
mundo de la politica. El objetivo de Easton era por demas ambicioso: otorgar a la Ciencia Politica
una teoria general que diera cuenta de todos sus fenémenos y superara la etapa de “hiperfac-
tualismo” predominante en el periodo de entre guerras (Easton, 1969) El enfoque de Easton,
pretendia aproximar para el conjunto de las ciencias sociales “la edad de la teoria”, asociada,
por supuesto, a la adopcién de los métodos de la ciencia empirica. A diferencia de las grandes
teorias politicas tradicionales, la nueva teoria pretendia ser analitica, no sustantiva, y explicativa
mas que ética, menos particular y de mayores alcances (Easton, 1976).

Asi, Easton parte de presuponer la conveniencia de interpretar la vida politica como una

2 Es de resaltar la importancia de la Teorfa del Estado alemana. Sobre la relacién entre Ciencia Politica y Teoria del Estado
ver el trabajo de Hermann Heller (1992) Teorfa del Estado, México: Fondo de Cultura Econémica. Sobre la relacién de la
nocion de Estado con la técnica de mito politico ver el trabajo de Ernst Cassirer (2004) EI mito del Estado. México: Fondo
de Cultura Econdmica.
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serie compleja de procesos mediante los cuales ciertos tipos de insumos se convierten en el tipo
de productos que podemos denominar politicas autoritativas, decisiones y acciones ejecutivas
(Easton, 1969). Para él, el sistema politico podria ser definido como:

“...aquellas interacciones por medio de las cuales se asignan autoritativamente valores en
una sociedad; esto es lo que lo distingue de otros sistemas de su medio. Dicho ambiente mismo
puede dividirse en dos partes: la intrasocietal y la extrasocietal”.?

La misma idea de sistema sugiere que podemos separar la vida politica del resto de la
actividad social, al menos para fines analiticos (Easton, 1957). Y a partir de este modelo Easton
cree poder llegar a explicar lo que constituye una de las preocupaciones centrales de la Ciencia
Politica: cémo logran persistir los sistemas politicos en un mundo donde coexisten la estabilidad
y el cambio. De esta manera, este tipo de anélisis permitiria analizar al sistema politico en térmi-
nos dindmicos, incluyendo las tensiones a las que es sometido el propio sistema (Easton, 1969).

La investigacion “conductista” de la politica significa para Easton mucho mas que la mera
aplicacién de técnicas rigurosas de la ciencia y una mayor conciencia de los canones de la in-
vestigacion cientifica:

“Constituye por primera vez una adhesién a los amplios y esenciales requisitos del cono-
cimiento cientifico: buscar criterios que, dentro del marco cientifico, permitan al investigador
probar la relevancia de los datos empiricos, y al mismo tiempo ofrezcan alguna esperanza de
facilitar la comprension de los fenémenos que lo preocupan”.*

Esta preocupacion metodoldgica signé a la comunidad académica de los afios ‘50 y ‘60.
Existia una verdadera confianza en la posibilidad de lograr la unificacion de métodos en la
Ciencia Politica y, de esta manera, incrementar sus resultados positivos. En un articulo de 1955,
publicado en The American Political Science Review, Gabriel Almond -quien fuera luego elegido
presidente de la Asociacion Americana de Ciencia Politica- junto a Taylor Cole y Roy Macridis,
hablan de las ventajas de alcanzar un enfoque comun en la Ciencia Politica. Para poder entender
los “persistentes males” de los gobiernos europeos continentales es necesario plantear un nuevo
método y un nuevo enfoque y en esa empresa, el intercambio entre académicos norteamericanos
y europeos seria clave (Almond, Cole, Macridis, 1955). La aplicacion de la nueva metodologia
por parte de Almond al campo de la politica comparada es muy reconocida, ejemplo de ello son

3 Easton, David (1969). Enfoques sobre teoria politica. Buenos Aires: Amorrortu, p. 221.
4 Easton, David (1976). Esquema para el analisis politico. Buenos Aires, Amorrortu, p. 183.
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sus trabajos sobre cultura politica® y politica comparada en los que postula la utilizacion de la
nocién de “sistema” para la comparacion de sistemas politicos (Almond, 1956).

En esta linea, vale la pena mencionar su articulo publicado en 1966 llamado “Political
Theory and Political Science”, donde Almond se enorgullece del increible crecimiento que ha
tenido la disciplina a partir de la segunda post-guerra. Este crecimiento lo ve reflejado en el
aumento exponencial de la cantidad de socios de la American Political Science Association, el
incremento de los departamentos de ciencia politica en las universidades y la implementacién de
nuevos métodos cientificos que consisten en una verdadera “revolucion cientifica”.

En este desarrollo es la Ciencia Politica norteamericana la que se encuentra a la cabecera:
para Almond, nueve de cada diez de los especialistas en ciencia politica del mundo son norte-
americanos, y la mayor parte de ellos son jévenes. De hecho, afirma que mientras la filosofia po-
litica y el andlisis politico son antiguos campos de investigacién -principalmente mediterrdneos
y Europeos en sus origenes- la Ciencia Politica como profesion, con intereses especializados,
apoyo substancial a la investigacion, énfasis en campos de investigacion sistematicos y métodos
l6gicos rigurosos, es relativamente nueva y en ese momento, se encuentra casi por completo en
Norteamérica (Almond, 1966).

3. El retorno del Estado y sus criticos®

Podemos sefialar entonces una preeminencia de los estudios conductistas y los analisis
sistémicos de la politica en los afios ‘50 y ‘60 y parte de los ‘70. Sin embargo, a fines de los ‘70
y durante los afios ‘80 se dio lo que se llamé un “resurgimiento” del concepto de “Estado”,
proveniente -principalmente- de las corrientes neomarxistas y estructuralistas.

Frente a este “resurgimiento” se levantaron voces en contra como las de Easton y Almond,
entre otros. En un articulo de 1981 llamado “The Political System besieged by the State”, Eas-
ton analiza el futuro de la idea de “sistema politico” frente al mencionado resurgimiento del
concepto “Estado” en los estudios politicos, tanto de corte de izquierda como de derecha. Para
Easton, pese a la manifiesta intencidn de rescatar la nocién de Estado, los estudios marxistas de
autores tan distintos como Miliband y Poulantzas, dejan entrever que mas alla de su vocabulario
“estatista”, no han podido resistir a la tentacion de moverse en direccién a los analisis sisté-
micos (Easton, 1981:318). En ese sentido, para Easton no hay nada sacrosanto en el término
Estado para un marxista ortodoxo ya que la perspectiva central del marxismo depende menos de
la nocién de Estado que de la de modo de produccidn, clase, lucha y contradiccién.

5 Ver Almond, Gabriel y Verba, Sidney (1992). “La cultura politica”, en Diez textos bésicos de Ciencia Politica, Barcelona:
Avriel.

6
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Para Easton una cosa es clara: puede que el Estado haya empezado a sitiar o asediar al
sistema politico en los afios ‘80, pero esto no significa que en las siguientes décadas pueda
desplazar al sistema politico como concepto central del andlisis de la investigacion politica. Esta
posibilidad representa para Easton la amenaza de retornar a un concepto que sélo ha traido
confusién a la disciplina y que debe ser dejado definitivamente de lado (Easton, 1981).

Las criticas al resurgimiento de la nocion de Estado fueron continuadas por Almond a fines
de los afios ‘80 en un articulo llamado “The Return to the State”, de 1988. Alli menciona, entre
otros, los trabajos de Nettl (1968), Stepan’, Nordlinger,® y principalmente Skocpol,® por poner al
Estado de regreso corrigiendo las fallas de los enfoques pluralistas y conductistas. Si bien mar-
xistas y neomarxistas nunca dejaron de lado la nocién de Estado y veian en su reemplazo por la
idea de sistema politico y su fragmentacidn en una multitud de fenémenos un mero artilugio para
eludir la realidad de la lucha de clases (Almond, 1999: 263), empiezan a plantear la necesidad de
que la Ciencia Politica recupere este concepto. La preocupacion central de Almond con respecto a
la vuelta al Estado consistia en que la posibilidad de que la disciplina volviera a conceptos amplios
y relativamente indefinidos como los de Estado y sociedad (Almond, 1999: 287). Estas perspecti-
vas estarian ignorando los avances metodoldgicos que la ciencia politica de mediados del siglo XX
llevé a cabo de la mano de la revolucién conductista. Para Almond, estos planteos que intentan
rescatar al Estado ni siquiera tienen en claro a qué se refieren con ese término:

“Los neoestatistas escriben acerca de ‘Estados fuertes y débiles’ y ‘sociedades fuertes y
débiles’; sin embargo, no estad muy claro lo que entienden por fuerza y debilidad. Tales con-
cepciones engloban tantas dimensiones que ellos no pueden esperar que se tome en serio ese
enfoque de investigacion. De hecho resulta ironico que el movimiento estatista que constituye su
concepto central no esté claramente especificado, o que cuando se especifica, se asemeje mucho
a las definiciones que se dan de gobierno, sistema politico y otros términos que abarcan la tota-
lidad de los fenémenos politicos descriptos en la bibliografia general de las Ciencias Politicas”."

De esta manera -sostiene- se ha logrado incitar a una generacioén de jovenes analistas a
que desecharan gran parte de su legado académico mediante poco méas o menos que una des-
pedida paradigmatica. Ademas, se les inst6 a que adoptaran una ambigua fraseologia en vez

7 Stepan, Alfred (1978). State and Society: Peru in Comparative Perspective. Princeton: University Press.
8 Nordlinger, Eric (1981). On the Autonomy of the Democratic State. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press.

9 En particular Skocpol, Theda (1979). States and Social Revolutions: A Comparative Analysis of France, Russia and China.
Cambridge: Cambridge University Press; y Skocpol, Theda (1982). “Bringing the State Back In", en Items, vol. 36. Nueva
York: Social Science Research Council.

10 Almond, Gabriel (1999): Una disciplina segmentada. México: Fondo de Cultura Econdmica, p. 287.

UAI - UNIVERSIDAD ABIERTA INTERAMERICANA



LAS “MESAS SEPARADAS” DE LA CIENCIA POLITICA: EL CASO DEL CONCEPTO DE “ESTADO".
PP: 47 - 60

de una tradicién de rigor operacional arduamente adquirida (Almond, 1999: 293). Aln en un
tono critico, Almond entiende que la corriente estatista, pese a fracasar en su polémica contra
el pluralismo y no convencer en sus formulaciones positivas, es merecedora de algun tipo de
reconocimiento. Mas especificamente de un reconocimiento en el plano heuristico. Para Almond,
el “remover las cosas”, incluso en una iniciativa intelectual sin mérito sustantivo, a menudo
resulta provechoso. Aln mas, una rabieta académica puede servir para sacudir la apatia y alertar
la mente a nuevas posibilidades (Almond, 1999: 292).

Ese mismo afio, un grupo de politélogos responderia criticamente a los dichos del norte-
americano. Nordlinger, Lowi y Fabbrini, publicarian en The American Political Science Review,
su articulo “The Return to the State: Critiques”. En este articulo cada uno da su vision acerca de
los “excesos” de Almond en su diagnéstico de la situacion. El punto central es el de rebatir esta
primera “desaparicion” del Estado aduciendo que en realidad el Estado nunca se desvanecio
sino que solamente estaba oculto (Lowi, 1988).

Nordlinger responde a la critica de Almond sosteniendo no sélo la teorfa sistémica es capaz
de brindar un anélisis dinamico de la sociedad sino que también el estatismo es capaz de ello.
Asimismo, responde a la acusacién de Almond de ser una vision centrada exclusivamente en
la dimension del Estado sosteniendo que el estatismo es capaz de brindar muchos caminos de
“retorno” a la sociedad civil. De hecho, una perspectiva estatista no necesitaria sugerir que
el Estado generalmente tenga un mayor impacto sobre la sociedad que la sociedad sobre el
Estado, pero -sin minimizar la importancia de los actores sociales y demas variables- el Estado
puede ventajosamente tener una prioridad analitica. Ademas, esta perspectiva, seria mejor para
analizar los procesos intrasocietales (Nordlinger, 1988).

Asimismo, estos criticos ponen en duda los supuestos avances -en cantidad de datos y
rigurosidad metodoldgica- que la ciencia politica dice haber tenido desde 1940 en adelante.
Serfa innegable que los empiristas de la politica han aportado a la disciplina multiples datos de
utilidad, sin embargo esta gran generacion de politélogos fue una generacion sin teoria y segtin
Lowi, Almond comete el error de no verlo.

También recibird cuestionamientos el propio concepto de sistema politico. Para Lowi, ni Easton
ni nadie, se tomé el trabajo de “mirar dentro de la pequefia caja negra” en la que inputs, outputsy
feedbacks operaban. La abstraccion extrema del término junto con su generalidad también son un
problema: el sistema politico lo era todo, por lo que no era nada (Lowi, 1988: 888). Lowi concluye
que el Estado -como el poder- es un término propio de la disciplina que demanda una mirada
particular de la misma y que solo adquiere sentido en ese contexto. No puede ser estudiado direc-
tamente ni tampoco es tan necesario en los analisis empiricos de la politica diaria.

Fabbrini, por su parte, sostiene que Almond, con elegancia y autoridad examina la I8gica que ha
y sigue proveyendo las bases de la critica estatista al mainstream de la ciencia politica. El ataque de
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Almond tendria tres objetivos: 1. demostrar que una interpretacion en términos sociedad-céntricos
del pluralismo y el estructural funcionalismo de posguerra es infundada; 2. que también es infundada
la pretensién de la literatura estatista de haber formulado un nuevo paradigma mas apropiado que
los que critica y 3. que el beneficio que podria devenir a la investigacion politica de este “retorno al
Estado” ha sido mucho menor que el costo que ha producido a la comunidad cientifica.

Almond, segun Fabbrini, habria alcanzado con éxito el primero de sus objetivos y parcialmente
el segundo de ellos. Con relacion al primero, habria demostrado que la critica estatista puede ser
parcialmente justificada solo cuando se la aplica al pluralismo clasico, que efectivamente subes-
timaba el grado de autonomia disponible para el Estado en el proceso de produccién de politicas
publicas. Pero por otra parte, el tratamiento que hace Almond del marxismo no es para nada
exhaustivo, la complejidad del debate sobre la naturaleza capitalista del Estado o la relativa au-
tonomia del mismo descarta una lectura excesivamente simplista. Y Almond cometeria ese error.

Con respecto al segundo objetivo, Fabbrini sostiene que Almond esta probablemente en lo
cierto al criticar la vaguedad de ciertos conceptos como “Estado”, “Sociedad”, “Estado débil”,
“Estado fuerte”, que han sido introducidos por las escuelas de orientacion estatista. Sin embar-
go, no parece querer llevar a cabo ninguna conclusion sobre las razones de esta vuelta a utilizar
ciertos conceptos que parecian haber sido definitivamente suplantados en el desarrollo cientifico
de la Ciencia Politica. De esta manera, estarfa dejando de lado las “verdaderas razones” de la
reaparicion del paradigma estatista. Estas no se deberian al esfuerzo de la literatura de corte
marxista 0 neomarxista por reintroducir estas nociones, sino que tendrian sus origenes en un
cambio en las relaciones entre lo publico y lo privado, a partir del desarrollo del Welfare State.
Es decir, que se encontraria en factores ajenos al desarrollo exclusivamente tedrico y tendria
que ver con cambios en las relaciones entre Estado y sociedad en las décadas del ‘60 y del '70.

Finalmente, con relacién al tercer objetivo de Almond -sobre los efectos negativos de la lite-
ratura estatista para la metodologia de la disciplina- Fabbrini tiene serias dudas de que Almond
pueda demostrar esto de manera acabada. La pregunta seria si un “retorno al Estado” encarna
un retorno al estudio de las formas legales del poder politico -una vuelta a la elaboracién de
conceptos abstractos- o representa una mayor preferencia entre los politdlogos hacia el estudio
de los arreglos institucionales y su importancia por la evolucién del sistema politico. Fabbrini cree
que se trataria del segundo caso: la importancia que lo institucional ha cobrado en los Gltimos
afios explica la centralidad que ha vuelto a tener el Estado y no asi algun intento por cambiar la
metodologia de la ciencia politica.

Aln mas, sostiene que es probable también, que mas que estar ante un debate en torno
a dos formas opuestas de encarar la metodologia, estemos frente a una controversia que tiene
mas asidero en la oposicion de dos teorias de la democracia: una empirica -anglo-americana- y
otra racionalista -europeo continental-.
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4. Fragmentacion metodologica de la disciplina o sobre las “mesas” de la
Ciencia Politica

Gabriel Almond, publica en el afio 1988 el articulo “Mesas separadas: escuelas y corrientes
en las ciencias politicas” que luego serfa incluido en libro en espafiol titulado Una disciplina
segmentada. Escuelas y corrientes en las ciencias politicas (1999). Alli plantea la que representa
una de sus principales preocupaciones, la metodolégica. Almond percibe que la Ciencia Politica
carece de una mesa central en la que las diferentes vertientes de la disciplina puedan confluir,
el debate se da més bien entre diferentes corrientes que no comparten una metodologia comdn.

A partir de una mirada retrospectiva sobre su carrera, Almond lamenta que prevalezca en
la disciplina lo que el llama una incdmoda fragmentacion (Almond, 1999: 40). Este hecho ha
provocado para el norteamericano un molestar de tipo animico entre los profesionales que per-
ciben que, si bien la Ciencia Politica ha prosperado materialmente, no es una profesion “feliz”
(Almond, 1999). Asi, encontrariamos a la Ciencia Politica moderna en cuatro mesas separadas:
la izquierda blanda, la izquierda dura, la derecha blanda y la derecha dura. Y el problema princi-
pal se encontraria en los extremos de estas mesas, que no permitirian la unidad de la disciplina:

“Las mesas exteriores de este enorme refectorio disciplinario estan muy bien iluminadas y visi-
bles, en tanto que el gran centro permanece en la penumbra. Es lamentable que el humory la repu-
tacion de la disciplina de las ciencias politicas estén tan influidos por estas posturas extremas. Esto
se debe en parte a que los extremos suelen ser sumamente audibles y visibles —la izquierda blanda
emite un ruido de fondo permanente y flagelante, y la derecha dura produce los refinados modelos
matematicos y estadisticos que aparecen en las paginas de nuestras revistas especializadas”."

La llamada “derecha dura” estaria mayormente preocupada por adoptar una metodologia
rigurosa y tenderfa a considerar las formas de andlisis histérico como productos menores de
la disciplina. Estaria compuesta fundamentalmente por los estudios econdmicos de la politica
como los de la Teorfa de la eleccién publica, que claramente privilegia nociones como la de
mercado a la de Estado en el centro de sus andlisis politicos. Del lado de la “izquierda dura”
se encontrarian para Almond las posturas que utilizan una metodologia cientifica para probar
proposiciones derivadas de la teoria socialista y de la dependencia, y que en lineas generales
carecen de “profesionalismo”."

Para Almond, la aspiracion a la conformacion de cierto corpus comdn de conocimientos y

11 Almond, Gabriel (1999): Una disciplina segmentada. Op. Cit, p. 42.

12 Almond ya se habia referido a la rigurosidad metodoldgica de ciertos estudios sobre la politica en “Clouds, Clocks, and
the Study of Politics”, en World Politics, Vol. 29, No. 4, 1977.
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metodologia esta demostrada histéricamente por el hecho de que la historia de la Ciencia Politica
no apunta hacia ninguna de las mesas extremas sino que siempre ha apuntado hacia la porcion
central del comedor, en donde sus ocupantes son partidarios de metodologias mixtas y aspiran a
la objetividad (Almond, 1999: 53). Sefiala Almond que la mayoria de los politdlogos -eclécticos
metodoldgicamente- se sentirian incdmodos sentados en las mesas lejanas del centro.

La fragmentacion de la disciplina claramente no tiene en Almond una connotacién positiva.
Es evidente que considera que si un &rea de conocimiento pretende desarrollarse como ciencia,
uno de sus principales objetivos seria el de tratar de lograr un cuerpo comun de conocimientos y
compartir una metodologia comun que le de rigurosidad. Los extremos de la ciencia politica solo
han logrado alejarla de aquellas disciplinas que si han conseguido acordar sobre sus supuestos
epistemoldgicos, ideal presente en el pensamiento de Almond en los afios cincuenta y que per-
dura en los ochenta con la misma fuerza.

Podriamos decir que el debate en torno al concepto de Estado es sumamente ilustrativo
del poco acuerdo tedrico existente entre estas “mesas separadas de la politica”. Siguiendo la
clasificacion de Almond en estas cuatro vertientes tedricas, podriamos afirmar que justamente
sus extremos -la derecha dura y la izquierda dura- son aquellos que menos han acordado en
torno a la nocién de Estado. No sélo nos referimos a la importancia o lugar que estas teorias
le pudieran otorgar al Estado, sino al concepto mismo de Estado, que cada postura define de
manera diferente. La falta de un acuerdo en este terreno es tan sélo un ejemplo, entre tantos,
de las distintas cosmovisiones que reinan en la disciplina.

5. Breves conclusiones

Para finalizar, intentaremos rescatar, a partir de las conclusiones sobre el debate en torno al
concepto de Estado en la Ciencia Politica, algunas impresiones acerca de la fragmentacién meto-
dolégica de la disciplina y sus consecuencias para el desarrollo de la misma. En particular, puede
ser interesante preguntarnos hasta qué punto es negativa la fragmentacién de visiones acerca
de lo politico y si esa realidad existente adn hoy en el presente de esta disciplina, representa un
retroceso de su “status cientifico” con respecto a otras ciencias.

En primer lugar cabe preguntarse qué es lo que se esconde detras de la eleccion de determi-
nado vocabulario por parte de la Ciencia Politica norteamericana tras la segunda postguerra. En
otras palabras, qué motivaciones se esconden detras de la apariencia meramente metodoldgica
de la empresa. Como sefiala Wolin (2001) los enfoques tedricos reflejan necesariamente mas
de lo que el autor manifiesta abiertamente, plantean los prejuicios, presupuestos, en definitiva,
cosmovisiones, desde donde plantean estas ideas.

Se podria decir entonces que detras de los enfoques sistémicos de la politica podriamos
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encontrar una cosmovision que da preminencia a la sociedad sobre el Estado. Se trata de anélisis
que describen y explican los fenémenos politicos exclusivamente a partir de las interacciones
presentes en la sociedad. Como sugiere Nettl (1968) la razén Ultima de esta preeminencia se
encontraria en que estas tradiciones vienen sociedades civiles fuertes, donde la presencia del
Estado es minoritaria por excelencia. O como sostendrian los neomarxistas criticos de los enfo-
ques sistémicos, en realidad lo que no tienen en cuenta estas visiones es el nivel de autonomia
del Estado (Skocpol, 1989). Las diversas cosmovisiones podrian entonces explicar la distinta
trayectoria que ha tenido la Ciencia Politica en Estados Unidos y en Europa, especialmente la
continental. La distincion histérica entre Estado y sociedad en Norteamérica claramente no ha
sido la misma que en Europa (Nettl, 1968).

Asimismo, podriamos preguntarnos si es posible la existencia de un tercer enfoque, que no
parta de dar primacia ni al Estado ni a la sociedad en sus explicaciones de los fenémenos politicos.
Esta fue la empresa propuesta por Timathy Mitchell, quien en 1991 publicd “The Limits of the
State: Beyond Statist Approaches and Their Critics” articulo que suscité cierta polémica, tanto
por quienes defendian un enfoque centrado en la sociedad como aquellos que lo centraban en el
Estado (Bendix, et. al., 1992). Para Mitchell, la distincién entre Estado y sociedad no deberia ser to-
mada en serio nunca como caracteristica definitoria del orden politico moderno ™ (Mitchell, 1991).

Finalmente, el debate en torno al Estado plantea también la cuestion de la exigencia de una
metodologia comUn por parte de las distintas tradiciones de investigacion. Que la ciencia poli-
tica se defina actualmente por su caracter fragmentado ;qué significa?, ¢es algo positivo o ne-
gativo?, ;la aleja de los desarrollos cientificos “serios”?. Para algunas corrientes, especialmente
las mas rigurosas metodoldgicamente hablando, es claro que constituye uno de los factores del
“atraso” de la ciencia politica en relacion con otras disciplinas. La poca capacidad de prevision y
prevencion de fenémenos sociales, seria prueba de ello. Para otros, més despreocupados por la
extrema rigurosidad del método, esto no serfa una prueba de atraso sino de la alta complejidad
y particularidad de los fenémenos sociales. Ahora bien, ¢ es posible la conformacion de un corpus
comUn de metodologias en la Ciencia Politica? En todo caso si eso fuera posible, ;es deseable?™
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RESUMEN

Una de las grandes contribuciones del debate filosofico contemporaneo es sin
duda las innovaciones conceptuales que Richard Rorty (1931-2007) ha volcado
para pensar los problemas éticos y politicos de nuestro tiempo. Gran parte de
esa contribucién se debe a una apuesta personal de Rorty en dejar atras el
herramental de la filosofia tradicional como instrumento idéneo para dar res-
puesta a los problemas filoséficos actuales. En segundo lugar, poner en relieve
gue des-haciéndonos de la forma tradicional de filosofia podremos comenzar
a pensar nuevamente la filosofia de la convivencia humana, con nuestras espe-
ranzas politicas y morales acordes a nuestro tiempo. La teoria social de Rorty es
una filosofia verdaderamente progresista en un sentido politico, secular y me-
liorista. El argumento central del presente articulo es mostrar la estrategia de
Rorty en abandonar la epistemologia como fundamento del discurso filoséfico
y sustituirlo por la legitimacién politica del mismo, en un contexto de ausencia
de autoridades tales como el Tribunal de la Razén o algun dios que nos salve.

PALABRAS CLAVE
Verdad — epistemologia — razén — creencia — democracia

ABSTRACT

One of the greatest contributions on the contemporaneous phylosophycal de-
bate is the conceptual innovations that Richard Rorty (1931-2007) has given to
think the current etical and political problems. A great amount of that contri-
bution is due to a personal bet of Rorty himself, on leaving behind the toolbox
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of traditional phylosophy, as a righteous instrument to ansewer the current
phylosophycal problems. On second hand, he reveals that getting rid of the
traditional ways in phylosophy allows us to rethink the human convivence’s
phylopshpy, along with our time’s political and moral hopes. Rorty’s social
theory is a truly progresist phylosphy in a political, secular and melioristic way.
The key idea in this article is to show Rorty’s strategy on abandon the episte-
mology as a base of the phyolophycal discourse and replace it for the political
legitimation, in the context of a lack of authorities such as the Reason Court
or some god that saves us all.

KEY WORDS
Truth — Epistemology — Reason — Beleifs — Democracy

RESUMO

Uma das grandes contribucdes do debate filoséfico contemporaneo é sem
ddvida as inovagdes conceituais que Richard Rorty (1931 - 2007) tem aporta-
do para pensar os problemas éticos e politicos do nosso tempo. Grande parte
dessa contribucao se deve a uma aposta pessoal de Rorty em deixar atrés a fe-
rramental da filosofia tradicional como instrumento idéneo para dar resposta
aos problemas filoséficos atuais. Em segundo lugar, por de relevo que se nos
desfazemos da forma tradicional de filosoffa poderemos comencar a pensar
novamente a filosoffa da convivéncia humana, com nossas esperancas politi-
cas e morais acordes ao nosso tempo. A teoria social de Rorty é uma filosofia
verdadeiramente progressista num sentido politico, secular e meliorista. O ar-
gumento central do presente artigo é mostrar a estratégia de Rorty em aban-
donar a epistemologia como fundamento do discurso filoséfico e substituido
pela legitimagao politica do mesmo, num contexto de auséncia de autoridade
tais como o Tribunal da Razdo ou algum Deus nos acuda.

PALABRAS CHAVE
Verdade - Epistemologfa - Razdo - Crenca - Democracia.

Introduccion

En 1210, en Paris, un conjunto de especialistas en la verdad y su naturaleza ortodoxa, decre-

taron, so pena de excomunion, la prohibicién de la lectio de los libros naturales de Aristételes. En

UAI - UNIVERSIDAD ABIERTA INTERAMERICANA



RORTY Y LAS COSAS DICHAS. PP:61-78

1231, Gregorio IX ratificé provisionalmente la prohibicion de aquellos libros “hasta que sean co-
rregidos”. El problema central se trataba entonces que Aristoteles se constituia en un potencial
herético por no «estar en la verdad», siendo ésta —naturalmente— el dominio propio de estos
especialistas. A ellos, a los tedlogos, el papa les encargd expurgar a Aristoteles en sus “errores,
falsedades y peligros”. Mas adelante, gracias a Tomas de Aquino, el viejo Aristteles volvid al
cendculo de las luces, solo que ahora librado del original poder subversivo; original pero infiel.

El episodio ilustra claramente al fundacionalismo filoséfico: el intento politico de apropiarse
de la verdad: un supuesto ajuste intimo del discurso con las «cosas tal cual son», su adecuacién
al «mundo real tal cual es». Asi se funda la verdad, como el impulso de dar el fundamento final
ante toda contingente creencia que nos arrojarfa al abismo de no construir sobre la roca sélida
de los principios seguros.

Como se sabe, gran parte de los filésofos contemporaneos han desatado su ira contra la
idea misma de la Verdad. Debemos ese combate al impacto del nihilismo en las creencias filoso-
ficas. Lo que se impugna, al fin, es a la misma idea de fundacionalismo filoséfico. Hoy dia una de
las principales criticas al fundacionalismo proviene del pragmatismo de Richard Rorty: algo de lo
que nos ocuparemos en el presente articulo.

Un mapa

A partir de lo que he leido de Rorty, sospecho que lo que mas le agradaria a nuestro autor es
que lo consideraramos, antes que nada, como un autor que si profesaba alguna filosofia deberia
ser considerado un no fundacionalista. Para Rorty, si podiamos quedarnos sin la roca sélida de
los principios seguros, al menos prescindir de la idea de «tener la verdad por estar en la verdad»
como tradicionalmente postula la filosofia tiranizada por la epistemologia.

La vision de Rorty sobre la filosofia es considerarla como un génera literario, cuyos personajes
han construido su identidad a partir de héroes como Platén y Kant (jy los teélogos, claro!). Ellos si
tuvieron ante todo una teoria del conocimiento verdadero, para —recién— luego fundamentar algu-
na cuestion practica y tedrica. La vision filoséfica de Rorty no es ni epistemoldgica ni trascendental.
La visidn de Rorty es la de salir del mandato de que toda filosofia debe ante todo tener la seguridad
epistemoldgica de decir la verdad. Una seguridad que, asi lo entendemos, se formé a partir de
creencias como la superioridad del Adyog frente al mito, de las luces frente al oscurantismo, de
la filosofia secular frente a la teologia, y del cientificismo frente a la metafisica. .. y entendemos
también que en esta lista hayan sido comprendidos ejemplares del progreso filoséfico.

Para Rorty, un progreso filoséfico implica no «tener la verdady, sino en primer lugar, aban-
donar los problemas filoséficos como tales y sustituirlos por la implantacion de una nueva forma
de reflexionar sobre el mundo, abandonando el fundacionalismo —con sus verdades eternas, sus
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ideas platdnicas, sus imperativos kantianos; la busqueda del lenguaje final capaz de describir al
mundo real, tal como es en verdad; bisqueda que en los sucesivos cambios de paradigmas se
muestra futil— abandonando el lastre y karma de la tradicion, y (en segundo lugar) sustituirlo
por una critica de la cultura, ideolégica, que no se escandaliza ante el abandono de la razén
como luz por la cual la raza humana tiene su contacto privilegiado con la esencia del mundo.
Rorty plantea el abandono de las cosas dichas, ya masticadas y digeridas por la tradicion. Pero
plantea a su vez sustituir tal abandono por la reinvencién de las cuestiones filoséficas y tener
nuestra confianza puestas en las cosas “por decir”. El pragmatismo, que construye encima de
lo que derrota, es la llave de la puerta que cierra de una vez: el pragmatismo es —para nuestro
autor— la sintesis conceptual de muchas filosofias edificantes que, atn con dificultades, han
decidido romper con el establishment disciplinario y la ortodoxia.

Debemos, igualmente, matizar lo anterior con la afirmacion de que el pragmatismo de Rorty
no debiera ser considerado estrictamente como un movimiento filoséfico; ni siquiera al mismo
Rorty como filésofo. Pero en caso de considerarlo asi, tenerlo (como dice un amigo y compafiero
de quien escribe) como un filésofo muy menor. Si cabe considerarlo como integrante de una
generacién de pensadores que han dado forma a un movimiento de la cultura de pensamiento
social con la creciente conciencia, por un lado, de la contingencia y, por el otro, de “lo politico
como el momento de un fundar parcial y, en definitiva, siempre fallido” (Marchart, 2009)" Este
movimiento ha intentado derrotar al estatus ontoldgico del fundacionalismo con criticas como
la de Rorty a la filosofia tradicional, asentada en la metafisica o la epistemologia, espejantes de
una naturaleza “tal-cual-es”.

La estrategia del debilitamiento del fundacionalismo que Rorty ensaya se produce no por,
meramente, antifundacionalista: es también necesario sustituir lo que se niega; es abandono y
sustitucion de las cosas dichas. Rorty se presenta en este sentido como un pensador dual: anti-
fundacionalista por sus criticas desconstructivas, apelando a una oposicion furiosa a la ortodoxia
de la filosofia fenomenolégica como analitica; pero pos-fundacionalista, presentando al pragma-
tismo como el nexo discursivo basico para la exploracion de problemas filoséficos nuevos. En tal
sentido, lo que verdaderamente importa en la lucha del pensamiento, es no tanto la consecucién
de la sublime ideay objeto de “tener la razén”, sino mas bien por argumentacion teérico-politica
a favor de la legitimacién de un discurso cuya su superioridad sobre otras formas discursivas
no se asiente en “ser verdadero”. Esto implica reconocer al momento politico de justificar una
decision acerca de la validez por encima de la demostracion, del ajuste exacto entre discurso
y mundo, cuya meta es el privilegio de estar en la verdad (como los tedlogos de 1210). La
justificacion/legitimacién de una nueva descripcion, es precisamente este momento politico: de

1 Marchart, 0. (2009). El pensamiento politico posfundacional. La diferencia politica en Nancy, Lefort, Badiou y Laclau.
Buenos Aires: FCE. Pag. 15.
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hecho alli radica el momento de la sustitucion de una vieja descripcion del mundo y de nosotros
mismos. Los pragmatistas desean abandonar «la» verdad, que es absoluta y eterna, y sustituirla
por la justificacién, que es transitoria y siempre relativa a una audiencia (Rorty, 1997).2

Rorty celebra la contingencia como supuesto de la in-fundabilidad: es imposibilidad de
“clausura final” o, como sostuvo John Dewey en su hora, la imposibilidad de cerrar la conversa-
cién: aqui se revela el estatus necesario de la contingencia (Marchart, 2009).2 La disolucién de
los “marcadores de certeza” (Claude Lefort) que antafio proveian entidades como “la” natura-
leza, "1a" ley divina, “la" realidad tal cual es, “la” ley universal del imperativo categérico, “las
ideas que Descartes y Kant heredaron del Teetetos de Platén” resultan ahora en legitimaciones
transitorias, efimeras y contingentes. Ya no es la epistemologia por donde se bafian de validez
las justificaciones de los discursos, sino por medio de la politica. Por eso el pragmatismo de
Rorty es una herejia filoséfica en tanto que “hay poco que decir acerca de la verdad [y que] los
fildsofos deberian limitarse, explicita y autoconscientemente, a la justificacion, a lo que Dewey
llamé «asertabilidad garantizada» [warranted assertability]” (Garcia Vila, 2005),* donde la ga-
rantizacion es el proceso de un fundar circunstancial (Rorty, 1997).°

La postura pragmatista se trata, pues, de «dejar de lado» y «rechazar» en vez de «presentar
argumentos en contra» porque su actitud hacia la problemética tradicional es como la de los
filosofos del siglo XVII hacia la problematica escoldstica. No suelen entretenerse en “descubrir pro-
posiciones erréneas o falsos argumentos en las obras de sus predecesores”. El abandono es dejar
de lado y rechazar la nocién del conocimiento en cuanto a representacion exacta, de la posibilidad
de que la filosofia (y por extension, el conocimiento) deban entenderse como el espejo de la natu-
raleza. La sustitucion de esa esperanza antigua, se produce en virtud de una esperanza de hacer de
la imaginacién la vanguardia de la evolucién cultural, abandonando los viejos problemas filoséficos
(problemas que al cabo no son tales sino en una de las conversaciones posibles, y problema solo
para quienes se mantienen en la conversacion, usuarios de “ese” lenguaje): “inventar nuevos mo-
dos de ser humano por encima de la necesidad de estabilidad, seguridad y orden” (Rorty, 2000)°

La idea central del pragmatismo, entonces, es evitar por todo medio que la filosofia se con-
vierta en un sustituto secular de la religion: abandonar al cabo la pretension, que recibié la ben-
dicion de los filésofos de nuestro tiempo y de distintas y antagénicas tradiciones (especialmente
Russell o Husserl) que tenian interés en que la filosofia siguiera siendo rigurosa y cientifica: dejar

2 Rorty, Richard (1997) ;Esperanza o conocimiento? Una introduccion al pragmatismo. Buenos Aires: FCE. Pag. 22
3 Marchart, 0. (2009). El pensamiento... Op. Cit. pag 21.

4 Garcia Vila, G. (2005). Politica, democracia y pragmatismo en la filosofia de John Dewey. Ponencia al VII Congreso Nacio-
nal de Ciencia Politica: Cérdoba, 15, 16, 17 y 18 de Noviembre de 2005.

5 Rorty, Richard (1997) ;Esperanza o conocimiento? Una introduccion al pragmatismo. Buenos Aires: FCE. Pags. 23-28
6 Rorty, Richard (2000). El pragmatismo, una version. Barcelona: Ariel. Pag. 224.
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de esperar que la filosofia quede encumbrada en su trono de la cispide del saber, depositaria de
una santidad pontificia donde se decide la verdad como la representacion exacta de la realidad.
Sustituir el lugar de la filosofia para las “metas minoristas”, donde lo verdadero es un modesto
“lo que nos es mas conveniente creer”, utilizando la expresion de William James” (Rorty, 1989)

Legitimacion

La imposibilidad de una filosofia definitiva proviene de una incapacidad estructural del co-
nocimiento en colocarse fuera de la conversacién humana o incluso como algo no-humano.
Una justificacion ante Dios o ante el Tribunal de la Razén es, en realidad, un deseo superyoico,
un ideal de la filosofia en sentido tradicional. La contingencia estd dada precisamente por la
carencia de un tribunal que pueda decidir entre dos o més concepciones divergentes del mundo.
El problema reside no tanto por la inexistencia de un “Tribunal de la Razén" sino més bien por
la ausencia en esa corte de la perspectiva del Ojo de Dios (Putnam), cuya vision puede tomar en
cuenta “todas las alternativas a una creencia dada y conocer todo lo que fuera pertinente para
criticar cada una de esas alternativas (...), una perspectiva que tomara en cuenta no solo todos
los rasgos del mundo en tanto descripto por un conjunto dado de términos, sino cada rasgo desde
toda otra descripcién posible” (Rorty, 1997).8 Pero creer en esa perspectiva nos exige creer tam-
bién en Dios y asi explicar lo oscuro por lo mas oscuro, y asi humillarse ante algo no humano como
la Voluntad de Dios o la Naturaleza Intrinseca de la Realidad. Diria mas: en realidad, la contro-
versia no deberia pasar por si esta mirada divina existe sino mas bien por algo mas que evidente
y més (demasiado) humano: nadie esta totalmente de acuerdo en la jurisdiccion de ese tribunal
(0 lo que es peor, rapidamente esa corte se trasformaria en un verdadero Santo Oficio) O mejor:
porque no podemos ponernos de acuerdo en qué es lo que Dios mira y cémo lo juzga. Igual, segin
parece, a Dios poco le importa la discusion filoséfica (o todavia no hemos recibido su opinidn).

La fuente de consenso es por excelencia la convencion y que nada estd dado o es fruto
de la misma “naturaleza de las cosas”. Esta idea de concentrarse en la conversacién humana®
como fuente de las certezas provisoras requiere que “abandonemos cualquier autoridad que no
provenga de un consenso con nuestros congéneres” (Rorty, 2000).'° En este contexto, el rol del
filésofo deja de ser un mero espectador del tiempo y la eternidad y pasa a ser un protagonista de

7 Rorty, Richard (1989) La filosofia y el espejo de la naturaleza, Madrid: Catedra, Pags. 14-16.
8 Rorty, Richard (1997) ¢Esperanza o... Op. Cit. pag 21.

9 Muy habermasiana, por cierto, pero porque Habermas ha visto en el pragmatismo estas ventajas de hacer filosoffa Gtil sin
fundamentos kantianos. Véase Rorty, Richard (2007) “Universalidad y verdad”; en Rorty, R. y Habermas, J. Sobre la verdad:
;validez universal o justificacion?, Buenos Aires: Amorrortu Editores.

10 Rorty, Richard (2000). EIl pragmatismo, una version. Barcelona: Ariel. p.21
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la legitimacion discursiva en el campo literario; se convierte en filésofo menos profesionalizado
y més dedicado a la politica.

A la sombra de los héroes como Platon se escribi6 el relato filosofico. Rorty persiguié ser
rebelde de esta idea. Y en su antiplatonismo, por momentos tozudo, a veces fue injusto con
Platon. En sus textos presenta al ateniense como una especie de académico contemporaneo,
profesoral, poco preocupado por el cardcter practico de la realidad. Sin embargo, la filosofia
de Platdn si estaba bien orientada a la constitucion politica de la polis, a su estabilidad y or-
ganizacion del poder. Platén, o al menos el Socrates de Platdn, aun con sus profundidades y
sensibilidad metafisicas en apelar a algo no humano para tener razén, pensé una filosofia puesta
al servicio de intervenir en la realidad.

De hecho, ese es uno de los puntos donde dispara Rorty. Porque esa filosofia es un ejemplar
donde antes de «intervenir» previamente es necesario «representar». Incluso mas. La virtud
y eficacia de la intervencidn es subsidiaria de la precisién representativa. Esto nos exige una
teoria de la verdad, en tanto que debemos saber qué ajuste hay entre la representacion y lo
real. El punto de vista pragmatista, parte de otro supuesto al platdnico: no tanto en elaborar un
programa politico basado en entidades inmateriales por las cuales se hacen verdaderas nuestras
intervenciones. El pragmatista, cuya blsqueda no estd puesta en un mas alla sino en el plano
de la conversacion y lucha de los programas politicos, los contextos y las validaciones de los
argumentos ante audiencias alternativas, entiende que el centro de la validez se encuentra en la
capacidad justificatoria, que halla su recompensa en ella misma, no habiendo ninguna necesidad
de preocuparse por si seremos recompensados 0 no con “una especie de medalla inmaterial con
las inscripciones «Verdad» o «Bondad Moral» grabadas en ella” (Rorty, 2000)." Tal legitima-
cién obedece a un patron que bien podia ser mas asible sociolégica que epistemoldgicamente:
el concepto justificacién, emparentado a concepto politico de legitimacion, implica la produccion
de la validez, de un orden de las cosas, el establecimiento de la hegemonia de una descripcidn,
entre otras alternativas, concebida como la mas apropiada y la mejor. Los pragmatistas, y en
este sentido —a juicio de quien escribe—Ila mayor innovacion e introduccién conceptual, es
concebir la estrategia de la validacién desde un punto de vista instrumental, una estrategia que
como planted Dewey, implica declinar de tomar «el problema de la Verdad como un verdadero
problema» y hablar en su lugar de justificacién: “no preguntar jamas si una descripcion no es
més adecuada que otra para el objeto en cuestion a menos que uno pueda responder la pregun-
ta «;a qué propdsito se supone que sirve esa descripcion?»” (Rorty, 2000 :143)."? La legitima-
cién de la que hablamos se trata, sin mas, de engendrar la creencia de que mis creencias son las
mejores, por encima de las demas, y no por mejores mas verdaderas que las demas.

11 Rorty, Richard (2000). El pragmatismo, una version. Barcelona: Ariel. p.214
12 Rorty, Richard (2000). EI pragmatismo, una version. Barcelona: Ariel. p.143
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La moral pensada y los problemas de la filosofia practica

Lo anterior nos sirve como base para pasar a los propositos principales de este articulo:
mostrar el tratamiento que le da Richard Rorty a la tradicional relacion entre las disciplinas de la
filosofia practica y epistemologia; o dicho de otra manera, de la reflexién ético-politica abordada
como problema epistemoldgico. ™

El lastre del platonismo en ética es el de que la filosofia moral debia poseer antes que nada
una teorfa de la verdad. La ética debera ser también una filosofia del conocimiento de lo bueno,
y por tanto llegar a tener conocimiento moral. El argumento de Republica 504b subsume la
moral como un problema epistemoldgico toda vez que “conocerlo todo, excepto el bien, y no
conocer, por consiguiente, ni lo hermoso ni lo bueno”, donde el verbo conocer es por demés
elocuente e ilustrativo para nuestra afirmacion. Asi, la “idea del Bien” para Platén —y en general,
asi es como la filosofia tradicional lo ha tomado al tema—es una forma; un modelo o paradigma
que determina una existencia inmanente de las cosas que llamamos “buenas” o “justas”. En
este sentido es perfectamente licito, si la filosofia se dedica a elucidar tales cosas, pensar (y
esperar ejecutar) una moral o una politica basadas en la Razén. ;Qué es la teoria politica sino
el conjunto de esos modelos construido por las operaciones de la Razon? El “conducirnos sabia-
mente” de Platon es ser poseedores de un conocimiento moral.' Es elocuente:

“en los Ultimos limites del mundo inteligible esta la idea del bien, que se percibe con dificultad,
pero que no podemos percibir sin llegar a la conclusion de que es la causa universal de cuanto
existe de recto y de bueno; que en el mundo visible crea la luz y el astro que la dispensa; que en el
mundo inteligible, engendra y procura la verdad y la inteligencia, y que por tanto, debemos tener
fijos los ojos en ella para conducirnos sabiamente tanto en la vida privada como en la publica”™

Las introducciones conceptuales de Rorty traen importantes consecuencias en el tratamiento
filosofico del problema ético-politico, particularmente a esta relacion simbiética entre filosofia
practica y epistemologia. De hecho, tales introducciones impugnan la forma tradicional de la
“moral pensada”. Tal como ensefian los manuales, las disciplinas fundamentales de la filosofia

13 El uso que le damos aqui a término “epistemoldgico” no se acaba en lo referente a una filosofia especializada del co-
nocimiento “cientifico”, sino mas bien como la concepcion de un conocimiento racional, fundado de forma independiente
de las creencias comunes o conocimiento ordinario; rescatando la tradicional oposicion platénica entre doxa y episteme.
Merece —en el contexto que aqui presentamos- ser considerado como un problema epistemoldgico a los conocimientos que
devienen de un saber racionalmente fundado.

14 John Dewey (1859-1952) escribid que son los griegos quienes reflexionan por primera vez en una moral sometida a
designios racionales en Reconstruction in Philosophy (1919)

15 Republica, 517¢
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practica son la ética y la politica, cimientos de la reflexion filoséfica sobre la vida social. Desde
Platén y Aristdteles mantienen una autonomia que le es propia en razén de los objetos de los
que pretende dar cuenta. El bien, la virtud, la justicia son conceptos que aparecen en el vocabu-
lario de la filosoffa practica ya desde antiguo y ambas son irreductibles a la dnica esencia social
del hombre y por tanto no hay distancia clara entre lo ético y lo politico.

Tradicionalmente la filosofia practica se fundamenta en definiciones sobre los conceptos
del bien, la virtud y la justicia. Luego de una profesion de fe sobre ellos, acerca de las creencias
bésicas, —segun el tratamiento tradicional de la moral— surge una serie de teoremas que se
aplican sobre los juicios morales por los cuales los sujetos orientan la accion, es decir, que los
juicios morales o politicos son o deberian ser, segln el canon tradicional, meros teoremas de
los supuestos fundamentales del bien, la virtud y la justicia. Los juicios morales y la politica nor-
mativa abastecen el discurso de la filosofia social en su forma prescriptiva en la medida que son
vistos como principios que ordenan el comportamiento privado y publico, el poder y la autoridad
en una sociedad.

Es central, para entender las criticas de Rorty al canon tradicional, reconocer que la filosofia
practica que comienza con Platdn y Aristoteles surge del dogma que el problema ético-politico
es un problema de la Razdn. La ética puede resolver los problemas de la moral, no prescribiendo
la accién, dando razones filoséficas de la moral que prescribe la conducta. La teoria politica,
por su parte, que da cuenta de los fundamentos del gobierno de la comunidad, también debe
estar basada en los principios de la Razén: conocimiento, politica y moralidad forman parte de
un mismo modo de entender la vida social. A este modo de filosofia se opone Rorty: «no puedo
ofrecer nada que se parezca remotamente a un argumento definitivo», dice. Los filésofos de una
tradicién que muchos identifican estereotipos en Platon y Kant sustentan un Mundo de las Ideas
que es el Mundo real, como es el caso del ateniense o establecen a la epistemologia como juez
de la moralidad. Conocer el bien, hacer el bien, actuar con justicia y virtud es para Kant un acto
de la Razén, de la misma Razén. Hay en ellos un convencimiento que el conocimiento moral y
politico surge de la aprehensién de la una Realidad cognoscible. Afirman la posibilidad de hallar
argumentos verdaderos en correspondencia a esa Realidad. Para Rorty ambas concepciones,
que a la misma vez impugna, apelan a algo no-humano (un Mundo de las Ideas/la Razén) para
justificar, y en eso se relacionan fuerte Platén y Kant. En su comun trascendentalismo.

Richard Rorty, como Nietzsche, pretende una filosofia que se emancipe esta idea de moral
atada a una reflexion ética pero antes epistemolégica: nietzscheano al momento que si pudié-
ramos deshacernos de la idea de un Mundo Verdadero, entonces también nos deshariamos de
de la idea de Mundo de Apariencias. Deberiamos dar la espalda a la idea de la Realidad-tal-
como-es-en-si-misma para no tener que fundamentar nuestros argumentos por la dignidad que
les otorga la Verdad. Evitar lo que ya sabemos: que no nos pondremos de acuerdo en “qué es
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verdadero” y concluir al fin debatiendo sobre la Verdad. En consecuencia tampoco debemos, a
los fines concretos, esperar ni querer una politica ni una ética basadas en la Realidad o la Ver-
dad. La razén es basica: no hay ninguna presencia mas-alld-del-juego entre el sujeto que conoce
y la cosa que es conocida que nos pueda certificar la adecuacion de nuestras afirmaciones sobre
las cosas, y que a tal adecuacion la llamemos verdad.

Esto no es un escandalo de la Razon, sino mas bien un reconocimiento de su falibilidad.
SegUn la tradicion pragmatista la verdad es una creencia, cuya naturaleza comparte con la fe
y la inclinacién a fundamentar a raiz de los primeros principios y los fines Ultimos. Para Rorty,
que es en nuestro caso, lo verdadero, como lo bueno o correcto, es un término normativo inde-
finible. En consecuencia, los juicios normativos son subsidiarios, no de un gramatica universal
que nos asegura la verdad de nuestros juicios morales, sino su oposicion frente a las principios
tautoldgicos de la filosofia tradicional; surge de la contingencia que ya aparece en el lenguaje:
como Wittgenstein, que ensefid que los conceptos son usos de palabras y que cobran sentido
solo en un dispositivo Iéxico lejano a la clase de las verdades definitivas: lo verdadero, lo bueno,
lo correcto cobran sentido en algdn juego discursivo y no en si mismos, abstraidos de lo dicho
y los que dicen.

El pragmatismo de Rorty asevera que no existe nada mas aparte de lo condicionado: los
seres humanos no pueden saber nada, aparte de las relaciones que mantienen entre siy con el
resto de seres finitos; y por tanto no hay fundamento o peticion de principio que no estén sujetos
a ese condicionamiento. Aceptadas estas enmiendas al discurso de la filosofia, el pensamiento
posfundacional no deberia ofrecer un programa sin caer en la paradoja; ni, como se dijo, esperar
una politica basada en la Realidad o la Verdad”. El fin es poético: se trata de construir nuestras
reflexiones politicas alrededor de nuestras esperanzas politicas: alrededor del proyecto de “forjar
unas instituciones y costumbres que embellezcan la vida finita y mortal vida humana”. Bregar
por reemplazar el conocimiento por la esperanza (Rorty, 2007)."® Eso llevard a los occidentales a
emplearnos menos en tratar de hacer que todo el mundo se parezca mas a nosotros. Mejoraria
sustancialmente “si fuéramos mas francamente etnocéntricos y menos declaradamente univer-
salistas” (Rorty, 2000)."

Contra Platén/sin Platén
La sensibilidad del platonismo fue continuada en los siglos y en la Edad Moderna llega

revitalizada por el kantismo. Rorty apoya la idea de liberarnos de esta sensibilidad trascendenta-
lista de la filosofia. La estrategia es deflacionar la esperanza que tenemos puesta en la filosofia

16 Rorty, Richard (2007) “Universalidad y verdad”; en Rorty, R. y Habermas, J, op. cit. p. 18
17 Rorty, Richard (2000). EI pragmatismo, una version. Barcelona: Ariel. p.243
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tradicional, entendida como el atalaya ocupado por centinelas profesionales platénicos o kan-
tianos. La alianza entre virtud y verdad surge de un problema que Platén narra admirablemente
en Protagoras: sobre si esta virtud puede o no ser ensefiada; es decir si virtud implica un tipo de
conocimiento, lo que nos lleva a preguntarnos cudl es el lugar de la Razén en la resolucion de
problemas morales y politicos. Richard Rorty sefiala que la idea de “fundir realidad y justicia en
una imagen Unica habia sido un error. Que fue la bisqueda de tal imagen lo que hizo que Platén
se equivocara” (Rorty, 1998)."

Rorty no pone en duda la virtud, sino la manera de proponer hallarla en un acto cognitivo.
La protesta es, como Nietzsche y James, colocar a la filosofia como un sustituto de las verdades
reveladas de la religion... es que se debe descartar las nociones de «fundamentos del conoci-
miento» para la ética; y dejar — abandonar — a la filosofia centrada en el impulso cartesiano de
“dar respuesta al escéptico epistemoldgico” (Rorty, 1989)."

Rorty sostiene en La filosofia y el espejo de la naturaleza que su objetivo es “acabar con
la confianza que el lector pueda tener en la mente en cuanto a algo sobre lo que se debe tener
una vision filosefica, en el conocimiento en cuanto algo que debe ser objeto de una teoria y
que tiene fundamentos, y en la filosofia tal como se viene entendiendo desde Kant”. Mi punto
de vista —dice — es “que el intento (que ha sido caracteristico de la filosofia tradicional) de ex-
plicar la racionalidad y la objetividad en términos de condiciones de representacion precisa de
un esfuerzo engafioso de eternizar el discurso normal del momento, y que, desde los griegos,
la autoimagen de la filosofia ha estado dominada por este intento”, obrando por edificar una
filosofia rebelde, antiautoritaria, que no se adapta a la matriz tradicional cartesiano-kantiana. ..
esa imagen que mantiene cautiva a la filosofia tradicional es la de “la mente como un gran
espejo” capaz de representar, en el mejor de los casos exactamente a la realidad. En su ajuste
al objeto del discurso radica esa capacidad de estar en la verdad. Por lo cual la tarea de la razén
—y su depositaria, la mente— tiene una doble funcién: captar la realidad y adecuar el discurso a
la cosa. La verdad, se transforma en una bestia mas del pantedn: es la propiedad de la cosa en
tanto que existe en la realidad (y el privilegio del filésofo es poder captarla) y es la propiedad del
discurso que predica su adecuacion a la estructura de su objeto. Esa es la naturaleza especular
de la filosoffa tradicional. La de ejercer la perspectiva del ojo de Dios; en transformarse en su
sustituto. Dios no ha muerto sino que se ha reencarnado en la mente del filésofo: sin la idea de la
mente como espejo, no se habria abierto paso la nocién del conocimiento como representacion
exacta (Rorty, 1989).2

18 Rorty, Richard (1998). Politica y pragmatismo., Barcelona: Paidds.
19 Rorty, Richard (1989). La filosofia y el espejo de la naturaleza., Madrid: Catedra. p. 15.
20 Rorty, Richard (1989). La filosofia y el espejo de la naturaleza. Madrid: Catedra.
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La relacién que mantiene la metafisica con la politica y la moral en la filosoffa tradicional es
total. Rorty cree que solo el debate abierto y democratico, y con ello no monista y no metafisico,
nos aporta consecuencias positivas para nuestra vida en comunidad; es esencial la existencia
de la pluralidad para el consenso politico y para su forma politica que es la democracia. Rorty
lejos esta de ver en el disenso una causa de inestabilidad. Esto lo mantiene en las antipodas de
Platén; y su critica es muy aguda. Pero una critica a Rorty en este sentido deberia ser historicista.
Soslaya el fracaso politico de la democracia imperial de Atenas en los tiempos de Platon y en tal
sentido que en Platén —como cronista de su época— exprese el fracaso del pluralismo politico,
que en alguna medida representa la idea moderna del gobierno popular. Rorty soslaya Ia his-
toricidad de las convicciones del ateniense, quien a contrario de Rorty, si creia que la filosofia
puede aportar grandemente a la organizacién politica.

A contrario de Rorty, ain me parece ampliamente justificable, desde un punto de vista teo-
rico, esperar de la politica el bien, lo que no es igual a poder dar cuenta epistemoldgicamente
de tal esperanza. Es justificable, al menos, como intuicién pre-tedrica en la que dificilmente nos
pongamos de acuerdo en los contenidos y la forma que tiene ese Bien. La principal recomendacion
moral deberia ser heuristica méas que dar lecciones profundas sobre la Verdad: “Haz lo correcto”
recomendaria; esperando que el resultado de la discusion ética y politica generen una «expresion
de lo correcto». Hoy, los tedricos, sobre todo posmodernos, acusan a esta idea de autoritaria por
tener una definicion de “lo correcto”, o “del Bien” o cosas asi. Esta filosofia se opone a que la
teoria dé fundamentos; coloca alli una razén —algunos juzgan de ello el “escandalo mismo de la
razon"— que ve que los resultados son siempre la diversidad y la contingencia y en Ultima instancia
no podremos juzgar lo justo o lo bueno con un criterio esclarecido. Hay algo de esto en Rorty.

Defiendo otra vez no lo justificable de las creencias en las imagenes totalizadores del bien
en politica y moral (incluso fusionando realidad y justicia); pero las defiendo més en el sentido
emocional que cognitivo. Debemos reconocer el hecho de, a pesar que Rorty vea en esto una
equivocacion, que la politica precisamente consiste en esa tension entre «opiniones definiti-
vasy; que estan convencidas de estar en lo cierto y su identidad es una mera tautologia. Es
algo esencial a la politica esa confrontacion. Obviamente la radicalizacion de cualquier tipo de
estas imagenes involucra cuanto menos la coaccién y al extremo al totalitarismo. Tenemos una
esperanza: que aunque la mitad de la historia diga lo contrario, quizés demasiado infrecuente-
mente, nuestra especie ha desarrollado formas de estar en desacuerdo sin llegar a bafiarnos en
sangre. Sobre esa esperanza se fundan las esperanzas politicas pragmatistas. No obstante, es
vital reconocer el hecho de que la politica es exactamente esa confrontacion cuyos resultados
son dictaduras o democracias.
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Rorty quiere tratar a los juicios morales y politicos como cosas: como proposiciones relati-
vas a un fundamento, a un “léxico dltimo”, dice (Rorty, 1991).2" Sin embargo el hecho es que
frente a los problemas que suscitan los juicios morales y politicos, se ponen a prueba cosas que
aprobamos y desaprobamos con “un fundamento”, porque en eso, precisamente, consiste lo
moral y lo politico. Nuestro autor prefiere una moral y una politica apoyada en una «intuicion
del bien», 0 una conjetura, si se prefiere hablar de juicios analiticos, una thin theory de la moral
y de la politica.

El caso es que Rorty recoge un problema interesante: qué tan cierto y qué tan posible es
realizar esas intuiciones sobre el bien politico y moral y, asi distinguido, actuar con justicia. Por
eso recoge el mismo problema que presenta Platén.

El ateniense era claramente un radical. El rechazaba las condiciones politicas de su tiempo
y se tomd el trabajo de escribir toda una empresa tedrica como consecuencia de ello. Su pro-
puesta fue elaborar un programa politico escrito en libros como Apologia de Sécrates, Republica,
Critdn, Gorgias, Fedro, Protagoras, la Carta VI, Leyes y otros. Sin duda, las convicciones fueron
cambiando: el realismo de las Leyes no es el utopismo de Republica; en el medio de ello también
Platén llegé a Siracusa con la oportunidad de aplicar nociones de su programa. Elaboré para
el principe de la ciudad un programa politico proveniente de sus convicciones metafisicas, pero
siempre apuntando a la aplicacion de un orden politico sistematico en la practica del Bien.?? En
consecuencia, la justicia politica tenia que ser la realizacion de una Idea del Bien. Platén piensa
en un “arte politico” sostenido en el conocimiento de la justicia y la virtud, “que hace buenos
ciudadanos de los hombres” .

Con Aristételes la esencia del problema se mantiene (de hecho ubica a la politica como un
modo del saber), pero con distancias respecto a Platdn. Aristoteles trasunta un camino diferente
al idealismo. Esta es la primera discontinuidad que tenemos en la historia de la teoria politi-
ca: Aristoteles es un realista politico y su talante oscilaba entre conservador y el reformista.?
Avristoteles, que da cuenta de las constricciones que el mundo le impone al idealismo politico,
exigira del gobernante que tenga predisposicion al conocimiento del bien, pero asi: un bien con
minusculas, adecuando a un orden politico determinado. No es tan pretencioso como el Bien de

21Rorty, Richard (1991). Contingencia, ironia y solidaridad., Barcelona: Paidos.

22 Sobre todo los pensadores neoliberales criticaron a Platon por contener el germen del totalitarismo en este argumento.
Contra esta interpretacion esta la defensa que hace Luis Farré a la filosofia platdnica: “Conviene leer el primer libro de
Republica, a mas del Gorgias, para comprender la aversion de Socrates, digamos de Platén, contra la actitud que pretende
imponer como justicia el derecho del mas fuerte. Un pensador asi no puede presentarse como implicito adherente a totali-
tarismos” en su estudio preliminar de Republica (EUDEBA, Buenos Aires)

23 Protagoras, 319a

24 La disciplina de la mesura como medida de la virtud, summun bonnum del aristotelismo, es el espiritu general de la obra;
esto elimina la posibilidad de un radicalismo como el de Platén en el estagirita.
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Platon pero a la vez destaca que todas las politeias son insuficientes: “mas conveniente es ser
gobernados por los mejores hombres y las mejores leyes”, escribe en Politica.

Con Avristoteles la construccion de una polis deseable no implica descartar el anti-utopis-
mo?®. Se exigira al gobernante el conocimiento de los asuntos de la polis. Sino seria como pedirle
al piloto la labranza y darle al campesino el timén.? Seguramente no es la exigencia que Platon
le reclamaba al filésofo-rey, sin embargo tanto uno como otro destacan ese saber. Un saber
que es para hacer del pensamiento politico un modelo de aplicacién, de ingenieria social: un
saber para realizar rectamente —dice Platon en el Politico— el “arte regio” del legislador; “dando
nombre de ley a lo que determina la Razén”.?’

Rorty es desafiante con el canon: “la idea de poder evaluar las concepciones filoséficas de
una autor relacionandolas con su utilidad politica me parece una variante de la miserable idea
platnica (...) de que la justicia no es posible antes de que los filésofos se conviertan en reyes
o los reyes en filésofos” (Rorty, 2002).28 No hay nada que esperar de la visién platénica del rol
que juega la filosofia en la definicion de la politica; nada que esperar mas que autoritarismo
epistemoldgico, ipso facto, politico. S6lo podemos esperar de una politica que esta se transforme
deseable, mas que verdadera (Rorty, 2007: 19).2 Sélo nos queda ser liberales; sélo el liberalismo
tolera la contingencia.

Filosofia y emancipacion

En la dialéctica «abandono y sustitucion de las cosas dichas por la filosofia de la Verdady,
no debemos prescindir de las grandes contribuciones que a Rorty le han precedido. Tal dialéctica
solo fue posible o ha sido subsidiaria de una critica ideoldgica a la tradicional forma de filosofia.
Lo que une al pragmatismo con esta empresa de abandonar a la filosofia de la Verdad, es de la
misma naturaleza que unid a la Teoria Critica con la de Marx. El materialismo historico estaba
basado, como teoria social, en la busqueda final de la emancipacién del hombre. El marxismo
se constituyd como el cimiento epistemolégico pero ideoldgico para la construccion del hombre
nuevo: por una parte, proveia una interpretacion de las leyes de movimiento de la sociedad
capitalista dentro de la dindmica dialéctica de la historia, y por otra, a la vez, des-naturalizaba
el discurso de la filosofia burguesa denunciando en ella el dispositivo ideoldgico constructor de
una falsa conciencia que vela con sus ilusiones la verdadera naturaleza de una realidad de explo-

25 Ver en mi articulo La polis y la razon (2007)

26 Los clasicos aluden frecuentemente a estas metéforas alegéricas.

27 Leyes, 714a

28 Rorty, Richard (2002). Filosofia y futuro. Barcelona: Gedisa. p. 153.

29 Rorty, Richard (2007) "Universalidad y verdad”; en Rorty, R. y Habermas, J, op. cit. p. 19
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tacion del hombre a través de las instituciones del modo de produccién. En consecuencia, esta
unidad epistemo-ideoldgica de Marx y la Teoria Critica se constituye como critica de la economia
politica: descripcion de las leyes histéricas pero critica ideoldgica de la (falsa) conciencia por la
cual se naturaliza la explotacion.

La filosofia de Marx fue un modelo ejemplar para la teorfa critica: la emancipacién forma parte
de la razén utdpica frente al conservadorismo de la filosofia del orden burgués. Otros filésofos
de orientacién marxista, se habian pronunciado sobre el andlisis critico de las ideas siguiendo
el ejemplo de Marx: G. Lukacs habia sefialado la importancia del materialismo histérico como
una filosofia revolucionaria, inspirada en el conocimiento (como contraposicion de la “falsa con-
ciencia”). Gramsdi, a inicios del siglo XX, intenta explicar los mativos de la dominacién burguesa
por medios diferentes a la violencia con el concepto de hegemonia; central en su explicacion de
los mecanismos de dominacién capitalista en la sociedad burguesa por medio de la ideologia
como productora de consenso. En otras palabras, logra —la sociedad burguesa— legitimidad en el
conjunto de las clases sociales para asegurar su propia dominacién. Ambos tedricos involucran el
andlisis de las “superestructuras” como un locus mas donde la teoria debe dar el combate. Ellos
marcan la ruptura con la vulgata vinculada a los comités ideolégicos del “socialismo real”. De un
“materialismo histérico auténomo” de los dogmas, fiel al espiritu de la critica marxista, Horkheimer
y la escuela de Frankfurt en general, se suman a la herencia de la tradicion tedrica de la que son
tributarios. Los fines de la teorfa critica, forjada bajo el auspicio inaugural de Horkheimer, focalizan
en dos propuestas principales: la critica ideoldgica y la transformacion social.

El objetivo emancipador de la teoria, que Gramsci y Sartre personificaron en la produccion
intelectual, es el objetivo de la filosofia en tanto teoria critica: “una actividad que, orientada
hacia esa emancipacion, tiene por objetivo la transformacion de la totalidad se puede servir
del trabajo tedrico, tal como tiene lugar dentro de los érdenes de la realidad existente. Pero
prescinde del caracter pragmatico que resulta del pensamiento tradicional entendido como una
profesion socialmente Util" (Horkheimer, 2000). Ese desenmascaramiento que nace en la critica
marxista tiene el objetivo de des-velar la realidad de la vida social, fundamentalmente, des-
haciéndose de las imagenes naturalizadas de la teoria social burguesa, con sus antropologias
mercantiles y estados liberal-republicanos. La teoria critica no es una ciencia aplicada al modo
de produccion. Tiene por objeto a “los hombres en tanto que productores de todas sus formas
histéricas de vida” en una bdsqueda distinta a “la libertad limitada del individuo burgués que
aparece en la forma de libertad perfecta y la autonomia”, el yo liberal “se cree auténomo”.
Marx mostraba esa contradiccion: donde habia pasividad del dominado, €l puso la falsa con-
ciencia; donde habia ganancia extraordinaria, puso plusvalia. Los “descubrimientos” en ciencia
economica de Marx estan movidos por un sentido intimo del conocimiento, pero éste, colocarlo
al servicio de la onceava tesis.
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Marx y los tedricos criticos han sacado a la luz el entendimiento de las ideologias como
discursos que estructuran la construccion social de la realidad y, por tanto, la dependencia de
«la verdad sobre el mundo» hacia «el modo de ver el mundo». Lo que Richard Rorty comparte
de manera esencial con la teoria critica es este doble valor de la teoria: ésta tiene un fin prac-
tico, tiene por mision tanto la emancipacién como el desenmascaramiento, pero mas que una
emancipacion cuya idea esté ideoldgicamente orientada a la critica a la sociedad capitalista,
o la dominacién de clase social, en la filosofia de Rorty es emancipacion de ideas como que
nuestras creencias son — o mejor, que hay razones epistemoldgicas para considerar a nues-
tras creencias — verdaderas expensas de su correspondencia con la realidad. Es la toma de
conciencia del yo-en-el-mundo mas que de-el-mundo. La critica ideoldgica es también sentido
préctico del conocimiento. .. pero practico el rol terapéutico de la filosofia: sin falsa conciencia,
ni representacion especular de la naturaleza, ni contemplacién desinteresada. El critico de la
cultura, ironista respecto de que sus afirmaciones, atin aquellas por las que juega su vida, estan
condenadas a ser abandonadas y sustituidas por esperanzas mejores. El critico de la cultura se
siente lo suficientemente libre para decir sobre el mundo lo que se le antoje: sin el temor de ser
vigilado por la Verdad de los que condenaron a Galileo (Rorty, 1996).%° La filosofia debe tener
conciencia de ese infalible pero vital destino. Por eso debe aportar més a la critica de la cultura
que a proporcionar certezas inmutables.

La filosofia terapéutica

Finalmente, el auténtico problema de la filosofia luego de la impugnacién posmoderna a los
fundamentos seguros (Dios, la Razén, o cualquier sustituto de ellos), que aportaban las recons-
trucciones racionales del pensamiento, se ha convertido en lo que Michael Dummett denomind
el “escandalo de la filosofia”. Tal escandalo ha sido producto de la diferencia insanable de
dos modos de hacer filosoffa: uno idealista o espiritualista, mental y conceptual, otro empirico,
observacional y anti-metafisico. La carencia de metodologia final, de un paradigma final y la des-
ilusién de no lograr de la filosofia una ciencia rigurosa por carencias fundamentales que Dummet
describe como ausencia de objeto y método apropiados, en realidad, pueden ser tratadas bajo
|la terapia que mejor vendria a este escandalo: dar un giro pragmético y dejar de considerar tales
ausencias como escandalosas. Es producir el parricidio necesario con Platén y Kant, matar a ese
primer padre y poder vivir sin su Ley.

La terapia que podernos administrar a nuestras esperanzas mal fundadas sobre los fines y
fundamentos de la filosofia bien puede ser desembarazarnos, sacarnos de encima tales espe-
ranzas de ver a la filosofia como disciplina fundacional. Por tal motivo, la aplicacién sistematica

30 Rorty, Richard (1996). Consecuencias del pragmatismo. Madrid: Tecnos. P. 54.
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de la hermenéutica de la sospecha (Ricoeur) a las “cosas dichas” y el desenmascaramiento de
la actitud conservadora suponen dar vuelta a las antiguas seguridades del habito filoséfico, del
canon. El conservador, como describe Michael Oakeshott, “no ama lo peligroso ni lo dificil (...)
nada hay para él de magico en estar desorientado, perdido o naufragado”.3' Persistir en el error
de considerar a la filosofia como (o esperar de la filosofia una) ciencia cierta es lo que el filésofo
conservador hace: describe los problemas tradicionales en los términos tradicionales, eterniza la
metodolatria y el canon, es como un curador o el guardian del museo de las antiguas creencias.
El filosofo conservador, més que prudente, teme.

Por tales motivos el giro pragmatico de la filosofia es terapéutico. No emerge de él una
filosofia constructora de sistemas ni edificios perennes, basicamente porque ha resuelto sus
complejos infantiles con su padre. El pragmatismo no queda desencantado de la empresa filosé-
fica porque no le atribuye fines altos ni necesarios. Cree como Nietzsche que es necesario salir
de —ni siquiera reparar— la historia de ese error llamado Verdad. Claro que para los nostélgicos
de las grandes esperanzas de la filosofia ese vacio les produce una gran angustia, desesperanza
e infelicidad. Las secuelas —-mas que consecuencias— del pragmatismo proponen re-administrar
nuestros deseos, metas, necesidades y finalidades esperadas de la filosoffa: que se nos permita
ser felices sin respuestas finales, permaneciendo en la mera contingencia permitiendo que se
constituya en la piedra en el zapato de la racionalidad. Para ello la filosofia y sus fines deben ser
pragmaticamente re-definidos. Aqui radica la importancia cardinal del argumento del abandono
y sustitucién de Rorty. Abandonando la Verdad como fin y sustancia de nuestras certezas, y
sustituirla por la contingencia de nuestras creencias, en las que depositamos el rol de ser los
mapas provisorios para navegar mares cambiantes, y cartografias destinadas a ser desecha-
das... Se trata, pues, del gobierno humano al mando del timén de esta nave llamada filosofia,
no el de la Verdad, la Racionalidad, la naturaleza de las cosas; sin escandalos ante las promesas
incumplidas de las expectativas erradas de la llustracion, teniéndola a esta Ultima como un
buen recuerdo entre los muchos caminos equivocados del Hombre hacia su emancipacion con la
esperanza de hallar su verdadero lugar en el cosmos.
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RESUMEN

En el actual contexto internacional la educacién superior es cada vez mas una
herramienta estratégica para el desarrollo nacional, la competitividad inter-
nacional y también la integracion internacional. El presente articulo tiene el
proposito de analizar algunas tendencias que se observan en la Educacion Su-
perior a nivel internacional, sus repercusiones en América Latina, las diferentes
formas de incidencia y las modalidades que van asumiendo estas tendencias
en la regién, asi como también los desafios que se presentan.

Para el andlisis se definieron cuatro grandes grupos de tendencias genera-
les que se desarrollan en el articulo: 1) las transformaciones de los sistemas
nacionales de educacion superior, 2) la internacionalizacién de la Educacion
Superior, 3) las transformaciones en la ensefanza, la investigacion y la vincu-
lacion con el sector productivo, 4) los procesos de evaluacion y acreditacion
de la calidad.

PALABRAS CLAVE
Educacion — Ensenanza — Mercado Laboral — Integracién — Conocimiento -
Investigacion

ABSTRACT

In the current international context, higher education is becoming an strate-
gic tool for the national development, the international competivity and the
international integration. This article aims to analyse some of the international

1 Publicado en la Revista Sudamericana de Educacion, Universidad y Sociedad (2009) Volumen 1, N° 1-
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tendencies on higher education, their impact on Latin America, the different
effects and the forms that this tendencies have in the region, as well as the
challenges they represent.

In order to analyse this, four groups of general tendencies have been defined
in this article: 1) the changes of the higher education national systems, 2) the
internationalization of higher education, 3) the changes on teaching, investi-
gation and the links with the productive sector, 4) the quality evaluation and
acreditation process.

KEY WORDS
Education — Teaching — Laboral Market — Integration — Knowdlege — Research

RESUMO

No atual contexto internacional a educagao superior é cada vez uma ferramen-
ta estratégica para o desenvolvimiento nacional, a concorréncia internacional e
também a integracdo internacional. O objetivo deste artigo é analisar algumas
tendéncias que sao observadas na educacdo superior a nivel internacional,
suas repercusdes na America Latina, as diferentes formas de incidéncia e as
modalidades que vao assumindo estas tendéncias na regiao, assim como tam-
bém os desafios que vao surgindo.

Para e anélise foram definidos dois grandes grupos de tendéncias gerais que
sao desenvolvidas no artigo: 1) as transformagdes dos sistemas nacionais de
educacao superior, 2) a internacionalizagdo da educacao superior, 3) as trans-
formacdes no ensino, a investigacao e a vinculagdo com o setor produtivo, 4)
0s processos de avaliacao e acreditacdo da qualidade.

PALABRAS CHAVE
Educacdo - Ensino - Mercado Laboral - Integracdo - Conhecimento - Investi-
gacgao.

Introduccion
El presente articulo tiene el propésito de analizar algunas tendencias que se observan en
la Educacion Superior a nivel internacional, sus repercusiones en América Latina, las diferentes

formas de incidencia y las modalidades que van asumiendo estas tendencias en la regién, asi
como también los desafios que se presentan.
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El espectro de transformaciones que se observa en los sistemas de educacion superior es
amplio y varia de acuerdo a diversos factores vinculados a las tradiciones educativas nacionales
de los diferentes paises en un marco mas amplio de procesos de desarrollo e integracion entre
las naciones. Asimismo, existen multiples interacciones entre la gran variedad de transforma-
ciones de la educacién superior. Esta complejidad dificulta la comparacién entre las diversas
manifestaciones nacionales.

Sin embargo, es posible diferenciar algunos aspectos comunes que permiten la identificacion
de tendencias que van configurando nuevos sistemas de educacion superior a partir de la modifi-
cacion en la relacion entre estado, sociedad y universidad, en particular, el desplazamiento de la
educacion superior desde el dmbito del estado y el mundo académico hacia el mbito del mercado.

Para este andlisis definimos cuatro grandes grupos de tendencias generales que se desarro-
llan a continuacion: 1) las transformaciones de los sistemas nacionales de educacién superior,
2) la internacionalizacion de la Educacion Superior, 3) las transformaciones en la ensefianza, la
investigacion y la vinculacion con el sector productivo, 4) los procesos de evaluacion y acredita-
cién de la calidad. No obstante, cabe aclarar que existen multiples interacciones al interior de
cada grupo y entre los mismos.

TENDENCIAS GENERALES

1. Las transformaciones de los sistemas nacionales de educacion superior

En respuesta al crecimiento de la demanda, la mayoria de los paises ha venido implemen-
tando transformaciones en los sistemas de educacion superior que implican un crecimiento de la
oferta para ampliar la cobertura paralelamente a la diversificacién de los sistemas. Estos proce-
sos tienden a configurar sistemas masivos —paulatinamente se pasa de la universidad de elites
a la universidad de masas- y cada vez mas complejos a partir de una diferenciacién horizontal
y vertical.

Desde la década del sesenta los paises han desarrollado y promovido diferentes tipos de
estrategias para dar respuesta al crecimiento de demanda de educacion superior. Entre los prin-
cipales objetivos se planteaba atender la expansion de la matricula de la educacién media, los
mayores requerimientos de formacién del sector productivo impulsados por los avances tec-
nolégicos, la paulatina disminucion del sector publico como empleador principal, la necesidad
de acortar los tiempos de estudio, el interés por disminuir las erogaciones gubernamentales
destinadas al sector y establecer algun control oficial sobre los curriculos, planes de estudio y
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normas académicas (Garcia de Fanelli y Trombetta, 1996).2 Asimismo se presentaron diversas
dificultades asociadas a la incapacidad de las universidades para responder al incremento de
demanda estudiantil y a los nuevos requerimientos de los sectores productivos. Segdn Gémez
Campo y Tenti Fanfani (1989),% el modelo universitario tradicional, selectivo y elitista ya no podia
responder adecuadamente a nuevas demandas de orden econémico y social. Por esta razon,
entra en crisis la universidad tradicional endogamica.

Las tres principales estrategias fueron: proliferacion institucional —aumento del nimero de
instituciones de educacion superior, tanto en el sector estatal como privado-, privatizacion —que
implicd un crecimiento del peso relativo del sector privado- y dualizacién con la separacion
entre sectores o niveles de instituciones universitarias con carreras tradicionales, por un lado, y
no universitarias con carreras cortas, mayoritariamente con orientacion técnico-profesional, por
otro (Brunner, 2005).*

Esta Ultima estrategia se concretd a través de dos vias diferentes dando lugar a dos tipos
de sistemas de educacién superior: el sistema binario y el sistema integrado. El primero fue el
principal mecanismo e implicd la diferenciacion institucional dentro del sistema de educacién
superior a partir de la creacion de instituciones superiores no universitarias, diferentes a las
universidades tradicionales, que ofrecian carreras, cortas y orientadas hacia el dominio de una
técnica profesional especifica. Es el caso de paises como Canadd, Alemania y Francia. El sequndo
se desarrollg a través de reformas dentro de las mismas universidades con la creacion de carreras
cortas, algunas veces articuladas con las carreras largas tradicionales. Es el caso de Espafia,
Suecia, Reino Unido y Australia.

En los paises desarrollados que implementaron el sistema binario ambos subsectores, uni-
versitario y no universitario, se desarrollan de manera independiente y con formas restringidas
de pasaje de los egresados del sector no universitario al universitario. Y en algunos casos, los
titulos no universitarios tienen un significativo reconocimiento en el mercado de trabajo (Sigal
y Wentzel, 2005).>

En los Gltimos afios varios paises han modificado sus sistemas. Es el ejemplo del Reino Unido
y Australia que implementaron politicas de unificacion de los sistemas binarios. Por otra parte,

2 Garcia de Fanelli, A.y Trombetta, A. (1996). “Diferenciacién institucional y reformas curriculares en los sistemas de
Educacion Superior”. Buenos Aires: Ministerio de Cultura y Educacion.

3 Gomez Campo, V. y Tenti Fanfani, E. (1989). “Universidad y Profesiones. Crisis y Alternativas”. Buenos Aires: Mifio y
Dévila.

4 Brunner, J.J. (2005). Tendencias recientes de la educacién superior a nivel internacional: marco para la discusion sobre
procesos de aseguramiento de la calidad. IESALC/UNESCO.

5 Sigal, V. y Wentzel, C (2005). "Aspectos de la educacion superior no universitaria. La formacion técnico profesional:
situacién nacional y experiencias internacionales” en Sigal y Davila (coords): La educacion superior no universitaria en la
Argentina. Buenos Aires: Siglo XXI editores, IESALC, Universidad de Belgrano.
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en muchos paises con sistemas binarios va cobrando importancia la articulacién entre educacion
superior universitaria y no universitaria a través de diversos mecanismos que facilitan la conti-
nuacion de estudios. La articulacion entre ambos subsectores se presenta como un mecanismo
para aumentar la movilidad estudiantil y abrir opciones educativas que redunden en mejores
posibilidades laborales (Alvarez y Davila, 2005).6

La diversificacion de los sistemas de educacion superior fue y sigue siendo materia de de-
bate. Desde las posiciones criticas se argumenta que la diversificacidn constituye una forma de
reproduccion de la desigualdad social debido a que el origen socioecondmico de la matricula
no universitaria es generalmente mas bajo que el de la universitaria y el titulo tiene menor re-
conocimiento social y por lo tanto salarial. Otros autores observan beneficios en la medida que
la diferenciacion es una respuesta tendiente a la equidad porque logra abrir las puertas de la
educacion superior a una mayor cantidad de estudiantes y, de no existir, se excluiria a gran parte
de los sectores menos favorecidos.

Lo cierto es que mas alla del debate tedrico, la realidad evidencia diversos matices y una
gran variabilidad entre los paises que, entre otros aspectos, depende de la calidad de la oferta
en cada uno de los subsectores, asi como también del grado de articulacion entre los mismos.

Desde otro punto de vista, la diversificacion institucional puede entenderse como una oferta
de mayores opciones educativas para los alumnos, asi como también de mayores oportunidades
laborales para profesores e investigadores. Asimismo, promueve también una mayor diversifi-
cacién en la generacién de conocimiento para el desarrollo productivo, econémico y social, en
contextos econdmicos y sociales de creciente complejidad. Por su parte, la existencia de sistemas
diversificados que dan lugar a instituciones diferentes favorece la pluralidad, la libertad de ense-
fianza y la proliferacién de diferentes enfoques y perspectivas.

2. La internacionalizacion de la Educacion Superior

La internacionalizacion de la Educacién Superior se concreta principalmente a través de
dos vias: la movilidad de estudiantes, académicos y profesionales y la expansion de la oferta
educativa transnacional.

MOVILIDAD
La creciente movilidad de estudiantes, académicos y profesionales entre paises constituye
una forma cada vez mas frecuente de internacionalizacién de la educacién superior. La con-

6 Alvarez, M. C. y Davila, M. (2005): "“La articulacion entre la educacion superior universitaria y no universitaria en la Ar-
gentina”, en Sigal y Davila (coords): La educacion superior no universitaria en la Argentina. Buenos Aires: Siglo XXI editores,
IESALC, Universidad de Belgrano.
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secuencia mas visible de este fenémeno es la articulacion e integracion entre los diferentes
sistemas nacionales con el objetivo de facilitar esta movilidad. En este sentido, un ejemplo es la
creacion del Area de Educacion Superior Europea que se concretara en el afio 2010.

Este proceso de reforma de la Educacién Superior europea comienza a reglamentarse a
partir de la Declaracién de la Sorbona de mayo del 98 y la Declaracién de Bologna de junio de
1999. La integracion educativa se facilita a través de la organizacion de los estudios universita-
rios en ciclos de grado/posgrado, como en el modelo estadounidense. Esto permitié disminuir
la duracién de los estudios en paises con tradicién en curriculum largos sin salidas intermedias.
Se crearon primero dos ciclos: grado y master. Después se incorpor¢ el doctorado configurando
una estructura de tres ciclos.

Inicialmente el proceso de integracion tuvo grandes dificultades debido a la gran diversidad
de programas y estructuras. Por esta razén, se cred el sistema de crédito europeo (European Cre-
dit Transfer System) como base para la transferencia y el reconocimiento de estudios. EI mismo
se considera el aprendizaje global proveniente de todo el trabajo agregado del estudiante y no
las horas de docencia exclusivamente; incluye por tanto las horas lectivas, las horas de practicas
o laboratorios y el tiempo de estudio personal y de preparacion de exdmenes. De esta forma,
facilita la integracion de los programas a partir del reconocimiento de titulaciones y periodos
de estudio, asi como también la movilidad de estudiantes entre paises (Barsky y Davila, 2004).

Otras reformas se abocaron al desarrollo de la educacidn continua, la reformulacién de progra-
mas y creacion de carreras con mayor énfasis en la capacidad de empleabilidad y articulacion con el
mundo productivo, y en una Ultima etapa la integracién a nivel de investigacién con la creacién de
un Area de Investigacion europea articulada al Area de Educacién Superior Europea.?

Estos procesos de integracion son producto de un largo trayecto no exento de conflictos, y
fueron posibles por la existencia de un alto grado de coordinacién entre gobiernos e instituciones
y la participacion de las comunidades académica y estudiantil, asi como también por el desarrollo
de sistemas de aseguramiento de la calidad y de informacién.

Por lo general, la realidad internacional muestra que los mayores avances en cuanto a
movilidad se concretan en la movilidad de académicos y estudiantes, mientras que hay mayores
dificultades para la movilidad de profesionales.

SegUn Del Bello y Mundet (2004),° el sistema universitario latinoamericano presentaria las
siguientes caracteristicas dominantes que dificultan la movilidad: i) limitada o nula compatibili-

7 Barsky, O. y Davila, M. (2004). “Las carreras de posgrado en la Argentina”, en Barsky, Sigal y Davila (coords), Los desafios
de la Universidad Argentina. Buenos Aires: Universidad de Belgrano, Siglo XX editores.

8Declaraciones de: La Sorbona (1998), Bologna (1999), Praga (2001, Berlin (2003), Bergen (2005) y Londres (2007).

9 Del Bello, J.C. y Mundet, E. (2004), "Alternativas para facilitar la movilidad de estudiantes, egresados y docentes en

el sistema universitario de América Latina”, en Barsky, Sigal y Davila (coords), Los desafios de la Universidad Argentina.
Buenos Aires: Universidad de Belgrano, Siglo XXI editores.
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dad de los sistemas nacionales, ii) inflexibilidad curricular, escasa interdisciplinariedad, prolife-
racion de titulos y extensa duracién de las carreras de grado, iii) marcos regulatorios restrictivos
que acotan la autonomia universitaria dado que las regulaciones estatales intervienen en la
validez nacional de los titulos e incluso en muchos casos, en los contenidos curriculares, iv)
limitados sistemas nacionales de aseguramiento de la calidad, aunque en los Ultimos afios se
han creado agencias nacionales de evaluacién de la calidad universitaria, v) reserva de mercado
para profesionales universitarios nacionales.

De acuerdo a estos autores, el Estado, en su afan hiperregulatorio restringe el ejercicio pro-
fesional de extranjeros egresados de otros paises y encuentran en los Colegios Profesionales un
fuerte aliado promotor de politicas protectivas y restrictivas a la competencia externa. Incluso los
titulos de extranjeros graduados en un pais (ej. México y Argentina) absurdamente no habilitan
al ejercicio profesional en el territorio donde se han formado.

Asimismo, este fenémeno plantea un dilema en la medida que es necesario compatibilizar
dos intereses contrapuestos: instrumentar mecanismos que permitan un reconocimiento rapido y
agil de los titulos universitarios para promover la movilidad profesional, por un lado, y por otro,
garantizar que el reconocimiento del titulo sea el resultado de un anélisis y evaluacién de la for-
macion del titulado, lo que demanda mecanismos complicados que desalentarian la movilidad.

Entre la variedad de politicas que usualmente aplican los distintos paises para el reconoci-
miento de titulos estos autores proponen la acreditacion como medida que permite conciliar estos
dos objetivos en teoria contrapuestos. En este sentido, la acreditacion es un mecanismo tendiente
a producir un reconocimiento automatico sobre la base de la confiabilidad de la formacion que
garantiza. La acreditacion de la calidad tanto a nivel institucional como de carreras permitiria lograr
una efectiva y 4gil movilidad tanto estudiantil como de académicos y profesionales. Indudablemen-
te no puede aplicarse a todas las carreras, ni resulta indispensable en todos los casos, sino que
serfa mas conveniente y eficiente limitar la aplicacion del sistema a aquellas cuyo ejercicio pudiere
comprometer el interés publico al poner en riesgo de modo directo a la sociedad.

En este contexto fue que los paises del MERCOSUR aprobaron acuerdos para facilitar la
movilidad de académicos y para la realizacion de estudios de posgrado.'® Por otra parte, con el
objetivo de promover la movilidad de académicos, estudiantes y profesional y al mismo tiempo
garantizar la calidad fue que a nivel del MERCOSUR se implementd el Mecanismo Experimental
de Acreditacion (MEXA).

El MEXA es, como su nombre lo indica, un mecanismo experimental implementado para
evaluar y acreditar carreras de grado universitario que en una primera instancia se aplicd a las

10 Acuerdo de Admision de Titulos y Grados Universitarios para el Ejercicio de Actividades Académicas en los Paises Miem-
bros del Mercosur, en la Republica da Bolivia y en la Republica de Chile (1999); y Protocolo de Integracién Educacional para
el seguimiento de Estudios de posgrado en las Universidades en los Paises del Mercosur (1996).
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carreras de Agronomia, Ingenieria y Medicina. Tiene el objetivo de mejorar la calidad de la edu-
cacién superior e intenta promover el reconocimiento reciproco de titulos de grado universitario
entre los paises del MERCOSUR, sin embargo, hasta el momento solamente para fines académi-
cos. En este mecanismo los diplomas de las instituciones participantes no son revalidados para
el ejercicio profesional.

También como iniciativa de movilidad académica, se ha comenzado a implementar el Pro-
grama de Movilidad Académica Regional para Cursos Acreditados (MARCA)." En el mismo pue-
den participar las instituciones que acreditaron a través del MEXA. El objetivo es promover el
intercambio de alumnos, docentes, investigadores y gestores.

Sin duda, ha habido grandes avances en términos de movilidad pero estos adn son insufi-
cientes. Hasta ahora las politicas de movilidad a nivel de MERCOSUR se han centrado principal-
mente en la movilidad académica, quedando pendiente la promocion de mecanismos institucio-
nales que incentiven la movilidad de profesionales.

La educacion y los servicios profesionales contintia siendo un area relativamente protegi-
da por disposiciones legales y gubernamentales, ain en un mundo crecientemente abierto al
comercio internacional. Existen mdltiples barreras para la provision de servicios profesionales.
Entre ellas se puede mencionar la negativa a reconocer las credenciales y calificaciones obteni-
das en otro pais, o el establecimiento de exigencias de estudios o practicas adicionales excesivas
para otorgar el reconocimiento necesario; la dificultad para obtener informacién acerca de los
requisitos para obtener el reconocimiento; requisitos como la ciudadania o la residencia en el
pais para poder ejercer una profesion (Lemaitre y Atria, 2004)."2

En el MERCOSUR concretamente, entre otras, se pueden mencionar como dificultades: la falta
de reciprocidad y de normas giles de reconocimiento y exigencias de permiso de residencia. El
procedimiento de revalida del titulo consiste en la presentacion ante el respectivo Ministerio de
Educacion para la certificacion y legalidad del titulo presentado, pasando luego por la universidad
nacional para evaluar el plan de estudios realizado en la universidad de origen y decidir si se otorga
la revalida o se exige mayores estudios, con ampliacion de lo estudiado o con nuevas materias. Por
ejemplo, en Argentina una revalida puede conllevar de 1500 a 2000 u$s de gastos (fotocopias,
traducciones, legalizaciones, etc.) con un plazo minimo de 1 a 2 afios en tanto en Brasil implica
alrededor de 3000 u$s y no menos de 2 afios.™ Paradojicamente, el profesional no esta autorizado
al ejercicio de su profesion hasta tanto no pague y espere un par de afios por la autorizacion, lo que
exige que busque y realice un trabajo diferente a aquel para el cual se formé.

11 XXVII Reunion de Ministros de Educacion, 19 de noviembre de 2004.

12 Lemaitre, M. J. y Atria, J. T. (2004). Antecedentes para la legibilidad de titulos en paises latinoamericanos. CINDA-
IESALC/UNESCO.

13 http://www.copitec.org.ar/ciam/normas/CIAM_APLICACION.htm
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En este sentido, constituye un avance la aprobacion del proyecto de Ejercicio Profesional
Temporario en septiembre de 1998. La Resolucion N° 28 constituye un sistema marco que per-
mite el reconocimiento reciproco de habilitaciones entre entidades de fiscalizacion del ejercicio
profesional de los paises del MERCOSUR pero exclusivamente para el ejercicio profesional tem-
porario, regulandose el ejercicio con caracter permanente por la legislacién nacional vigente en
cada pais. Esta resolucion esté inserta dentro de lo establecido por el Protocolo de Montevideo
sobre Comercio de Servicios, y estd basado en los articulos VIy VIl del GATS 'y en las directrices
para servicios de contabilidad de la Organizacién Mundial de Comercio (S/WPPS/W/12, S/LI64 y
documentos WTO complementarios). ™

De acuerdo a lo expresado, la promocion de la movilidad de profesionales hasta ahora se ha
limitado al ejercicio profesional temporario (por un plazo no mayor a dos afios) y a profesionales
en relacion de dependencia (con contrato de trabajo). Esta medida es totalmente insuficiente
en un contexto de globalizacion de los mercados laborales que implica la transformacion de los
espacios laborales debido a la creciente incorporacién de las TIC, una mayor complejidad de las
relaciones laborales, y mas flexibilizacién y rotacion de los equipos de trabajo. Estas exigen una
institucionalizacion adaptada a las necesidades de estos tiempos que contribuya a regular estos
procesos pero sin inhibirlos.

El problema sin duda no esté exento de dificultades en la medida que, como fue planteado
anteriormente, es necesario conciliar objetivos contrapuestos: la calidad del servicio profesional
que garantice sequridad a la sociedad y minimice los riesgos, por un lado, y los derechos y liber-
tades individuales de residencia, trabajo y estudio.

Sin embargo, la excesiva regulacién existente, en la medida que implica restricciones para
el ejercicio laboral, entre otros problemas, puede acentuar las distorsiones en los mercados
laborales, afectando mayormente a aquellos grupos sociales que por diversas razones —género,
edad, sociales, etc.- tienen mas dificultades de insercion laboral.

A su vez, la movilidad es un instrumento estratégico para generar mayores posibilidades de
integracién internacional concreta, que ademads otorga beneficios para el desarrollo econémico
y social y el desarrollo del conocimiento. La regulacién implica riesgos en la medida que puede
inhibir este potencial. En gran parte la integracién internacional fracasa porque los espacios y
mecanismos de integracion son pensados a través de ldgicas nacionales cerradas y anacrénicas
que presentan una gran incomprension de estos nuevos fenémenos. La migracion de profesio-
nales que es otro proceso vinculado es vista como un problema a solucionar y revertir — se habla
de “fuga de cerebros”-y no se piensa como oportunidad para la integracion. En las propuestas

14 Ver MERCOSUR, Grupo Mercado Comun, diciembre de 1997, Protocolo sobre Comercio de Servicios; MERCOSUR,
Reunién Especializada de Ministros de Educacion, junio de 1998, Memoramdum de Entendimiento sobre Sistema de Acre-
ditacion de Titulos Universitarios; CIAM, septiembre de 1998, Resolucion No. 28 sobre Servicios Profesionales Temporarios.
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de politicas de integracién en general no participan los emigrantes e inmigrantes, que no son
considerados mas que como “poblacién problema”. Por otra parte, existe una miopia absoluta
sobre las nuevas formas de trabajo internacional que crecientemente se estan desarrollando y
que son ajenas a los diagnésticos de politicas de integracion.

Entonces, es necesario pensar mecanismos diferentes a los tradicionales para instituciona-
lizar estos nuevos procesos pero adaptados a las necesidades del siglo XXI'y no al contexto de
los estados del siglo XX o a los intereses de corporaciones feudales. Se necesitan instrumentos
innovadores que contribuyan a corregir los problemas y no a acentuarlos. Entre otros, podrian
implementarse mecanismos permanentes de monitoreo de los mercados laborales de manera
de identificar las nuevas caracteristicas, los eventuales problemas y distorsiones y as facilitar la
generacion de soluciones para corregirlos.

Por otro lado, seria conveniente que la reglamentacion estipule claramente los objetivos de
la requlacién, las instituciones que tendrian esa atribucion y ademas que prevea los mecanismos
para evaluar que se cumplan efectivamente esos objetivos y las sanciones correspondientes en
caso de que no se ajusten a lo establecido.

EDUCACION TRANSNACIONAL

La oferta educativa transnacional es cada vez mas amplia. La internacionalizacion de los
estudios se produce a través de la expansion de las actividades docentes fuera de su territorio
mediante el establecimiento de sedes fisicas o programas de educacion a distancia. En muchos
casos el crecimiento de la oferta transnacional se produce en asociacion con instituciones nacio-
nales, siendo un mecanismo frecuente, la doble titulacion.

Este fendmeno esta generando una industria de exportacion de servicios de educacion supe-
rior, que genera dificultades para regular y controlar la calidad de la oferta transnacional, siendo
mayor el problema con la educacién virtual.

Otras dificultades se presentan debido a que la educacion superior al formar parte del sector
educativo, integra uno de sectores contemplados en el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS), administrado por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y que trabaja
enla eliminacion o disminucién de barreras arancelarias que inhiben el flujo de servicios. Existe
una gran polémica en torno la liberacion de los servicios educativos. Desde las comunidades uni-
versitarias nacionales hay una fuerte oposicién en la gran mayoria de los paises. Incluso desde
los gobiernos existen reparos dado que la liberalizacion de los servicios implicaria la pérdida del
control sobre la educacion nacional. Por otra parte la implementacion del acuerdo dificultaria
mas la regulacién y el control de la calidad de una oferta transnacional que ya de por si, sin la
existencia del AGCS, tiene serias dificultades para este propdsito.
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La internacionalizacién ha contribuido a una transformacion paulatina de los sistemas de
educacion superior en diversos aspectos. Las diversas formas de internacionalizacion han puesto
en evidencia la necesidad de sistemas para evaluar y acreditar la calidad, de manera de generar
mecanismos de coordinacion entre la oferta educativa de los distintos paises. Todos los paises
han venido desarrollando sistemas de aseguramiento de la calidad, que si bien presentan dife-
rencias, también cuentan con varios puntos en comun, como se vera posteriormente.

Por otra parte, la internacionalizacién genera mayor competencia para las instituciones na-
cionales. Estas deben transformarse y generar nuevos mecanismos que le permitan adaptarse a
la nueva realidad. Entre otras estrategias las universidades han incrementado la oferta de edu-
cacién virtual. La educacion virtual tiene grandes beneficios en la medida que permite ampliar la
cobertura y aumentar la oferta educativa en zonas apartadas y poco densas. Los habitantes del
medio rural son claros beneficiarios de este tipo de oferta. También las personas que trabajan y
quieren estudiar. La educacion virtual favorece la capacitacion de quienes trabajan.

Entre otras ventajas y con el debido control de calidad, la educacién transnacional, al traer
a las sedes nacionales la oferta de las principales universidades del mundo, abre oportunidades
educativas a estudiantes que no tienen recursos suficientes para pagar sus estudios y estadia
en el extranjero o que no tienen posibilidades de viajar y vivir en otro pais durante varios afios
porque deben afrontar responsabilidades laborales y familiares.

3. Las transformaciones en la enseiianza, la investigacion y la vinculacion
con el sector productivo

En las Ultimas décadas, y muy vinculados a la situacién expuesta en el capitulo anterior,
se han ido produciendo de manera creciente una serie de transformaciones en las instituciones
universitarias, sus funciones y su relacion con la sociedad. Se observan, entre otros, cambios en
la ensefianza, tanto en la metodologia como en los programas y planes de estudio, desarrollo
de las carreras de posgrado y transformaciones en la investigacion, cambios en la gestion ins-
titucional y nuevas formas de financiamiento, asi como también una mayor vinculacién con el
sector productivo.

Estas transformaciones se explican por distintos factores, tales como, el desarrollo cientifico
y tecnolégico, el impacto de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) en la
educacion, las transformaciones econémicas y sociales producto de la globalizacién econémica
y financiera y los cambios en los mercados laborales.

En los mercados laborales se observa una nueva dindmica de mayor complejidad con nuevas
ocupaciones, otras que desaparecen, y otras que estan en permanente transformacion. Se mo-
difican las précticas laborales, los lugares de trabajo y las relaciones laborales. La globalizacion
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genera también una mayor migracion de trabajadores. Estos cambios plantean nuevas y mayores
demandas a los sistemas educativos que se expresan en la transformacion de los programas de
ensefianza y los planes de estudio, con una mayor diversificacion de areas del conocimiento,
el surgimiento de nuevas disciplinas y nuevas carreras, y una creciente interdisciplinariedad y
flexibilidad en los planes de estudio.

Asimismo, producto de esta necesidad hay una mayor articulacion entre la educacién y el
mundo del trabajo. Las practicas laborales en las empresas tienen una creciente relevancia para
la formacion profesional y por lo tanto son cada vez mas incorporadas en los programas de estu-
dio. También se desarrolla la educacion continua con el objetivo de garantizar oportunidades de
educacion para todas las personas a lo largo de su vida, facilitando asi la transicion entre estudio
y trabajo y la movilidad de los estudiantes dentro y entre instituciones. La internacionalizacion de
la educacidn, a partir de la integracion de los sistemas educativos y la movilidad de estudiantes,
académicos y profesionales es también una respuesta a estos procesos de globalizacién econé-
mica y exige por parte de los gobiernos, politicas activas para su promocion.

Por otro lado, la creciente complejidad producto de una mayor internacionalizacion plantea
mas problemas interdisciplinares y globales, y por lo tanto, exige equipos interdisciplinares e
internacionales. Hay un cambio de paradigma en la produccién y transmision del conocimiento
que va transformando las formas tradicionales de investigacion y docencia en las universidades.

De acuerdo a Claudio Rama (2006)'° en las dltimas décadas del siglo XX, con el crecimiento
de la oferta privada, los paises desarrollaron modelos duales de educacién superior. Este modelo
fomenta la competencia por alumnos y recursos entre los sectores publico y privado. Segun este
autor, actualmente estamos en transicion hacia un nuevo modelo que implica la llegada de un
nuevo actor: la educacion transnacional, que va a incidir en la transformacion de los sistemas
nacionales en la medida que van a necesitar adaptarse a competir con nuevos actores.

El desarrollo del conocimiento exige una mayor especializacion y esta necesidad produce el
crecimiento de las carreras de posgrado. Esta expansion de las carreras de posgrados se rela-
ciona a la demanda de personal calificado por parte del estado y el sector productivo. También
se incrementa el financiamiento estatal y privado para carreras de posgrado, y se desarrollan
sistemas de becas.

Las transformaciones mas importantes ocurren primero y en mayor grado a nivel de posgra-
do. Esto se debe principalmente a que es el nivel mas flexible y por lo tanto es menos complejo
transformarlo. Mas alld de las diferentes tradiciones disciplinarias que se desarrollan de acuer-
do a la influencia de las legislaciones, las politicas y los mercados nacionales, se evidencian
claramente las tendencias mencionadas: aparicion de nuevas disciplinas, interdisciplinariedad,

15 Rama, Claudio (2006). La Tercera Reforma de la educacion superior en América Latina. Buenos Aires: Fondo de la
Cultura Econdmica.
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especializacién, internacionalizacién (Barsky y Davila, 2004).®

El proceso de internacionalizacién tiene una gran intensidad a nivel de posgrado, sobre
todo con el crecimiento de la oferta virtual. Sin embargo, existen todavia dificultades para la
movilidad por el desarrollo diferencial entre paises. En las Gltimas décadas la mayoria de los
paises en diversos grados han desarrollado distintas politicas para expandir sus sistemas de
posgrado siguiendo como modelo el sistema estadounidense —originado en el sistema britanico-
estructurado en el doctorado. En este pais la masificacion y la necesidad de salidas laborales més
répidas generaron un crecimiento en el nimero de doctorados. Paralelamente a su expansion
se disminuyd la duracién y exigencia de las maestrias, aplicando politicas que contribuyeran a la
transformacion gradual y coherente del conjunto del sistema.

El espacio de integracién de la educacién superior en la Union Europea se configurd siguien-
do el mismo esquema. Este proceso implicd -y adn implica- dificultades y conflictos en la medida
que fue necesario adaptar los sistemas de educacién superior europeos y en especial disminuir
la duracién de las carreras de grado de cinco a seis afios en los paises de la Europa continental.

En América Latina los sistemas de educacion superior presentan este mismo problema de
carreras de grado de larga duracién en la medida que siguen la tradicion europea. Por otra parte,
en algunos paises se estructuraron los sistemas de evaluacion sobre el doctorado como sinénimo
de calidad, a partir de la exigencia de este nivel de estudios a los docentes e investigadores para
acceder a algunos cargos y concursar por recursos. Esto genera algunos problemas en un contex-
to de escasa oferta de doctorados, cuando ademas algunos también apostaron a politicas para
incentivar la expansion de maestrias, como en el caso argentino que reglamentaria se exige una
alta carga de cursos a cumplir en este tipo de carreras. Estas politicas contradictorias generan
distorsiones en los sistemas nacionales de educacion superior, en la medida que los académicos
con doctorado son pocos y generalmente pertenecen a aquellas areas disciplinarias en las cuales
este nivel de estudios se desarrolla tradicionalmente como las Ciencias Exactas y Naturales. En
algunos casos, cuando la distribucion de recursos econdmicos se asocia a criterios de evaluacion
que jerarquizan el doctorado, estas areas disciplinarias terminan concentrando la mayor parte de
los recursos planteando un problema de inequidad distributiva y generando distorsiones en los
desarrollos de las dreas disciplinarias y las profesiones (Barsky y Davila, 2004)."”

Otro problema se presenta con la fuerte orientacion académica de los posgrados. En Estados
Unidos existen doctorados y maestrias con orientacién académica y otros con orientacion profe-
sional que preparan profesionales para desempefiarse en el sistema productivo. Sin embargo, en
la regién los doctorados, siguiendo la tradicién, tienen un importante sesgo académico y no hay
en general politicas que incentiven el desarrollo de doctorados profesionales. Incluso a nivel de

16 Barsky, 0.y Dévila, M. (2004). “Las carreras de posgrado en la Argentina”. Op. cit.
17 Barsky, 0.y Davila, M. (2004). “Las carreras de posgrado en la Argentina”. Op. cit.
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maestrias ha existido una gran resistencia al desarrollo de orientaciones profesionales.

Por otra parte, en un contexto en permanente transformacion como el actual, los limites
entre las orientaciones académica y profesional son cada vez méas difusos. Una formacién de
calidad implica mdltiples interrelaciones entre el mundo académico y el profesional, e implica
también la necesidad de trabajos grupales en los cuales los diferentes integrantes desarrollen
distintos roles. A pesar de que adn siguen imponiéndose concepciones que plantean limites
rigidos entre la docencia, la investigacién y la practica profesional, hay una tendencia a revertir
estos paradigmas cada vez mas obsoletos. Actualmente, la investigacion universitaria es deman-
dada por los estados y también por los sectores productivos. Esto se debe a que la investigacion
y en particular la innovacion tienen un rol cada vez mas relevante en el desarrollo.

Los estados destinan mayores recursos a investigacion. Aumenta también la participacion
de los sectores productivos, tanto en el financiamiento como en la generacion de conocimiento
cientifico y tecnolégico. Aumenta la conexion entre los sistemas de educacion superior y los
sistemas de ciencia y tecnologia. El resultado es una creciente articulacién entre los sistemas de
educacion superior, los sistemas de investigacion y los sectores productivos, asi como también la
implementacion de politicas activas para promover esta articulacion.

Gibbons (1997)'8 sostiene que ha surgido, como alternativa al modo académico tradicional,
un nuevo modo de produccién de conocimiento que tiene entre otras caracteristicas: se basa en
la produccién del conocimiento en los contextos de aplicacidn, y ademas implica heterogeneidad
de competencias y conocimientos debido a que son los problemas quienes guian la produccion
de conocimiento y ésta se organiza de manera transdisciplinar. Por otra parte, la gestion de este
tipo de conocimientos supone formas no-convencionales de division y organizacion del trabajo,
en general bajo la forma de equipos o redes que van rearticulandose. Asimismo existe una mayor
accountability social que determina que los productores de conocimiento responden frente a las
partes interesadas y a la sociedad, y no sdlo ante la comunidad cientifica, y vinculado a lo ante-
rior, el sistema de control de calidad es mas amplio y ambiguo que la sola publicacién académica
sujeta a la revision por pares.

Debido al crecimiento y la diversificacion de los ambitos de produccién del conocimiento se
vuelven necesarias las alianzas entre instituciones a nivel nacional e internacional. Este feno-
meno determina la generacion de redes entre universidades a nivel nacional e internacional, y
entre universidades y empresas. Cobra mayor importancia el conocimiento practico y del acceso
al conocimiento practico. Por otra parte, la complejidad que adquieren los problemas requiere
soluciones desde varias disciplinas. Es por eso que se pasa de una investigacion centrada en
areas disciplinarias a otra centrada en los problemas.

18 Gibbons, M. et al. (1997). La nueva produccion del conocimiento. La dinamica de la ciencia y la investigacion en las
sociedades contemporaneas. Barcelona: Pomares, Corredor.
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También se produjeron importantes cambios en las modalidades de financiamiento. Hay
nuevas y diversas fuentes de financiamiento como el cobro de aranceles en las universidades
estatales, con una mayor difusion en estudios de posgrado, un mayor financiamiento de las
empresas, la creacion de fondos de becas y el financiamiento asociado a la evaluacion de la
calidad. Desde los estados se generan incentivos impositivos para promover el financiamiento
de las empresas a la educacion superior. Y también se incentiva el financiamiento estatal ligado
al cumplimiento de objetivos estratégicos.

En este contexto se produce una marcada y creciente vinculacion entre la educacion superior
y los sector productivo a través de diversas modalidades, tales como, financiamiento de empresas
para estudios e investigacion, pasantias de estudiantes, consultorias y asesoramiento, cursos para
empresas, oferta laboral para egresados. Esta tendencia se explica por distintas razones. Por un
lado, la existencia de politicas de incentivo debido al especial interés desde el estado y también las
universidades en promover el vinculo entre universidades y empresas de manera de generar fuentes
alternativas de financiamiento. Por otra parte, también hay interés y por lo tanto incentivo desde
las empresas y las propias instituciones debido a las caracteristicas que asume actualmente la
generacién de conocimiento (Davila, 2002)." La creciente importancia del conocimiento aplicado
y generado en el dmbito productivo exige a las universidades generar mecanismos de cooperacion
que posibiliten el acceso a este conocimiento tanto para llevar adelante una investigacion perti-
nente como para adecuar la formacion de profesionales al contexto actual. Por otra parte, las em-
presas tienen una mayor necesidad de contar con el conocimiento generado en las universidades,
en particular las universidades cuentan con ventajas para la generacién de conocimiento basico.

Hay cada vez mayor consenso entre los especialistas sobre la necesidad de destinar mayo-
res recursos publicos a la educacion superior, planteo que se sostiene por las exigencias que
implican la masificacién de los estudios, asi como la transformacién del paradigma productivo
que demanda recursos calificados para producir conocimiento y para difundirlo y aplicarlo en un
contexto de creciente insercion internacional ligada a estos cambios. De acuerdo a Sanchez Mar-
tinez (2004),% hay una revisién de las razones que en la década pasada se esgrimieron para dis-
minuir el financiamiento de la educacién superior. Estos argumentos se basaron principalmente
en dos vertientes: a) la baja tasa de retorno econdmico de la educacion superior respecto a otros
niveles educativos y b) razones de inequidad debido a que quienes acceden son los sectores mas
acomodados pero generalmente con el financiamiento de amplios sectores sociales.

El cuestionamiento actual de estas razones se basa en varias razones. Primero, si bien la

19 Davila, M. (2002). La construccién de la vinculacion Universidad-Sector Productivo-Estado en la Facultad de Agronomia
de la Universidad de Buenos Aires: la apertura al medio como eje de transformacion institucional. Buenos Aires: Tesis de
Maestria, FLACSO.

20 Sanchez Martinez, Eduardo (2004). “El financiamiento: asunto clave de todas las agendas”, en Marquis, C. (comp.) La
Agenda Universitaria. Propuestas de politicas pUblicas para la Argentina. Buenos Aires: Universidad de Palermo.
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tasa de retorno econdmico es menor respecto a otros niveles educativos, hay una subestimacion
de la tasa de retorno social. La educacion superior es de interés publico porque genera desarrollo
economico y social, movilidad social, asi como también sociedades mas democraticas y plurales.
Segundo, las necesidades que como ya se plante6 genera el cambio de paradigma productivo
que exige una mayor competitividad a nivel nacional e internacional. El desarrollo implica la ne-
cesidad de intervencién estatal en aquellas areas que son de interés social pero que tienen baja
rentabilidad econémica y por lo tanto no interesan al sector productivo. Finalmente, la inequidad
de los sistemas de educacion superior no deberia ser razén para disminuir el financiamiento
sobre la educacion superior sino para aplicar politicas que corrijan sus causas.

4. Los procesos de evaluacion y acreditacion de la calidad

La evaluacion y acreditacion de la calidad ha tenido una firme expansion a nivel interna-
cional en las Ultimas décadas. Actualmente la gran mayoria de los paises cuenta con sistemas
de aseguramiento de la calidad que, mas alla de los diversos matices nacionales, cuentan con
algunos aspectos comunes: i) es gestionado por una agencia mas 0 menos auténoma de caréacter
publico; i) el proceso de evaluacion o acreditacion se inicia con una auto-evaluacion, comple-
mentada con una evaluacién externa realizada por pares; iii) el sistema de evaluacion se basa
en la definicion de estandares mediante el acuerdo entre los principales actores; iv) el proceso se
aplica periédicamente (Brunner, 2005).”!

En sus inicios estos procesos han generado resistencia al interior de los sistemas de educa-
cién superior. Gran parte de los conflictos giran en torno al principio de autonomia. La naturale-
za auténoma de la Universidad es una idea con amplia legitimidad que tradicionalmente se ha
considerado la fuerza impulsora de la calidad académica. Sin embargo, es un punto de debate
en la educacion superior actual la tension entre la autonomia y la necesidad de responder a
demandas de la sociedad. La autonomia no implica aislamiento del entorno ni impermeabilidad
a requerimientos de los actores sociales con los que se relaciona.

Si bien el marco de autonomia institucional favorece los desarrollos académicos, no pue-
de asumirse que la calidad se produce naturalmente de los insumos o procesos utilizados por
las instituciones. Desde el exterior no solamente vienen amenazas sino estimulos e incentivos,
muchas veces necesarios para el logro de la excelencia. Por esta razén, los distintos paises han
instrumentado mecanismos para el aseguramiento de la calidad con el involucramiento de las
instituciones universitarias (Levy, 1994).22

21 Brunner, J.J. (2005). Tendencias recientes de la educacion superior a nivel internacional: marco para la discusion sobre
procesos de aseguramiento de la calidad. IESALC/UNESCO.

22 Levy, Daniel C. (1994). "Vino viejo en botellas nuevas” en Salvador Malo y Samuel Morley (eds.) La educacion superior
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La acreditacion es un mecanismo respetuoso de la autonomia de las instituciones univer-
sitarias y de la libertad de ensefianza en la medida que se sustenta en la auto-evaluacién y
en la auto-requlacién de las instituciones y siempre que las evaluaciones externas tengan en
cuenta las peculiaridades de las diferentes misiones institucionales. Por otra parte, la experiencia
internacional indica que un factor de éxito en el disefio e implementacién de mecanismos de
evaluacion y acreditacion ha sido siempre la colaboracion entre los gobiernos y las instituciones
universitarias. (Landoni Couture y Martinez Larrachea, 2006).%

A pesar de que inicialmente generaron diversos grados de resistencia, son procesos que
lograron desarrollarse y adaptarse a los sistemas educativos de manera tal que fueron logrando
mayores niveles de aceptacion. Existen diferentes factores que contribuyen a definir esta tenden-
cia y que al mismo justifican su necesidad.

El crecimiento de la demanda ha provocado una expansion y diversificacion de la oferta,
generando sistemas mas complejos y esto presiona por mecanismos que aseguren la calidad. Por
otra parte, la explosion del conocimiento en cantidad y calidad transforma la funcién educativa
de las universidades y promueve la internacionalizacion. La educacidn superior se ha vuelto un
instrumento estratégico para generar desarrollo econémico y social, integracién y competitividad
a nivel internacional. Y esto implica mas requerimientos de calidad y pertinencia en relacion a la
demanda del mercado y las estrategias de desarrollo de los paises. Asimismo, ante la masividad
de los sistemas y la insuficiencia de los recursos estatales, se ha ido generalizando la necesidad
de racionalizar el financiamiento de la educacion superior.

Otro factor cada vez mas determinante es el rol de las Agencias Nacionales de Acreditacion
en la internacionalizacién de la Educacién Superior. Estas agencias se vuelven indispensables
en la generacion de pardmetros comunes que permitan evaluar conocimientos para sostener la
movilidad de estudiantes, académicos y profesionales e integrar los sistemas educativos.

En los paises de la region ha surgido en la Gltima década y media un conjunto de agencias,
organismos 0 mecanismos que tienen a su cargo la gestion de las politicas orientadas a la eva-
luacién, la acreditacion y la garantia de la calidad. Un primer modelo de agencias de evaluacién
que se han creado en la region (que podrian ejemplificar los casos chileno, colombiano y argen-
tino) incluye la participacién en la agencia, de organismos publicos, estatales y descentralizados,
dotados de independencia técnica e integrados por representantes de los actores sociales y
politicos, tales como el Poder Ejecutivo, el Parlamento, las Universidades publicas y privadas y
el sector académico Un segundo modelo, aunque mas reciente y aun de importancia marginal,

en América Latina: Testimonios de un Seminario de Rectores. Washington: BIDUDUAL

23 Landoni Couture, P. y Martinez Larrachea, E. (2006). La institucionalidad de la acreditacion: ¢hacia donde vamos? La
autonomfa universitaria y el rol del ministerio de educacién. Montevideo, 5y 6 de Abril de 2006: IESALC/ UNESCO - Consejo
de Rectores de Universidades.
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es el conformado por agencias de acreditacion conformadas por grupos de universidades, por lo
general las instituciones del sector privado, aunque no exclusivamente. La experiencia regional,
globalmente considerada, tiende a seguir un modelo general similar al europeo, basado en un
proceso enddgeno de autoevaluacion, evaluacion externa y mejoramiento continuo o aplicacion
para la acreditacion. (Landoni Couture y Martinez Larrachea, 2006).%

El desarrollo de los sistemas de aseguramiento de la calidad generalmente ha implicado
diferentes conflictos. Entre los aspectos mas controversiales, se plantea: i) el caracter voluntario
u obligatorio de la evaluacion, y en el primer caso si deberia ser obligatoria para determinados
programas; ii) la existencia de un procedimiento diferenciado para distintos sectores y jerarquias
de instituciones; iii) si se debe asegurar solamente estandares minimos de calidad o reconocer
calidades diferenciales o méritos especiales; iv) si los resultados de la evaluacion deben ser usa-
dos por el gobierno para la asignacién de recursos publicos.

Estos conflictos se asocian a la definicion de los estandares de acreditacién y las caracteris-
ticas de su aplicacion. Estan vinculados a las caracteristicas intrinsecas de cada sistema y a las
dificultades de adaptacién que conlleva la aplicacién de un procedimiento nuevo y complejo,
pero no son ajenos a la disputa por espacios de poder al interior de los sistemas de educacion
superior. Por lo general, se presentan diversos grados de polémica entre y al interior de las
diferentes areas disciplinarias. La definicion de criterios comunes inevitablemente va a favorecer
a algunas disciplinas frente a otras, y las ventajas seran mayores en los sistemas mas rigidos y
en aquellos casos en que se generalice su obligatoriedad o estén ligados a la asignacién de los
recursos publicos.

En este sentido, dos criterios de calidad que se han ido naturalizando y generalizando son
los perfiles docentes con titulo de doctorado y gran cantidad de publicaciones con referato.
También son los criterios de calidad clasicos de las Ciencias Exactas y Naturales, pero no se
corresponden con las tradiciones de otras areas disciplinarias, en las cuales otros titulos de
posgrado pueden ser mas relevantes que un doctorado como es el caso de las especializaciones
médicas (Barsky y Davila, 2004).%

Por otra parte, ademés de las publicaciones existen otros productos que también son de
interés econémico y social, por ejemplo, en las dreas tecnoldgicas son importantes las patentes.
Y es también de interés social que ademas de publicaciones que contribuyan al conocimiento
internacional, se genere conocimiento para resolver los problemas nacionales y locales.

En este sentido, esta generalizacion de criterios de calidad que benefician a algunos grupos,
genera mayores distorsiones en los sistemas en los casos en que la evaluacién se aplica también
a la asignacion de recursos debido a que algunas areas disciplinarias terminan con mayor acceso

24 Landoni Couture, P. y Martinez Larrachea, E. (2006). La institucionalidad de la acreditacion... Op. Cit.
25 Barsky, O.y Davila, M. (2004). “Las carreras de posgrado en la Argentina”. Op. cit.
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a recursos que otras. Es logico que la definicién de estandares genere conflictos. Cualquier solu-
cién, en este sentido, exige una discusién de mayor alcance que tenga en cuenta las tradiciones
y las necesidades de desarrollo de las diferentes &reas disciplinarias.

A los anteriores se suman los conflictos al interior de las disciplinas. En este caso tiene que
ver con la definicién de criterios que establecen jerarquias entre las distintas actividades y de
esta forma benefician a algunos grupos. Por ejemplo, los dos criterios de calidad mencionados
—titulo de doctorado y cantidad de publicaciones con referato- son adecuados al perfil de un
investigador. Esto impone la l6gica de la investigacidn por encima de la I8gica de otras activida-
des como la docencia y la experiencia profesional. Una de las consecuencias es que se inhibe el
desarrollo de otras actividades como la docencia o el vinculo con la experiencia profesional que
para el trabajo académico también resultan relevantes.

En ambos casos —los conflictos entre disciplinas y al interior de las mismas- existe el riesgo
de que se impongan visiones Unicas que beneficien a algunos actores por encima de las necesi-
dades del sistema de educacién superior y del conjunto de la sociedad. En este sentido, la Agen-
cia de Acreditacion puede llegar a constituir un elemento funcional a esta Idgica. Por lo tanto,
resulta imprescindible generar mecanismos que contribuyan a corregir este problema como crear
varias agencias, evaluar a estas agencias, etc.

Uno de los problemas més importantes vinculados a los procesos de evaluacion y acredita-
cién se plantea en el aseguramiento de la calidad de los servicios transnacionales de educacion
superior, especialmente la regulacién de la educacion virtual. Brunner (2005)%* identifica las
siguientes dificultades: i) no existe un vinculo claro entre el reconocimiento internacional de
titulos y grados y el aseguramiento de la calidad de los programas transnacionales; ii) las agen-
cias nacionales de evaluacion y acreditacion no poseen una competencia claramente delimitada
para intervenir en este dmbito ni cuentan con el personal y los medios adecuados; iii) no existe
acuerdo sobre dénde aplicar el aseguramiento, si en el pais de origen de los programas trans-
nacionales o en el pais de destino de los mismos; iv) no resulta facil establecer estandares y
expectativas concordados para estos programas, cuya institucionalidad adopta frecuentemente
formas no-convencionales de provision del servicio y cuyos métodos de trabajo no se adaptan
facilmente a los esquemas tradicionales de evaluacion y acreditacion.

Un caso notorio en la region fue el de la American World University (AWU) en Brasil. La
AWU estd registrada y autorizada por la Secretaria de Estado de lowa y Hawai, USA. Posee acre-
ditacion nacional e internacional de la WAUC (World Association of Universities and Colleges).

Desde 1997 el Consejo Nacional de Educacion de Brasil limita la posibilidad de brindar
cursos a distancia al establecer que no seran validados ni reconocidos, para cualquier fin legal,

26 Brunner, J.J. (2005). Tendencias recientes de la educacion superior a nivel internacional: marco para la discusion sobre
procesos de aseguramiento de la calidad. IESALC/UNESCO.
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diplomas de grado ni de postgrado (maestrias o doctorados) obtenidos a través de cursos sumi-
nistros en Brasil por instituciones extranjeras, especialmente en las modalidades semi-presencial
o a distancia, o mediante cualquier forma de asociacion con instituciones brasilefias sin una
debida autorizacién de poder publico.

Sin embargo, en relacion a esa resolucion, la AWU afirma no estar instalada en Brasil, sino
en el Estado de lowa y en Hawai (Estados Unidos de América) y no administrar clases en Brasil
ya que sus estudiantes se matriculan en AWU (Universidad de Estados Unidos de América) y no
en una institucién brasilefia. Por estos motivos la AWU afirma que la Resolucion en cuestion no
le es aplicable a su caso (Garcia-Guadilla, Didou Aupetit, y Marquis, 2002).7

La internacionalizacion de la educacion superior exige cada vez mas tener en cuenta los estan-
dares internacionales. Es asi que ya no sélo importan los organismos de acreditacién que operan a
nivel nacional, sino que van adquiriendo mayor relevancia las redes regionales e internacionales de
agencias de acreditacion. La promocién de programas de evaluacién conjunta entre paises como el
MEXA en el MERCOSUR contribuyen a desarrollar procedimientos y criterios comunes.

En este sentido, las Agencias Nacionales de Acreditacion se vuelven estratégicas e impres-
cindibles. Asimismo, los paises que atn no cuentan con instituciones de evaluacion que com-
prendan y representen al conjunto del sistema estan en una situacién notoriamente desventajo-
sa para participar en los procesos de integracion.

Actualmente las Agencias Nacionales de Acreditacion no sélo se han vuelto instituciones
relevantes y poderosas a nivel nacional, sino que también constituyen un elemento de reconoci-
miento internacional del grado desarrollo de los sistemas nacionales de educacion superior. La
falta de una agencia auténoma y representativa del conjunto del sistema no sélo es un factor
de descrédito y desprestigio a nivel internacional, sino que también plantea riesgos para la in-
terrelacion y la integracion educativa con otros paises en la medida que existe una incapacidad
de negodiar criterios de evaluacion ajustados a las necesidades de los sistemas nacionales. Esto
genera una situacion de vulnerabilidad ante una inevitable internacionalizacién de la educacion
superior, pudiendo incluso llegar a implicar la adaptacion de manera pasiva a los criterios y
l6gicas internacionales que no necesariamente contribuyan al desarrollo nacional.

Reflexiones Finales
Los sistemas de educacion superior a nivel internacional presentan un conjunto de caracteris-

ticas comunes que se van definiendo como tendencias cada vez mas marcadas, y que tienen como
eje comun la transformacion de la relacion entre estado, universidad y sociedad. En este sentido,

27 Garcia-Guadilla, Didou Aupetit, S., Marquis, C. (2002). Nuevos proveedores, educacion transnacional y acreditacion de
la educacion superior en América Latina. UNESCO/IESALC
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Burton Clark (1984)% explica como tendencia la modificacion de la coordinacion de los sistemas
de educacion superior desde el control académico y el control politico al control de los mercados.

Es una tendencia cada vez mas generalizada la aplicacion de politicas para promover el au-
mento de una oferta educativa en cantidad y calidad de manera de responder a las necesidades
de la mayor demanda. La expansion se produce a partir de la proliferacion de instituciones a
nivel publico y privado y también a través del crecimiento vertical con el desarrollo de carreras de
diferente duracién y con distintos objetivos y orientaciones pero articuladas entre si.

En el contexto actual de creciente internacionalizacion de la educacién superior, esta trans-
formacion en la relacion entre estado, universidad y sociedad adquiere una nueva dimension en
la medida que también entran en escena y con cada vez mas protagonismo instituciones uni-
versitarias de otros paises. Asimismo, otro factor que incrementa la complejidad es la movilidad
de estudiantes, académicos y profesionales que entre otras consecuencias esta impulsando la
integracion de los sistemas de educacion superior a nivel internacional.

Ambos procesos provocan una tensién mas o menos marcada -segun la situacion de cada
pais- ante la resistencia de los sistemas nacionales de educacion superior a transformarse para
adecuarse a las demandas de la internacionalizacion. Esta tension, por otra parte, atraviesa el
debate entre los diferentes actores, aumentando la complejidad en la medida que se ven com-
prometidos diversos intereses. La capacidad para reformar los sistemas nacionales de educacion
superior e integrarlos internacionalmente depende y esté definida por la posibilidad de solucio-
nar esta tensién que explica en gran medida la lentitud y las dificultades para la integracion de
los sistemas de educacion superior en América Latina.

Por otra parte, la configuracién de espacios para generar politicas de integracion internacional
es bastante reciente y esta totalmente condicionada a los procesos y las dindmicas de cada pais y
supeditadas a las légicas que impone la correlacion de fuerzas entre los actores a nivel nacional.

En este sentido, el dmbito del MERCOSUR ofrece un ejemplo de importantes avances, pero
insuficientes en materia de la integracion internacional de los sistemas de educacion superior,
hasta ahora con énfasis en politicas que generan algunas condiciones para facilitar la movilidad
de profesores y estudiantes, pero no de egresados. La creciente movilidad de estudiantes, pro-
fesores y profesionales muestra una realidad en la cual estos procesos estan ocurriendo y en un
grado mucho mas avanzado que su propia institucionalizacién. De la mano de la globalizacion
econdmica, se internacionaliza el trabajo, planteando una nueva demanda que exige una res-
puesta rapida que ha demostrado exceder los tiempos institucionales.

El principal desafio pasa, entonces, por generar politicas efectivas que permitan solucionar
las diversas dificultades para la integracion. No sdlo es necesario institucionalizar espacios para

28 Clark, B. (1984). “The Organizational Conception”, en Clark, Burton (ed.) Perspectives on Higher education. Eight
Disciplinary and Comparative Views. University of California Press.

REVISTA SOCIEDAD GLOBAL VOL. 3. N° 2. SEGUNDO SEMESTRE 2009

99



100 MABEL DAVILA

generar esas politicas, sino que también se requiere convocar a todos los actores involucrados.
En este sentido, se podrian rescatar algunas lecciones de los procesos internacionales como la
integracion educativa europea, aprender de sus errores y aciertos, y asi poder adelantar camino
para la integracién de la educacion superior latinoamericana.

En el actual contexto internacional la educacion superior es cada vez mas una herramienta
estratégica para el desarrollo nacional, la competitividad internacional y también la integracion
internacional. La resistencia que se plantea desde algunos sectores a modificar y adaptar los
sistemas de educacion superior de acuerdo a este nuevo contexto aumenta las debilidades para
la integracién internacional y afecta la calidad y la pertinencia, en la medida que se sigue man-
teniendo una oferta educativa conservadora y en muchos casos anacrénica que es funcional a los
intereses de algunos grupos pero no a las necesidades de desarrollo del conjunto de la sociedad.
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RESUMEN

El aumento de los indices de criminalidad en América Latina durante los ul-
timos veinte anos lleva a repensar el rol del Estado en la resolucién de dicha
problematica, asi como tambien el papel que juega de la sociedad civil en
dicho proceso. Para ello se recurre al analisis del caso de la Reforma Policial en
el Estado de San Pablo, y las posibilidades que este plantea para apuntalar el
proceso en el resto de Latinoamérica.
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ABSTRACT

The rise on the crime rate in Latin America during the last twenty years has
again raised the question of the State’s role in the resoltuion of those pro-
blems, as well as the civil society’s role in the forementioned process. In order
to do that this paper turns to the case of the Police Reform in the State of San
Pablo, and the implicances of this case for the rest of Latin America.
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Introduccion

En las Ultimas dos décadas, el problema de la seguridad urbana se tornd prioritario en las
agendas de gobierno de los paises de América latina. En primer lugar, porque a partir de los
afios 80 (con una dramética profundizacion durante los afios 90) los indices de criminalidad
aumentaron de manera notable; en sequndo término, porque la gestion de la sequridad publica
requeria de fuerzas policiales capaces de afrontar el desafio, pero aquellas habian sido utilizadas
por las distintas dictaduras locales para sostener el status quo de sus regimenes persiguiendo y
controlando opositores, mas que para la tarea de velar por la sequridad interna.

Un tercer elemento que instal6 fuertemente la necesidad de atender la situacion de la se-
guridad publica fueron los medios de comunicacién, que suelen desatar constantes presiones
sobre los poderes publicos al cubrir, a veces de manera extrema y rozando el amarillismo, los
distintos eventos relacionados con el tema; dando lugar asi a un fenémeno por el cual la agenda
de “temas importantes” de la sociedad desde el punto de vista mediético (lo que Tamayo Saéz
define como agenda sistémica) termina definiendo, con una fuerza inusitada, las caracteristicas
de la agenda politica.!

Histéricamente, la responsabilidad por la resolucion de las problematicas relacionadas con
la sequridad ha recaido sobre el Estado. Y si bien el papel del Estado en la organizacion de las
sociedades es un tema que ha suscitado polémicas insalvables, no es menos cierto que las de-
mandas por mejores estandares de sequridad y justicia siguen cayendo bajo su érbita. El Estado,
ya sea que se lo considere un reaseguro del status quo de los sectores dominantes o una arena
donde se disputan los distintos intereses sectoriales —tal como explica Viguera (2000)-,? a la
hora de refrendar temas vinculados a la seguridad, es un actor protagénico; mas alla de que este
protagonismo no sea siempre asumido de la misma manera por el poder politico.?

El presente trabajo es, basicamente, un estudio de caso. Nos interesa indagar y profundizar en las
iniciativas que guiaron el proceso de reforma policial en Brasil durante los afios 90; particularmente,
en la novedosa expresidn que ese proceso tuvo en el Estado de San Pablo -una de las regiones de
América latina més candentes en materia de inseguridad- con la conformacién de una especie de

1 Tamayo Saéz, Manuel (1997). Andlisis de politicas publicas y eficacia de la administracion. Madrid: Ministerio para las
Administraciones Publicas.

2 Viguera, Anibal (2000). Estado, empresarios y reformas econdmicas: en busca de una perspectiva analitica integrador.
Zona Abierta, 90/91.

3 Sain, en un exhaustivo analisis de las reformas policiales experimentadas en las Ultimas décadas en la Provincia de Buenos
Alires, sefiala que el poder politico cedio, a través de un pacto tacito y durante mucho tiempo, el manejo de las cuestiones
relacionadas con la gestion de la sequridad publica a las fuerzas policiales; lo cual, paradéjicamente, terminé incentivando la
corrupcion policial. Ver: Sain, Marcelo Fabian (2002). Seguridad, democracia y reforma del sistema policial en la Argentina.

Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica.
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coalicion de diversos sectores, entre ellos el privado, que frente a la magnitud de los fenémenos rela-
cionados con la violencia y el delito, decidieron hacer su aporte para una posible resolucion.

Elegimos realizar este analisis porque entendemos que las problematicas actuales de la
Argentina en materia de produccién y reproduccion de fenémenos delictivos violentos requiere
de politicas publicas complejas que, para ser ejecutadas con perspectivas de éxito, requieren
de la articulacion funcional de las multiples agencias que componen el sistema de seguridad
publica; asimismo, ese cuerpo de politicas debe contar con la participacidn de la sociedad civil y
del sector privado para, de esta manera, neutralizar en algln punto las exigencias de soluciones
inmediatas, reactivas y de corto plazo que generan todo el tiempo los medios de comunicacion
y que dan forma a los miedos e incertidumbres sociales.

Es nuestro interés en este caso, comprender los avances y las falencias del intento de refor-
ma paulista que aqui analizamos para que sirva al menos como matriz comparativa frente a todo
lo que hace falta poner en practica en nuestro pais.

1. La definicion de las politicas publicas sobre seguridad en el contexto de
la transicion democratica en Brasil.

A partir del afio 1982, puestos en marcha los mecanismos para la restauracion de la demo-
cracia, la agenda politica brasilefia se fij6 algunas metas que habrian de oficiar de guia para la
transicion. Una de ellas era democratizar las fuerzas de seguridad, alejandolas de su raigambre
autoritaria. En este proyecto existian dos problemas: el crecimiento notable de la marginalidad
y la delincuencia y, en paralelo, un cuerpo policial corrupto, violento y discriminador. Estos dos
factores, implicaban que cualquier intento de reforma policial tuviera que pensarse de modo tal
que la medida no fuera tan traumatica como para inmovilizar a la policia emergente frente a los
desafios que la nueva realidad social presentaba.

El escenario era critico y como muestra basta reparar en el hecho de que desde los inicios de
la década de los afios 80 las tasas de homicidios en Brasil habian crecido de manera alarmante;*
al punto de que en los primeros afios de la misma se registraba un promedio de 12 homicidios
cada 100.000 personas. Para el afio 2000, esa cifra trepd a 27.°

Las autoridades democraticas debian lidiar con fuerzas policiales limitadas en sus recursos,
vistas con desconfianza por la ciudadania (en especial por parte de los sectores pobres que su-
frian maltratos y discriminacion constantes) y protagonistas de resonantes casos de corrupcion
que alcanzaban a lo mas alto de la jerarquia policial.

4 Secretarfa de Estado de Seguridad Publica de Sdo Paulo: www.ssp.sp.gov.br

5 Causa alarma ver que en San Pablo, en 1999, esa cifra alcanzaba casi 53 homicidios por cada 100.000 personas en la
region metropolitana. Bajando a 47 en 2002.
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Pero entonces, ;Cudl era el problema que deberia encarar un concreto plan de gestion de
la seguridad publica? ;Acaso los altos indices de criminalidad? ;La corrupcién policial? ;La
democratizacion de la policia?

En principio, quedd claro que el proceso de democratizacién exigia cuerpos policiales desmi-
litarizados y honestos, pero resolver esto, intentar depurar las fuerzas de seguridad, traia consigo
la posibilidad de descuidar mientras tanto los crecientes indices de criminalidad. En relacién con
esto, Bardach afirma, refiriéndose a toda politica publica, que la suboptimizacion se expresa
cuando en la busqueda de un éptimo local, en este caso “limpiar” la policia, conlleva el riesgo
de perder de vista el 6ptimo global, esto es: combatir de manera eficiente el delito.®

Segun Bardach, toda politica publica debe responder a los sentimientos de afliccion, descontento,
molestia o infelicidad de la ciudadania; en este sentido conviene sefialar que si bien los indices de
criminalidad eran un tema importante de la agenda sistémica, no era menos cierto que habian otros
temas vinculados a la seguridad publica y relacionados directamente con la reforma policial que pa-
recerfan mucho méas acuciantes; el hecho de que gran parte de la poblacién pobre de San Pablo se
sintiera agobiada por una policia violenta, discriminadora y corrupta parecia ser el verdadero tema im-
portante a resolver, cuestion sin la cual la baja de los indices de criminalidad se volveria una quimera.

Esa urgencia se reforzaba por el hecho de que durante la dictadura, e incluso durante los
primeros afios de democracia, el tema de la reforma policial no habia sido una prioridad para los
sectores mas poderosos de Brasil. La legitimidad de los planes de reforma debia lograrse frente
a un sector de la sociedad que se habian acostumbrado a gestionar su “seguridad” de manera
privada aprovechando la corruptibilidad de los funcionarios policiales brasilefios o creando cuer-
pos de seguridad privada propios.

No obstante, ya en plena década de los 90 y con la multiplicacién de los fenémenos del nar-
cotrafico, quedd claro que si bien la policia era la responsable de prevenir, perseguir y conjurar el
delito (y que para ello habia que reformarla), esta tarea no podia llevarse adelante sin el concur-
so del resto de la sociedad. Esto suponia una revisidn de los estandares de justicia vigentes, una
reforma legislativa acorde con la situacion y la colaboracién de los privados y las organizaciones
no gubernamentales en representacién de la comunidad de San Pablo.

El primer anélisis mostraba que con un cuerpo policial como aquel, caracterizado por la ile-
gitimidad de sus procedimientos, por su ineficacia y por su falta de recursos, serfa dificil controlar
el crecimiento del delito. La primera decisidn importante fue entonces reformar la institucion
policial. Al surgir la iniciativa desde el propio gobierno, el apoyo interno quedaba garantizado;
el apoyo externo debia surgir del resto de las fuerzas vivas locales, pero la gran novedad fue que
el apoyo principal surgié directamente del sector empresario.

6 Bardach, Eugene (1993). “Problemas de la definicion de problemas en el andlisis de politicas”, en Aguilar Villanueva, Luis
(comp.) Problemas Pablicos y Agenda de Gobierno. México: Miguel Angel Porria.
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Conviene hacer un alto aqui para analizar la particular relacién de los actores econémicos bra-
silefios con sus pares politicos. Podria parecer una reduccidén demasiado excesiva, pero servird para
ello el paradigma de andlisis conocido como Dependencia estructural del Estado respecto del Capita’
que Viguera desglosa de manera muy clara. La idea, de formulacién marxista, sefiala que la clase
dominante no gobierna, sino que existe una division del trabajo entre los capitalistas y los " gerentes
estatales” que se encargan de asegurar la reproduccion del orden social. En este sentido, se podria
argumentar que la preocupacion del estado brasilefio por el tema policial reflejé su tendencia a actuar
frente a la cuestion en acuerdo con las demandas de las clases poderosas, con lo cual comprobamos
-por otra parte- que nuevamente no son las politicas las que afectan la agenda de temas, sino la
posibilidad concreta de los sectores dominantes de instalar sus reclamos en los diversos foros publicos.

"El Estado brasilefio —afirma Evans®- ha actuado con eficacia empresarial en una variedad
de esferas industriales, que sin duda son las que contribuyeron a su crecimiento e industrializa-
cién a largo plazo. Como es de suponer, sus éxitos se dieron en las dreas en que las organiza-
ciones estatales relevantes gozaban de una excepcional capacidad y coherencia”. Esta condicion
de funcionamiento parece explicar la fuerte presencia privada en la constitucién de la agenda
politica sobre seguridad. De hecho, cuando la presencia de los capitales transnacionales no era
tan fuerte en Brasil y su desarrollo industrial comenzaba recién a ver la luz, la corrupcién policial
no era un tema prioritario; mas aun, la ligazén del gobierno militar con la oligarquia terratenien-
te parecia estar mas cémoda con una fuerza policial facil de ubicar en el rol de “guardian del ré-
gimen”, ya que la problematica delictiva era apenas un tema de regulacion de esos fenémenos.

En paralelo, para Spiller y Tommasi, la particular organizacion (; o desorganizacién?) del sistema
politico-institucional explica el trunco desarrollo econémico e industrial de la Argentina.® Al parecer,
Brasil ha logrado cierta estabilidad y eficiencia en algunos compartimientos estatales, fundamental-
mente en aquellos cuyos resortes operan sobre las variables macroeconémicas, y esa performance
exitosa quizas explique la influencia y el protagonismo de los lideres industriales de San Pablo en el
disefio de las politicas publicas sobre seguridad. Tengamos en cuenta, por otro lado, que el estado de
San Pablo es generador de alrededor del 35% del PIB brasilefio y que los grupos industriales tienen
un poderio tremendo en todo el pais. A diferencia de otros paises de la region, el régimen militar bra-
silefio fue importante para el crecimiento de este sector, que logré una posicion de privilegio una vez
producida la transicion democrética. Tanto en la eleccion de Fernando Enrique Cardoso como en la de
la Luis Ignacio Lula Da Silva, cumplieron un rol vital; por todo esto, cuando la violencia, la criminalidad,

7 Viguera aclara que este concepto fue desarrollado originalmente por Przeworski y Wallerstein en  Przeworski, A and
Wallerstein, M (1988). “Structural dependence of the state on capital”. American Political Science Review.

8 Evans, Peter (1996), “El Estado como problema y como solucion”, Desarrollo Econdmico, vol. 35, N° 140 (enero-marzo).

9 Spiller, Pablo y Tommasi, Mariano (2000). "El funcionamiento de las instituciones politicas y las politicas piblicas en la
Argentina: una aproximacion desde la nueva economia institucional”, en revista Desarrollo Econémico, vol. 40, N°. 159
(oct.-dic.).
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y el crimen organizado afectaron el desarrollo socio-econémico, esos grupos de industriales fueron los
mas escuchados y mejor posicionados para un debate real sobre el tema.

2. La organizacion policial

En Brasil existen tres fuerzas policiales distintas.’ Una fuerza federal, y dos fuerzas estadua-
les, una civil y otra militar. La primera esté a cargo de las investigaciones criminales; la segun-
da, de mucha mayor dimension, se encarga de la actividad preventiva y del cuidado del orden
publico." En los afios 70 esta fuerza estaba dividida en dos: el cuerpo de alcance municipal
se encargaba de las acciones preventivas mientras que la policia militar propiamente dicho, se
encargaba del mantenimiento del orden publico. Durante el periodo autoritario las tres fuerzas
operaban (como en el resto de las dictaduras latinoamericanas) protegiendo el régimen impe-
rante y persiguiendo a sus enemigos. Con el advenimiento de la democracia, en 1985, Tancredo
Neves se convirtié en presidente del pais y los gobernadores estaduales aprovecharon para
reclamar por una reforma policial que incluyera la transformacion de esa vieja policia militar en
una policia comunitaria, en gran medida por las demandas de sus bases politicas que reclama-
ban por una orientacién distinta, desde lo ideoldgico y lo politico, pero que entendian que nada
de esto serfa posible sin la desarticulacion de las fuerzas que hasta la transicion habian operado
como fuerzas de choque de los gobiernos militares. No hubo cambios. Las policias federal, civil
y militar sequian siendo las Unicas agencias destinadas a la gestion de la seguridad publica, con
el agravante de que la presencia de las fuerzas armadas seguia siendo fuerte, incluso para temas
de innegable raigambre civil, a través de la policia militar.

3. La primera crisis del sistema de seguridad publica

Toda crisis en los sistemas de seguridad publica suele producirse por efecto de fenémenos
generalmente asociados al delito violento. Muchas veces, los hechos de corrupcién policial, las
“olas" de asaltos y robos, los delitos de complejidad relativa pero que claramente requieren de
la participacién de varios actores (desarmaderos, piratas del asfalto, secuestros, etc.,) no son
llamativos para la opinién publica hasta que derivan en uno o varios hechos de sangre. Son esos
hechos violentos los que, puestos en perspectiva por los medios de comunicacion, generan una
sensacion de incertidumbre, de miedo generalizado y de franca decepcion respecto de las capa-

10 Ministerio de Justicia, Secretaria de Estado de Seguridad Pablica: www.mj.gov.br/senasp

11 Son los agentes uniformados que, gracias a la television, podemos ver en los noticieros intentando ejercer el control
sobre las favelas de las ciudades brasilefias. Particularmente a partir de los problemas con el PCC (Primer Comando de la
Capital), un grupo delictivo vinculado al narcotrafico.
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cidades del poder politico para resolver esas problematicas. Inmediatamente después de esto,
aparecen el calculo de las tasas de delito y las preguntas sobre la eficacia del accionar policial.

Sin perjuicio de esto, existen hechos puntuales, que operan como “mojones” dentro de
una determinada coyuntura. En la Argentina, ese caso paradigmatico fue el asesinato, el 25
de enero de 1997, del periodista grafico José Luis Cabezas. Habia recibido dos disparos en
la nuca y su cuerpo -maniatado y calcinado- fue encontrado en un descampado de Pinamar,
lugar de residencia veraniega del -por ese entonces- gobernador de la provincia de Buenos
Aires, Eduardo Duhalde. Cabezas trabajaba como fotdgrafo para la revista Noticias y realizaba
una investigacion sobre las actividades del poderoso empresario Alfredo Yabran. El crimen de
Cabezas se convirtié en un simbolo de la lucha contra los limites a la libertad de prensa, pero
su investigacién puso al descubierto una compleja trama de corrupcion policial que colocé a la
policia de la provincia en una situacién de franco escrutinio social.

Algo similar ocurrié en Brasil. En 1992, aproximadamente 111 personas murieron en una
accion policial que buscaba desactivar un motin en la carcel conocida como “Carandird”, en
las afueras de San Pablo." A fin de ese afio, las estadisticas hablaban de casi 1500 personas
muertas bajo el rigor policial en diferentes acciones. Meses después, hasta las auditorias internas
de la policia militar sefialaban serias deficiencias técnicas y administrativas dentro de la fuerza.
La policia comenzaba a reconocerse insuficiente para el control y la prevencion del delito, y por
primera vez, solicitaba ayuda externa.® Las mismas fuerzas policiales, histéricamente renuentes
a una reforma, veian ahora en ella la manera de resolver sus graves deficiencias operativas y al
mismo tiempo, mejorar su traumatica relacion con la ciudadania.

Sin embargo, recién en 1997 (curiosamente el mismo afio del asesinato del periodista ar-
gentino) un escandalo desatado por otra investigacion periodistica en San Paulo refloté la idea
de la reforma policial: un grupo de policias militares golpeaban y robaban a los caminantes e
incluso llegaron a disparar sobre una persona en el barrio Diadema, una de las zonas marginales
de San Pablo. La filmacién de este accionar se repitié en los mayores canales de television de
Brasil y el horror y la desconfianza hacia la policia crecié de manera exponencial.

Probablemente a consecuencia de esto, el gobierno de Brasil promociond la creacién de una
institucién independiente, cuya misién fue seguir las denuncias contra el accionar policial (una

12 El méximo responsable de la masacre, el Coronel Urbiratan Guimaraes, fue condenado en 2001 y luego absuelto en fe-
brero de 2006 por un tribunal de justicia de San Pablo que juzgaba el caso. Este hecho fue considerado por la ONU como un
retroceso en la lucha por los Derechos Humanos en el mundo. Guimaraes, que cumplia su segundo periodo como diputado
estadual, fue asesinado en su departamento seis meses después. El director del penal de Carandird en esa época, José Is-
mael Pedroza, también fue asesinado en octubre de 2005 en Taubate. Se cree que ambos asesinatos fueron responsabilidad
del PCC (Primer Comando de la Capital). Diario Folha de San Pablo http://www.folha.uol.com.br/

13 De Mesquita Neto, Paulo (2003). Asociaciones Publicas—Privadas para la Reforma Policial en Brasil. Brasil: Instituto de
Sao Paulo Contra la Violencia, Universidad de San Pablo. Este articulo es parte del Proyecto “Public Security and Police
Reform in the Americas” dirigido por John Bailey (Georgetown University) y Lucia Dammert (University of Chile).
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suerte de oficina de asuntos internos pero sin capacidad policial); se la llamd Policia Ombuds-
man, y su funcionamiento posteriormente fue copiado en Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parana
y Rio Grande do Sul'. La institucidn se convirtié en un centro de recepcion de denuncias de la
poblacién e incluso de agentes policiales desencantados con la corrupcién de sus colegas.

Ese mismo afio, el gobierno convocd a una comisidn integrada por representantes de las po-
licfas civil y militar, trabajadores sociales y miembros prominentes de la sociedad de San Pablo.
Alli se disefiaron las bases para un trabajo policial con orientaciones comunitarias. Paralelamente,
la cadena de television O Globo y el Centro de Estudios sobre la Violencia de la Universidad de
Sao Paulo organizaron un congreso internacional sobre violencia urbana en Brasil. De entre las
recomendaciones surgidas en esa iniciativa, destacaba la idea de crear una especie de fundacion
dedicada a cuestiones policiales con la intencién de sumar a las organizaciones empresariales al
esfuerzo por reformar las fuerzas de policia y mejorar el servicio de seguridad pablica.

Antes de fin de afio, el proyecto estaba casi listo. La union del Centro de Estudios sobre la
Violencia, la red O Globo y las asociaciones empresarias mas importantes dio como resultado el Ins-
tituto de S@o Paulo Contra la Violencia (ISPCV)' Se trata de una organizacion no gubernamental,
destinada a producir informacién sensible para la toma de decisiones en materia de criminalidad y
violencia. Y en cierto modo, es una organizacion dedicada al andlisis de politicas publicas.

Hasta aqui hemos visto cambios permanentes. Las politicas publicas fueron variando, y las
medidas sumandose unas con otras, a veces de manera positiva y otras experimentando retro-
cesos. Siempre de acuerdo a las circunstancias, pero de manera incremental. En este sentido,
Subirats (1994) explica que las politicas publicas son un conjunto de decisiones relacionadas
con las demandas de una gran cantidad de actores, en funcién de determinadas circunstancias
y enmarcadas dentro de un periodo de tiempo que, a los ojos de los analistas, puede ofrecer
aun diferentes sub-procesos.'® A partir de ahora, consideraremos la aparicion del ISPCV como
un sub-proceso que nos permitird entender el accionar de los diferentes grupos de interés sobre
el tema particular de la violencia en San Pablo.

4. Empresarios Pro reforma
Durante la dictadura, los sectores policiales y empresariales mantuvieron una relacion es-

trecha. La mano de obra que ofrecia la policia, relativamente barata para el empresariado, era
facilmente manipulable; al punto de que muchos de los llamados escuadrones de la muerte

14 Policia Ombudsman de Sao Paulo: www.ouvidoria-policia.sp.gov.br
15 Instituto de S&o Paulo Contra la Violencia: www.spcv.org.br

16 Subirats, Joan (1994), Andlisis de politicas publicas y eficacia de la administracion, Madrid, Ministerio para las Admi-
nistraciones Publicas.
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recibieron apoyo financiero de los empresarios. Con la democracia, el lobby empresarial logré
un acceso de privilegio a los servicios de policia, contratandolos para “servicios adicionales” que
estan prohibidos por ley pero que se practican de hecho en la realidad.

El siguiente paso dado por los empresarios fue nutrirse de ejércitos de policias privados, cuya
existencia misma cuestionaba la efectividad de las fuerzas de seguridad publicas, que vieron ame-
nazado su acceso a mayores niveles de financiamiento estatal. Esto quizas explique la tendencia del
sector policial hacia nociones de orden comunitario como una suerte de “programa” para mejorar
su porcion de recursos publicos y también como una manera de reconocer la imposibilidad de en-
carar el problema de la criminalidad creciente desde las mismas instituciones. David Garland (2005)
explica que “el proyecto de construccion de un monopolio del Estado soberano ha comenzado a
dar paso a un claro reconocimiento de la naturaleza dispersa y pluralista del control social efectivo.
En esta nueva perspectiva, la tarea del Estado es, en lugar de consignar la tarea de control del
delito a una Unica agencia especializada, sostener y aumentar estos multiples actores y procesos
informales”."” De acuerdo a esta nueva vision, la policia comunitaria debia ser el resultado de la
multiple participacion de actores. Lo que para Viguera es descripto como una “coalicién de grupos
de interés”, Garland lo describe como “activacion de las comunidades”, “creacion de ciudadanos
activos”, “coproduccion de seguridad”, “alianza publico-privada”, o bien como “cooperacion in-
teragencial”, “enfoque multiagencial”; donde el primer grupo de términos refiere a grupos de ex-
traccion multiple: organizaciones no gubernamentales, de empresarios, académicas; y el segundo,
a coaliciones entre distintos estamentos gubernamentales.

Estas alianzas, también descriptas por Tamayo Saéz como “redes de gestidn” tuvieron como
elemento articulador al sector empresario de San Pablo, que motorizé la creacién de ISPCV,
ubicandose a la cabeza de los procesos de toma de decisiones en ese espacio tedrico que Ta-
mayo Saéz llama “primera fase del proceso de politica publica”, es decir, en el momento de la
definicion del problema.

¢Qué motivd este cambio de vision de parte del empresariado local? Probablemente el
hecho de que la seguridad privada seguia siendo cara y poco confiable. Por otro lado, los indi-
cadores de violencia y criminalidad alejaban la inversién externa y ponian en jaque al turismo,
uno de los pilares de la economia brasilefia. Todo esto, profundizaba la crisis socioeconémica y
creaba un espiral donde la violencia y la corrupcion de conjugaban con el rol cada vez mas activo
de las organizaciones de narcotraficantes.

También habia, en el empresariado, factores marginales que sumaban a la hora de decidirse
por incrementar su participacion y protagonismo en el disefio de las politicas publicas sobre
seguridad. La opinién de la prensa, que los sefialaba como el Unico sector con capacidad para

17 Garland, David (2005). La cultura del control. Crimen y orden social en la sociedad contemporanea. Barcelona: Gedisa
Editorial.
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financiar una reforma a escala y por ello, con la responsabilidad de hacerlo; las diferencias
sectoriales, que se resolvieron al licuar todos los esfuerzos econdmicos en una dnica entidad es-
pecializada (el ISPCV); la posibilidad de dinamizar una institucion dedicada al combate del delito
organizado desde una invalorable posicién de anonimato. Un factor vital frente a una reforma
policial que tenia muchisimos enemigos dentro de la policia misma.

Integrado por federaciones locales de industriales, comerciantes, bancarios, transportistas,
agencias de publicidad, centros académicos y cientificos de investigacion y medios de comunica-
cion, el ISPCV redne grupos con intereses claramente contrapuestos. Su consejo de 30, elige a
un grupo que encarna la Direccién Ejecutiva. Posee un presupuesto de 600.000 délares anuales
y trabaja junto a los tres niveles de gobierno y ONG's para buscar mejoras en los servicios poli-
ciales, los procesos judiciales, el sistema penitenciario y distintos programas para la erradicacion
de la violencia urbana.

A continuacion, una lista de los programas destinados a la reduccién de la violencia urbana
en los que participa el ISPCV:

e El programa de “Administracion de Calidad Total”, una suerte de método de evaluacién
interno dentro de la policia militar.

® Programa “Disque y Denuncia”. Un centro de recepcion de denuncias telefénicas, que son
enviadas a la policia y luego generan una respuesta que es monitoreada por el Instituto. La denun-
cia tiene un codigo, que se le facilita al denunciante (que no esta obligado a identificarse) y con
el cudl puede recibir informacion sobre las acciones policiales que su denuncia ha generado. Este
sistema ha contribuido a una mejor receptividad de la policia frente a las necesidades de la gente.

o El proyecto “Servicio Policial y Expectativas Sociales”, destinado a lograr una adecuacién
de las practicas policiales a las expectativas del publico.

* Ha colaborado en una comisién dentro de la Secretaria de Seguridad Publica estatal para
reducir la cantidad de muertos en acciones policiales.

e Colabord también en la creacidon de un mapa del delito para controlar la criminalidad,
junto a los gobiernos estaduales y municipales.

e El Foro metropolitano sobre la seguridad pdblica, donde trabaja junto a un grupo im-
portante de autoridades de las principales localidades de la zona metropolitana de San Pablo.

e Los observatorios de los derechos humanos. Junto a las secretarias de gobierno, ha lle-
vado adelante trabajos de investigacion son el apoyo de entidades comunitarias que recopilan
informacion sobre violaciones a los derechos humanos en sus barrios.

5. Conclusion

La experiencia de la gestion de la seguridad publica en San Pablo muestra que, a pesar de
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que fue parcial, sin la participacion de los sectores publicos y privados mas influyentes en pro-
gramas especialmente disefiados para este fin, la reforma policial ni siquiera se hubiese iniciado.

Mas alld de que los sectores empresariales tienen capacidad para gestionar acciones po-
liciales por propia iniciativa, esa actitud genera riesgos mayores de corrupcién policial y dejan
cada vez més a merced de los grupos empresarios el control de las agencias de seguridad
privada. El ISPCV logré concentrar el apoyo de los empresarios. A esta alianza hay que sumar a
las organizaciones comunitarias y a las instituciones académicas. El cuarto miembro, novedoso
por su condicidén de empresario pero también por su capacidad de influir en la opinién publica,
son los medios de comunicacion. La cadena O Globo, marcé también un camino a seguir para
otras empresas del sector.

La estrategia general apunta a mejorar la seguridad publica en funcién de la calidad. Las em-
presas, en lugar de obtener privilegios de parte de la policia, prefirieron trabajar de manera integral
sobre el problema, y a la larga, este formato generd vinculos mas claros con las instituciones poli-
ciales. Es de esperar que el impacto de estas practicas derive en cuerpos policiales més receptivos
ante la ciudadania, aunque el hecho de que quiénes encabezan las reformas sean los empresarios
puede impulsar a cierta desigualdad en el acceso a los servicios policiales. Pero el tema de la
desigualdad no podria dejar de estar presente, maxime tratandose del contexto latinoamericano.

En Brasil, la reforma requirié de los empresarios, pero también del resto de la sociedad civil,
entre ellos la universidad. El ISPCV permitié conocer la opinién de diversos sectores frente a las
politicas y sus impactos, al tiempo que generd una estructura autdnoma y -gracias a su origen-
con un aparato técnico-burocratico especialmente preparado para la busqueda de soluciones en
materia de criminalidad y violencia.

También es importante advertir que, al ser un proceso de décadas, el redisefio de la segu-
ridad publica sufrié embates de todo tipo. Queda claro, por ejemplo, que las politicas de ajuste
puestas en practica por los gobiernos latinoamericanos, fundamentalmente durante la década
de los 90, generaron un incremento en los indices de criminalidad de los paises de la regién, que
se sumaron al afianzamiento del narcotrafico.

En cualquier caso, Brasil sigue siendo una sociedad tan compleja como desigual; y esa
desigualdad, generada seguramente por factores econdmicos estructurales pero también por la
ausencia del Estado alli donde mas se lo requiere, lesiona la calidad de la ciudadania,™® al tiempo
que habilita otras presencias donde el Estado muestra su liviandad.

Esta clase de vacio es sumamente peligroso cuando lo que esta en juego es, entre otras
cosas, la integridad fisica de las personas. Un tema rispido, en ninguin caso menor, tal como lo
demuestran las informaciones periodisticas que denuncian, a veces mediante técnicas artificiales

18 0'Donnell, Guillermo (1993), “Acerca del Estado, la democratizacion y algunos problemas conceptuales”, en Revista
Desarrollo Econdmico, vol.35, N° 40 (enero-marzo).
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y amarillistas, el tremendo drama humano que viven millones de personas en Brasil; obligadas a
ceder su dignidad frente a las redes interminables de las organizaciones delictivas relacionadas
con el narcotrafico y ante la respuesta feroz y a veces irracional de los policias militares.
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RESUMEN

El presente articulo aborda las consecuencias que tienen los acuerdos sobre el
cambio climatico, sobre el comercio internacional y su marco regulartorio, te-
niendo en cuenta los costos que se deben asumir para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y la utilizacién de energias renovables. Asimismo,
se considera las repercusiones de este fenémeno para la Argentina en parti-
cular, y la necesidad de revisién de la actual legislacion y el marco regulatorio.
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ABSTRACT

This article deals with the consequences of the climate change agreements
over the international trade and its legal framework, taking into account the
assumption of the cost to reduce the greenhouse gases emmision and the
use of renovable energies. In addition to this, the present article considers the
effects that this phenomenon has for Argentina in particular, and the need of
a review in the law and the legal framework.

KEY WORDS
Climate change - International Trade - Competitivity - Renovable energy - Kyo-

to Protocol

RESUMO
Este artigo aborda as consequéncias dos acordos sobre a mudanca climatica
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sobre o comércio internacional e sue marco regulatiério, tendo em conta os
custos que devem ser assumidos para reduzir as emissoes de gases de efeito
estufa e a utilizacdo de energias renovaveis. Também sdo consideradas as re-
percussoes deste fendbmeno para Argentina em particular, e a necessidade de
revisao da atual legislacdo e o marco regulatério.

PALABRAS CHAVE
Mudanca Climatica — Comércio Internacional — Concorréncia — Energias Reno-
vaveis — Protocolo de Kyoto.

1. Introduccion

A partir de los estudios de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)' y el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)?, analizaré cudl es el escenario que se
vislumbra en la relacién entre cambio climatico y comercio internacional.

En Argentina, es necesario hacer una profunda revisién del marco regulatorio en materia
energeética, ya que el mismo no sélo no condice con lo que esta pasando en la actualidad, sino
que tampoco es acorde al cumplimiento de los compromisos asumidos post-Kyoto.

Uno de los primeros puntos a pensar es la internalizacion de los costos ambientales de las
emisiones de gases con efecto invernadero.

La Unién Europea y el mundo estan planteando el abandono de bienes y servicios con gran
contenido de carbono. Siendo asi, cabe preguntarnos cémo vamos a estar posicionados ante
esta realidad y qué lugar va a tener la comercializacién de nuevas tecnologias inocuas para el
clima o la utilizacion de energias renovables. Y éste es otro punto muy importante, ya que hay
una decision de tipo politico -no solo juridico- que tomar. Es decir: definir qué tipo de energfas
se van a utilizar, también en la Argentina.

Luego veremos un breve pantallazo de la legislacion en materia de energias renovables y
como esto va a jugar en el dmbito del MERCOSUR y en los paises de América Latina, porque creo
que tenemos que tener una solucién regional a este problema y no sélo nacional.

Ahora bien, ;cémo se hace para trabajar en tecnologias mas limpias y ademas en energfas
renovables? Este es un punto que destaca el estudio de la OMC y el PNUMA cuando se refiere
a la necesidad de la financiacion publica. Necesitamos imperiosamente de este tipo de financia-
cion. Alli, hay un ejemplo de Australia ya que en general los paises desarrollados tienen fondos
especificos para financiar este tipo de tecnologias y puedan reducir las emisiones de gases con

1 Organizacion Mundial del Comercio: www.wto.org
2 Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente: www.pnuma.org
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efecto invernadero. Por ello, habra que plantearse cudl va a ser y cémo se lleva a cabo la finan-
ciacion publica en esta materia, no solamente la proveniente de la cooperacién internacional.

Como se sabe, el principio de responsabilidad comdn pero diferenciada® de los Estados esta
siendo rediscutido y uno de los debates sobre este principio tiene que ver justamente con el
mayor financiamiento que los paises en vias de desarrollo tienen que empezar a lograr. Es decir,
que no sélo consiste en financiacion y una asistencia técnica total de los paises desarrollados a
los paises en vias de desarrollo. Esto se plantea en la comunidad internacional muy fuertemente.
En el caso de Chile y Brasil generalmente financian - y esto tenemos que verlo por el acuerdo
regional -, muchos proyectos y existe financiacion publica por parte de los Estados.

Esto va a implicar otra cuestion: cdmo lograr el sostenimiento de precios. Este tema ya esta plan-
teado en la Union Europea y otra vez una ayuda a la inversion. El sector privado estd reclamando reglas
juridicas claras. Cudl va a ser la legislacién, cémo va a ser el marco regulatorio, cémo voy a invertir y si
hay una promocion hacia el cambio de energias renovables, cémo haremos para abandonar la energia
fosil por energias mas renovables, cudl es el costo que va a tener todo. Ya lo plantea el estudio y otros
estudios que es una problemdtica muy grande la ayuda a la inversion y la internalizacion de estos
costos. Porque mas alla de la sustentabilidad ambiental que tenga el uso de la energia edlica o de
energia generada a través de biocombustibles, y mas alla de la discusion que pueda haber y hay sobre
biocombustibles de primera, segunda o tercera generacion, hay que reflexionar que la puesta en prac-
tica tiene un costo, al que debe adicionarsele el costo de aprendizaje de utilizacion de esa tecnologia.

Otro de los puntos que se plantean en el ambito de la OMC es la relacion entre las normas
de la OMC, en cuanto a libre comercio (clausula de la nacién mas favorecida, el trato nacional
y excepciones generales). Es decir: como el orden econémico internacional va a poder compa-
tibilizar las normas que surjan del futuro acuerdo de Copenhague y las futuras Conferencias de
las partes con las normas de la OMC. De hecho, recientemente Pascual Lamy* dijo que hay que
prestar especial atencién a la crisis ambiental y a la crisis del cambio climatico, y que la OMC
sostiene que es una crisis bastante parecida a la crisis internacional econémica, pero en realidad
es la contra cara de la crisis internacional econdmica y que por ende no hay que tomar medidas
unidireccionales, sino compatibilizar en el orden internacional econdmico lo que sucede en el
orden internacional ambiental. En este sentido, hay un punto que debemos empezar a debatir y
son las prescripciones técnicas.

3 Principio 7 de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y el Desarrollo: “Los Estados deberan cooperar
con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la
Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacién del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la
busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente
mundial y de las tecnologfas y los recursos financieros de que disponen.”

4 Pascual Lamy: Director general de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
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Dentro la OMC, dentro de los acuerdos del GATT,> tenemos un acuerdo sobre obstaculos
técnicos al comercio que establece, justamente, la idea de reglamentos técnicos. Cémo vamos a
empezar a disefiar esas prescripciones técnicas para promover la utilizacién de productos y tec-
nologias inocuos para el clima. Siempre hago referencia, hablando de la eficiencia energética, al
caso de los electrodomésticos. Nosotros hace muchos afios, hace veinte afios atras, empezamos
a disefiar la resolucion sobre etiquetado energético en heladeras y hasta hace dos o tres afios
atras fue de muy dificil implementacién. Lo que veo es que es un tema acuciante. No digo que lo
vamos a poder lograr en dos o tres afios, pero todo lo que sea eficiencia energética en electro-
domésticos, y etiquetado, que tengamos que desarrollar, tanto a nivel nacional como regional,
me parece que tenemos que empezar no mafiana, sino que lo tendriamos que haber empezado
hace mucho tiempo, porque hay una cultura dentro de nuestros paises de abandono de estos
sellos, de no exigencia y no cumplimiento. Todo esto lleva un entramado tecnoldgico que no se
hace de un dia para el otro. Y luego vendra la gran discusion si seran laboratorios nacionales,
laboratorios del estado o privados. Alli entra otra discusion: si los laboratorios del estado van a
certificar y auditar todo el sistema que luego los privados ingresaran al mercado.

Prescripciones basadas también en el disefio. Hoy estd muy en boga también la idea el
ecodisefio y del disefio sustentable, y ahi tenemos un ejemplo de EEUU sobre la calidad en el uso
de los biocombustibles para los automdviles de turismo y camiones ligeros vendidos en EE.UU.
en determinado afio. Son tipos de politicas que nosotros no es que pensemos que debamos
adoptar totalmente, pero siempre me gusté una frase que dice: “adoptar adaptando” a nuestras
realidades que no quiere decir copiar, sino que adaptar a la realidad, pero tampoco inventar algo
sobre lo que hay muchos ejemplos en distintos paises.

Con respecto a este tema hay un fuerte debate entre EE.UU. y China. La negociacion de Co-
penhague de alguna manera pasa entre estos dos paises, mas alld de que los otros son también
muy importantes, es el caso de los que integran la UE. En comparacién con EE.UU. y China, la
UE tiene una politica muy definida,® y un rol muy establecido en materia de cambio climatico y
definicion sobre varios puntos con respecto a un nuevo acuerdo: cémo va a ser la transferencia
de tecnologia y cudl serd la relacion entre comercio y medio ambiente.

El tema que plantea la UE es que van a tener que tomarse medidas de ajuste, porque ne-
cesariamente va a haber una pérdida de competitividad, un poco lo que comentaba antes de
los precios que se van a cargar por tecnologias mas sustentables. Yo creo que desde el punto
de vista tecnoldgico hay muchos aspectos interesantes que se van a discutir en Copenhague,
que por supuesto no van a definirse en esta reunion, pero uno de los temas centrales sera el
de la transferencia de tecnologia. Y respecto de esa transferencia de tecnologia cudl va a ser

5 GATT: General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles)
6 ttp://europa.eu/pol/env/index_es.htm
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su relacion con los acuerdos de propiedad intelectual, y si van a entrar dentro del acuerdo de
servicios de la OMC. Esto a paises como el nuestro nos toca muy de cerca, porque tenemos que
ser paises beneficiarios, y nos van a exigir en estos nuevos acuerdos y, aunque no lo hagan, si
lo haran cuando se exporten productos a la UE y EE.UU. De modo que ya sea por un empuije de
un futuro Protocolo de Kyoto’ o futuro acuerdo, como por las medidas que se establezcan a las
restricciones comerciales, debe darsele relevancia a este punto.

Respecto a la pérdida de competitividad también se le va a dar una fuga de carbono; lo
que estd planteando la OMC y el PNUMA es qué va a pasar exactamente en el mercado. Ya
alguien hablé de una revolucién industrial verde. La UE justamente plantea una nueva revolu-
cién que permita desarrollar economias de bajo consumo energético y que la energia sea cada
vez mas segura. La UE ya tiene planes que implementd antes del 2012 y planes actuales. Uno
es el compromiso de mayor reduccién de emisiones de gases efecto invernadero, un veinte por
ciento de la mejora en la eficiencia energética, un veinte por ciento del consumo vendra de las
energias renovables, y el diez por ciento del consumo energético para transporte provendra del
biocombustible. Y esto ;por qué es importante? Porque esté en el marco de una Directiva de la
UE, por lo que ya estamos hablando del marco regulatorio. Todas estas cuestiones que estamos
sefialando son motivo de legislacién, de un marco juridico que ya la UE tiene en principio con
algunas directivas que va a actualizar, pero que esta dentro de su politica futura. Ni que hablar
de la reduccion de emisiones provenientes del transporte aéreo, ya que tiene una directiva espe-
cificay es un tema puntual que va a ser tratado en las negociaciones.

La revision del sistema europeo de comercio de emisiones también lo va a contener una
directiva, el formato para promover la captura y secuestro de CO2 y las nuevas directrices en ma-
teria de ayuda estatal para la proteccién ambiental. Esta directiva habla ademas de la creacion
de un mercado de carbono en la OCDE a partir del afio 2015y el desarrollo de sistemas interna-
cionales de financiamiento basados en los niveles de emisiones y capacidad de pago de paises.

Ante este panorama econémico regulatorio del comercio internacional, nos encontramos
con la necesidad de adecuarlo a la legislacion vigente.

Ahora bien, ¢ Cudles son las implicancias de estas politicas comerciales ambientales interna-
cionales en la legislacion argentina? Y esto es a corto plazo, mas alla de las distintas resoluciones
que se puedan tomar o no en Copenhague, porque nosotros por un lado estamos promoviendo
el uso de energias sostenibles, desde el Estado, tenemos varios programas -como el Programa
de utilizacién de residuos para generacion de energia, o los programas de biocombustibles del
INTA-8 pero la pregunta es ; Cdmo se compatibilizan todos estos programas? Supongan ustedes

7 Version espafiola del sitio web de la secretaria de la Convencion sobre el Cambio Climatico: http://unfccc.int/portal_es-
panol/items/3093.php

8 http://www.inta.gov.ar/info/bioenergia/bio.htm
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que no se tome una medida concreta o que la directiva de la Unién Europea pueda afectar en
mayor o menor grado en uno o dos afios algunos productos especificos, ¢podemos parar la pe-
lota'y ver que hacemos? El tema es que hay algunas contradicciones en nuestro régimen juridico.
¢Como vamos a hacer para promover las energias renovables, cuando por otro lado tenemos
otra legislacién que tiende a la no promocién de las energias renovables?

Un ejemplo concreto: la utilizacion del biogas. Vamos a Santiago del Estero o Entre Rios
y decimos de tal residuo o de la cama de pollo, de los residuos de los pollos podemos utilizar
energia. Nos encontramos con que ese residuo -en algunos casos, no en todos- es categorizado
de peligroso, entonces no lo puedo usar como insumo de otro proceso productivo. Con esto no
quiero decir que se descategorice la categoria de los residuos peligrosos que sf lo son, sino que
nos encontramos que por un lado se promueven energias renovables desde el gobierno y desde
el Estado y, por el otro, se promueve una inercia por miedo a la sociedad civil, que no debe ser
asi, creo que hay que incluirla, hay que incluir la mayor participacion y cuando se toman las
distintas medidas ver cémo se adecuan.

Nos hemos encontrado con maquinas compradas, con transferencias de tecnologia que
creemos que responden a la legislacién, y cuando vamos empezar el emprendimiento, la evalua-
cién de impacto ambiental da negativo y no se puede comenzar el emprendimiento. Creo que
llegd el momento de encarar un estudio de la legislacion. Este es un rol importante, y un trabajo
futuro para los abogados. Un estudio exhaustivo de la legislacion. Todos conocemos cudl es la
legislacion vigente, pero cudl serd la implicancia de la misma. Alli tenemos algunas leyes, sélo
algunas, y nacionales, no estan las provinciales, ni municipales: el Régimen nacional de energia
edlica y solar, el Reglamento de Fomento Nacional para el uso de fuentes renovables de energia
destinada a la produccion de energia eléctrica, el Régimen de promocion de bioetanol, el Ré-
gimen de Regulacién y Promocién para la Produccion y Uso Sustentable de Biocombustibles, el
Régimen para el desarrollo de la tecnologia, produccion, uso y aplicaciones de hidrégeno como
combustible y vector de energia.

Esta es la implicancia que veo dentro del marco juridico que, por supuesto, faltan sefialar
muchisimas leyes ambientales y de energia especificamente, pero a modo de ejemplo concretos
donde tendriamos que hacer una revisién de la legislacién, no significa cambiarlas totalmente
pero si modificarlas dentro de lo que es posible constitucionalmente con algunas resoluciones
para agiornarlas.

Y qué es lo que se puede hacer en el MERCOSUR,® desde dos sectores: el Acuerdo Marco
Medio Ambiente MERCOSUR' es muy amplio, es un acuerdo marco que se ha internalizado

9 MERCOSUR: Mercado del Sur. http://www.mercosur.gov.ar/index.php

10  http://www.medioambiente.gov.ar/archivos/web/MERCOSUR/File/Acuerdo%20marco%20sobre%20medio%20ambien-
te(1).pdf
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por los cuatro paises, que ha surgido del Subgrupo de Trabajo N° 6" y que en definitiva da un
marco para el uso de las energias renovables. Entonces es un buen instrumento para utilizarlo
también regionalmente.

Después, el Subgrupo cuenta con un Grupo Ad HOC de Bienes y Servicios Ambientales, que
ahora précticamente ha terminado su negociacién pero creo que tiene que estar presente en
todo lo que se defina como transferencia de tecnologia de energias renovables o ambientalmen-
te sustentables. Si va a entrar en el acuerdo de servicio o no de la OMC. Porque hay que tener
en cuenta que nos cambia totalmente el escenario que un servicio del tipo ambiental entre en el
acuerdo de servicios, sea una lista OSD o no. Esto creo que desde el gobierno.

Luego la ultima reunion de Ministros de Medio Ambiente del MERCOSUR, precisamente el
4 de septiembre de este afio, se llevd a cabo los Lineamientos de un proyecto de cooperacion
de adaptacion al cambio climético en el MERCOSUR. Alli se hablé de poder usar el Fondo de
Adaptacion, porque la cooperacion internacional cada vez es menor y hay menos para repartir.

A nivel MERCOSUR, y a nivel UNASUR,'? que ello ya seria mas futurologia que otra cosa,
creo que hay que hacer un proyecto de cooperacion, si queremos lograr reducir gases de efecto
invernadero, pero también entrar dentro del esquema del mecanismo. Porque yo creo que uno de
los errores, por supuesto hubo otros y no todos atribuibles a la Argentina, fue que el MDL,™ mas
alla de que no es una panacea, no funciond en la Argentina. Debemos ser sinceros. Si uno compara
con Brasil o con Chile, aunque el ndmero de proyectos es menor, acé no funciond. Entonces, cudl
es la propuesta que muchos hacemos de trabajar regionalmente. La idea de no volver a quedarnos
sin un instrumento de financiamiento o algun tipo de fondo. Yo sé que todos no son lo mejor, uno
tienen algunos defectos otro tiene algunas virtudes. Si bien encontrar el instrumento ideal va a ser
imposible, habria que poder encontrar dentro de esos fondos varios instrumentos en los cuales
no solamente la Argentina pueda participar. En este sentido no soy muy optimista pensando que
vamos a tener un fondo de adaptacion exclusivo para Argentina, porque tampoco es un actor clave
en esta negociacion, aunque si puede ser que lo sea en el futuro.

Y hay otra iniciativa no gubernamental que les queria comentar, de la que también formo
parte con otros Investigadores argentinos que es la del Club de Roma.™ El Club de Roma es
uno de los autores de los Limites del Crecimiento™ y se ha establecido una seccién argentina. El
Club de Roma se reflotd, nunca murio, pero se refloté. La idea que se plantea desde la seccién

11 Por Resolucion GMC 20/95 la Reunion Especializada de Medio Ambiente (REMA) se eleva al rango se Subgrupo de
Trabajo, credndose el Subgrupo de Trabajo Nro. 6 de Medio Ambiente.

12 UNASUR: Uni6n de Naciones Sudamericanas
13 MDL: Mecanismo de Desarrollo Limpio. Protocolo de Kyoto. Art. 12.
14 http://www.clubofrome.org/eng/

15 Los Limites del Crecimiento es un informe encargado por el MIT (Instituto Tecnoldgico de Massachusetts) al Club de
Roma, publicado en 1972.
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Argentina es poder acercar iniciativas y estudios que tengan que ver con esta idea regional de
cooperacion y de llegada a los fondos de adaptacion y sobre todo el estudio de lo que va a pasar
con nuestros productos en la Union Europea, a través de las directivas, y no sélo en la UE sino
en otros paises desarrollados. Es decir qué pasaria si nos empiezan obligar a cumplir que un
producto no sélo no provenga de la tala indiscriminada de los &rboles, sino que provenga de un
proceso limpio donde se utilicen energias renovables. Y esto, aunque parezca ciencia ficcion, no
estd muy lejano. Por todo lo expresado, creo que debemos ocuparnos de este tema y hacer una
revision exhaustiva de la legislacién nacional y regional.
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RESUMEN

El cambio climético es un problema global, que se manifiesta en el presente y cuya proyec-
cion en el futuro cercano, alin en los escenarios mas optimistas, indica que los impactos sobre la
naturaleza en general y las poblaciones humanas en particular se profundizaran.

La mayoria de los informes cientificos acuerdan en que es necesario limitar las emisiones de
gases de efecto invernadero sustancialmente y de forma rapida, para evitar que el calentamiento
aumente generando impactos mas intensos y catastroficos.

La COP 16 mostr6 que la mayoria de los paises reconocen que el problema requiere res-
puestas conjuntas, pero que existen profundas diferencias respecto a las formas de concretar-
las. La mayoria de los paises industrializados y emergentes rehilyen compromisos que pueden
comprometer su crecimiento y proponen consolidar las iniciativas basadas en el mercado de
carbono. Por otra parte el Estado Plurinacional de Bolivia, defiende las iniciativas del Acuerdo de
los Pueblos y rechaza la mercantilizacién de la naturaleza.

En el presente trabajo se analizan algunos aportes de académicos, movimientos sociales
y gobiernos, a la discusion de un aspecto central del cambio climéatico: las concepciones de
desarrollo involucradas.

Mas alld de su peso en las instituciones internacionales en el momento actual, un amplio
abanico de actores contribuyen a poner en debate la matriz insustentable de los paradigmas
de desarrollo que marcaron el siglo XX y proponen una discusion refundacional de la relacion
sociedad-naturaleza.

PALABRAS CLAVE
Cambio climéatico- desarrollo- mercado de carbono

ABSTRACT

The climatic change is a global problema well manifested today and with a
projection in the near future.
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Even in the most optimistic scenaries, it indicates growing and profound impacts over nature
and human development.

Most scientific studies concur about the need to limit, substantially and rapidly, all emisions
of gases with “greenhouse” effect.

These actions are essentials to avoid further increase of global warming of catastrophic
impact.

The COP 16 showed that most countries recognize the problem wich will require joint res-
ponse and organized efforts

However, there are profound differences respect to the way to realize and to materialize those
actions, most of the industrialized and emergent countries avoid commitments that could compro-
mise their growth and they propose to consolidate initiatives based on the carbon market.

The Plurinational State of Bolivia defends, on the other hand, the initiative of the “Agree-
ment of the People” and rejects the commodification of nature.

The present study analized the contributions of academic people, social movements and
governments to attempt a discussion of the central point of climatic change: overall conceptions
of development.

A wide range of actors contribute to place on debate the insustainable matrix of the deve-
lopment paradigms of the XX century. They propose a discussion for a rethinking the bases of
relations society- nature.

KEY WORDS
Climate change, development, carbon market

RESUMO

A mudanca climatica é um problema global, que se manifesta no presente e cuja projeccao
no futuro préximo, mesmo nos cenarios mais otimistas, indica que os impactos sobre a natureza
em geral e, em particular nas populacdes humanas, serdo aprofundados.

A maioria dos relatdrios cientificos concordam sobre a necessidade de limitar as emissdes
de gases de efeito estufa de forma substancial e rapidamente, para evitar o aumento do aqueci-
mento gerando impactos mais intensos e catastraficos.

A COP 16 mostrou que a maioria dos paises reconhecem que o problema requer uma res-
posta conjunta, mas hé profundas diferencas nas formas concretas de agir.

A maioria dos paises industrializados e emergentes evitam compromissos que possam de-
morar 0 seu crescimento e apoiam as iniciativas propostas com base no mercado de carbono.

Por outro lado, o governo da Bolivia, defende os esforcos do Acordo dos Povos e rejeita a
mercantilizacdo da natureza.
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Neste artigo analisam-se algumas contribuicbes de académicos, movimentos sociais e governos,
para discutir um aspecto central da mudanca do clima: os conceitos de desenvolvimento subjacentes.

Para além do seu peso em institui¢bes internacionais na atualidade, uma ampla gama de
atores contribuim para colocar no debate a matriz insustentavel dos paradigmas do desenvol-
vimento que marcaram o século XX, e propdem uma discussao sobre novas bases da relagdo
sociedade-natureza.

PALAVRAS-CHAVE
mudanca climatica- desenvolvimento - mercado de carbono-

Introduccion

El cambio climético es un problema global, que se manifiesta en el presente y cuya proyec-
cién en el futuro cercano, atn en los escenarios mas optimistas, indica que los impactos sobre la
naturaleza en general y las poblaciones humanas en particular se profundizaran.

En un brevisimo periodo de tiempo a escala planetaria, el acelerado ritmo de transforma-
ciones ecosistémicas generados por el cambio climatico pone en discusién las formas actuales
de relacién sociedad- naturaleza. Aun quienes rehdyen analizar las causas estructurales y las
relaciones sociales que las determinan, admiten que el cambio climético esta afectando los
sistemas naturales de tal modo que las condiciones para la localizacion de ciertas actividades y
la disponibilidad de recursos vitales, como el agua, pueden variar significativamente. Ciudades
costeras amenazadas por el crecimiento del nivel del mar, actividades humanas crecientemente
impactadas por grandes inundaciones o sequias, cambios en las condiciones para la agricultura
y aumento del déficit alimentario y la pobreza en muchos paises, son parte de las consecuencias
del cambio climéatico que ya se evidencian. Los mismos son particularmente negativos para los
grupos de poblacién mas vulnerables.

¢Coémo se ha llegado a esta situacion? ;Cudles son las caracteristicas y las implicancias de
este calentamiento global? ;Qué previsiones pueden hacerse? ; Cdmo evitar que se profundice?
¢Como enfrentar las consecuencias ya evidentes y las esperables? ; Cémo establecer responsa-
bilidades y cudles son las formas de asumirlas?

Apenas unas pocas preguntas de las muchas que pueden hacerse alcanzan para compren-
der la complejidad del cambio climatico y de los desafios que plantea a las relaciones internacio-
nales. En el presente trabajo se abordan algunas reflexiones sobre un aspecto central del debate
en torno al cambio climatico: las concepciones de desarrollo.
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1. Cambio climatico: breve estado de situacion

“La meta de limitar el calentamiento a un aumento de la temperatura global media no
superior a los 2° C por encima de los niveles preindustriales desempefia un papel basico en los
debates actuales sobre las politicas climaticas adecuadas. Debido Unicamente a la inercia del
sistema climatico, el informe del IPCC de 2007 establece que es inevitable que alcancemos un
aumento de la temperatura global de cerca de 1,4 ° C por encima de los niveles preindustriales.
También existe inercia en los sistemas humanos, pero es dificil cuantificarla y no se sabe con qué
rapidez hasta qué punto la sociedad podra reducir o reducira las emisiones de gases de efecto

"o

de invernadero”.

SegUn datos del Informe del IPCC (2007):

- Los cambios que ya se perciben responden a un aumento de la temperatura media
global cercano alos 0,7° C.

- Adn sin aumentar las emisiones los procesos generados por las ya acumuladas impli-
caran un aumento mayor de la temperatura en los afios venideros.

- Existe un alto consenso cientifico de que los 2° C son el limite de aumento de la
temperatura media global tolerable sin desencadenar cambios rapidos y drasticos.

- Para no traspasar ese limite la emision no deberia superar los 390 partes por millén
de equivalente carbono.

- Para ello es necesario reducir las emisiones en por lo menos un 50% para el 2050.

- Todo esfuerzo de mitigacion cuanto mas tarde menos efectivo y mas costoso sera.

¢Como lograr la disminucién en las emisiones necesaria para estabilizar el aumento de
temperatura por debajo del limite critico?

2. Acuerdos y desacuerdos en Canciin

Los responsables de la mayor parte de las emisiones rehdyen compromisos concretos y
significativos. El Protocolo de Kyoto, que obliga a los paises industrializados a reducir sus emi-
siones para el 2012 un 5,12 % respecto al afio 1990, no se esta cumpliendo. Por el contrario las
emisiones totales han aumentado un 40%.

En el marco de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (en adelante COP 16), Cancun, 2010, los paises participantes, a ex-

1 Richardson K. y Et. Al. (2009). Informe de Sintesis Cambio Climatico. Riesgos, retos y decisiones globales. Dinamarca:
University of Copenhagen. P. 18. Disponible en: http://climatecongress.ku.dk/pdf/Synthesis_Report_-_Spanish_-_ISBN.pdf/
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cepcion de Bolivia, firmaron un trabajoso acuerdo que si bien como tal fue celebrado como un
esfuerzo que salvo de la ruptura en las negociaciones, ofrece numerosas dudas en cuanto a su
efectividad. Sus principales puntos son la promesa de constituir un “fondo verde”, inicialmente
de 30.000 millones de délares, aportados por los paises desarrollados y administrado por el Ban-
co Mundial. Este fondo permitiria la asistencia para la adaptacién y transferencia de tecnologia
para la mitigacion a los paises pobres. El acuerdo incluye también la iniciativa de Reduccién de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques, y menciona la intencién de verificar
las metas de emisidn en un marco de la Convencién, no sélo dentro de proyectos nacionales, y
de prorrogar el Protocolo de Kyoto. Temas que ya marcan la agenda a sequir debatiendo en la
COP 17, en Durban, Sudéfrica, 2011.

Las principales criticas al acuerdo apuntan a la ausencia de discusion de las formas de pro-
duccién y consumo insostenibles, a los compromisos de reducciones voluntarias en vez de metas
concretas y exigibles, y a la apuesta a soluciones de mercado, particularmente la insistencia con
el fortalecimiento del mercado de carbono, que permitiria a los emisores cumplir con las reduc-
ciones “comprandolas” a terceros paises, en los cuales a su vez este tipo de mecanismo es visto
como una forma mds de atraccion de divisas.

Para algunos autores como de la Torre A., Fajnzylber P. y Nash J. (2009), los “bonos de
carbono” constituyen una forma de reducir emisiones en los lugares donde tiene menor costo y
a su vez, una forma de ejercer la responsabilidad de los paises industrializados:

“A pesar de que su parte de la poblacién mundial corresponde sélo a un 20%, los paises
industrializados son responsables del 75% de las emisiones acumulativas de CO2 relacionadas
a la energia desde 1850. Esto lleva a que muchos observadores concluyan que los paises ricos
deberian asumir una parte mucho mayor de los costos asociados a la reduccién de las emisiones
globales de GEI".2

Esto podria interpretarse como loables mecanismos para que los paises desarrollados “re-
paren” los perjuicios generados por sus emisiones acumuladas, pagando el costo de reducir
las nuevas emisiones en los paises en desarrollo. Sin embargo, también cuentan otras razones:

“Esté claro que la participacion de los paises en desarrollo es indispensable para que estos
objetivos sean alcanzados y, por lo tanto, es en el interés de todos contar con fuertes incentivos
para que ellos formen parte de la solucion. Este enfoque aseguraria que el mundo aprovechara

2 De la Torre A., Fajnzylber P. y Nash J. (2009): Desafio del Cambio Climético: desarrollo con menos carbono. Washington,
DC.: Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento. Banco Mundial, p. 19. Disponible en:
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2010/Resources/5287678-1226014527953/0verview-Spanish.pdf
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primero aquellas oportunidades de mitigacion que ofrecen una mejor relacién costo-beneficio.
En otras palabras, una solucién global eficiente solamente es posible si las reducciones son
implementadas en paises que tienen un mayor potencial de llevar a cabo reducciones a precios
mas bajos, que no necesariamente son aquellos donde las emisiones son mayores” .

Otra posicion, particularmente en los paises mas pequefios y afectados por el cambio cli-
matico, considera que los paises desarrollados tienen una deuda ecoldgica que los obliga a
instrumentar formas de reparacion con los paises en desarrollo que sufren los impactos que
no generaron, y fundamentalmente, los compromete a disminuir drasticamente sus emisiones.

En principio, esta situacion esta reconocida por el criterio de responsabilidades compartidas
pero diferenciadas.

Hasta aqui, queda claro que hay un reconocimiento a la interdependencia de todos los
paises para enfrentar el cambio climatico. Sin embargo, la controversia mas evidente es el modo
de hacerlo. A pesar de haber firmado el Acuerdo de Canctin, muchos paises lo han considerado
positivo pero muy lejos de lo necesario.

El Estado Plurinacional de Bolivia rechazé el Acuerdo de Canctn por considerarlo inade-
cuado para resolver el problema, ya que los paises industrializados defienden metas tan poco
ambiciosas que no impediran un calentamiento altamente peligroso para la Tierra y los seres
humanos. Bolivia, al igual que otros paises de América Latina y el mundo, ya esté sufriendo
graves impactos, particularmente los problemas derivados del deshielo de los glaciares andinos
de los cuales se abastecen grandes poblaciones, y por lo tanto abogan por medidas urgentes
orientadas a metas de reduccién de emisiones mas drasticas.

3. La mercantilizacion de la naturaleza

El Estado Plurinacional de Bolivia plantea una critica radical a la mercantilizacion de la
naturaleza. Rechaza el Acuerdo de Cancln en tanto:

“Impulsa el establecimiento de nuevos mecanismos de mercado a través de los cuales los
paises desarrollados traspasaran su responsabilidad de reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero a los paises en vias de desarrollo (...)

Promueve una metodologia de valoracion monetaria de la capacidad de captura de carbono
de los bosques para iniciar un nuevo tipo de mercado de carbono, que significara el comienzo de
la mercantilizacion de las funciones de la naturaleza” .*

3 DelaTorre A, Fajnzylber P.y Nash J. (2009): Desafio del Cambio Climatico: desarrollo con menos carbono. Op. Cit., p. 19.
4 Cumbre de los Pueblos Sobre Cambio Climético y Derechos de la Madre Tierra (2010). Acuerdo de los Pueblos CMPCC.

REVISTA SOCIEDAD GLOBAL VOL. 3. N° 2. SEGUNDO SEMESTRE 2009

127



128 ANA FERNANDEZ EQUIZA

El delegado boliviano a la COP 16, Pablo Solén lo explica de la siguiente manera:

“(...) en el fondo es el derecho de propiedad sobre la capacidad de captura de carbono de
un bosque. Se emitirfan certificados que dan esta prerrogativa y uno puede comprar y decir yo
no soy duefio de los arboles, no soy duefio del bosque pero si soy duefio de la capacidad de
absorcién de CO2 de ese bosque. Y ése es mi derecho y lo comienzo a comercializar. El gran
problema es que esto significa la privatizacion del bosque porque para garantizarle el derecho al
portador de ese certificado hay que tener control sobre el bosque que en Ultima instancia acaba
afectando la propiedad o presencia de poblaciones indigenas, comunitarias, que viven en el
bosque, en aras de garantizarle este nuevo derecho de propiedad de la capacidad de absorcion
de carbono. Este es un problema muy grave porque estamos ante la generacién de un nuevo
tipo de derechos de propiedad sobre la naturaleza, algo que hasta ahora nunca habiamos visto
y que empieza a desarrollarse en el marco de las negociaciones de Cambio Climético vinculadas
a los bosques bajo lo que se conoce como REDD (Reduccion de Emisiones provenientes de la
Deforestacion y la Degradacion de los bosques). Nosotros creemos que si tiene que haber una
compensacion a aquellos paises y a aguellas comunidades que protegen sus bosques, pero no a
través de mecanismos que generen un mercado de carbono y menos con cierta clase de derechos
de propiedad que luego sean objeto de transacciones en un mercado internacional”.>

Este nuevo tipo de derecho de propiedad, que destaca Solén, puede ser visto como un cer-
camiento de los bienes comunes andlogo al cercamiento de los campos en los inicios del capita-
lismo. Y devela que lo importante de estos derechos de propiedad es su caracter de instrumentos
que permiten el control y usufructo de los territorios.

Ser duefio de la capacidad de absorcién de carbono de un bosque y no del bosque, en
cuanto genere un derecho a decidir el uso del bosque, tiene la misma ldgica que ser duefio de la
tierra. Lo que esta implicito es el recorte que separa el elemento apropiado de su condicion de
parte de un ecosistema, y es este recorte lo que imprime el sesgo profundamente destructivo de
las relaciones sociedad-naturaleza en el marco del productivismo.

La mercantilizacion es una forma de recorte de una parte del ecosistema para colocarlo en
un proceso gobernado por el mercado. Los efectos no contemplados de dicho proceso sobre el
ecosistema, en parte, pueden ser identificados como externalidades.

En la COP 16 la discusion parecié resumirse a quien paga por ellas. Si el cambio climético
es una externalidad generada principalmente por el desarrollo de los paises industrializados, el

Bolivia. Disponible en http://cmpcc.org/acuerdo-de-los-pueblos/

5 Radio Nederland Internacional (2010). Entrevista a Pablo Solon. Disponible en:
http:/www.rnw.nl/espanol/article/economia-verde-mercantilizar-la-naturaleza
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propio razonamiento neoclésico ambiental indicaria que son los mismos quienes deben interna-
lizar los costos indirectos para corregir los procesos que generan dicha externalidad global. Sin
embargo la forma de mercantilizacion propuesta por los paises industrializados no implica una
internalizacion de los costos indirectos en los mismos procesos que los generan. Por el contrario,
para poder mantenerlas pretenden reducir las emisiones en otros paises.

Desde esta perspectiva, el aporte inicial de los paises industrializados a un fondo verde, que
se propone movilizar 120.000 millones délares en el 2020 en gran parte destinado a promover
el mercado de carbono, mas que una compensacion es una forma de comprar barato el servicio
ambiental del territorio de los paises en desarrollo.

Un cuestionamiento mas sustancial, como el de las visiones de sustentabilidad mas fuerte,
responde a una concepcién basada en la inconmensurabilidad del valor de la naturaleza y en
reconocer su valor de existencia (Gudynas, 2003). Desde esta perspectiva, la medicién de las
externalidades es insuficiente en tanto existen impactos que no pueden valorarse econémica-
mente, que no pueden medirse, 0 en muchos casos que ni siquiera se conocen en el presente.

Es representativo de esta concepcion de sustentabilidad el Acuerdo surgido de la Cumbre
de los Pueblos sobre Cambio Climético y los Derechos de la Madre Tierra, realizada en abril del
2010 en Tiquipaya, Bolivia, con la participacion de delegados de movimientos sociales de todos
los continentes y delegaciones de algunos gobiernos.

Entre los principales puntos del Acuerdo de los Pueblos, se plantea como objetivo estabilizar
las emisiones y evitar que el aumento de la temperatura supere 1 a 1, 5° C, preservando el
Protocolo de Kyoto y exigiendo su cumplimiento. Se pide a los paises industrializados reducir a
la mitad sus emisiones de gases de efecto invernadero, y se propone establecer una Declaracion
Universal de los Derechos de la Madre Tierra, reconocer la deuda climatica, proteger los bosques
respetando la soberania de los estados y los derechos de los pueblos indigenas, promover un
modelo agricola sustentable basado en el respeto a los campesinos y orientado a la soberania
alimentaria, proteger a los migrantes ambientales, realizar un referendo mundial sobre cémo
enfrentar el cambio climético y crear un tribunal internacional para delitos ecolégicos.

Ese conjunto de objetivos responde a un paradigma completamente diferente al hegemé-
nico, basado en el antropocentrismo, la racionalidad instrumental y la busqueda de dominio de
la naturaleza.

Como sostiene el proyecto de Declaracion Universal de Derechos de la Madre Tierra, redac-
tado entre otros por Leonardo Boff:

“Si todos somos parte de un solo sistema interdependiente ¢ por qué solo los seres humanos

hemos de tener derechos y la naturaleza ha de ser tratada como un simple objeto funcional a los
intereses de los hombres? Para garantizar los derechos humanos en el siglo XXI es fundamental
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reconocer que nuestra madre tierra también tiene derechos. Solo reconociendo y defendiendo
los derechos de la naturaleza sera posible restablecer el equilibrio en el planeta Tierra. Mientras
la especie humana trate a la madre tierra como a un esclavo carente de derechos la humanidad
no recuperara su humanidad”.®

4. La carrera por el crecimiento: el niicleo de los desacuerdos

La mayor parte de los paises industrializados y los emergentes se resisten a aceptar com-
promisos que pudieran limitar su crecimiento, particularmente en un contexto de crisis en el cual
ninguno quiere dar ventajas competitivas. Esto hace que las estrategias de mitigacion "acepta-
bles” estén fuertemente condicionadas.

De alli que se habla de promover la economia baja en emisiones carbono, y se centran los
esfuerzos en mejorar la eficiencia energética y transformar la matriz hacia energias limpias. Es
decir, predomina el “optimismo técnico” que considera mas necesario procurar nuevas tecnologias
que discutir los modelos de desarrollo basados en la idea del crecimiento ilimitado. Depositan el
ntcleo de la solucion en desarrollar nuevas tecnologias, cuyos costos seran recompensados por
los beneficios a obtener con el crecimiento de la economia en nuevos sectores rentables y capaces
de generar empleos verdes. Reproduciendo el modelo, dichas tecnologias seran transferidas a los
paises menos desarrollados que, en parte, podran adquirirlas merced a la asistencia de los fondos
verdes, gestionados por organismos como el Banco Mundial. Los criterios de este organismo que-
dan claros en su “Informe sobre el desarrollo mundial” (2010, p. 2): “Sélo con nuevas tecnologias
y precios competitivos podra frenarse el cambio climatico sin renunciar al crecimiento”.

Muchos de los cientificos que llaman a enfrentar el problema muestran también una exce-
siva confianza en la promocién de soluciones técnicas, como las ya mencionadas mejoras en la
eficiencia energética, las energias limpias o los mas discutidos métodos de enterramiento de
carbono. ;Quién puede dudar que, por ejemplo, los automaviles actuales han mejorado sustan-
cialmente la eficiencia energética respecto de los modelos fordistas? Sin embargo, el uso masivo
de automaviles contribuye decididamente a las emisiones de gases de efecto invernadero. En
concepciones de desarrollo atadas a la idea de crecimiento ilimitado siempre existe el punto en
que las reducciones de emisiones por eficiencia energética se ven mas que neutralizadas por el
aumento del consumo.

Contrastando la vision hegemdnica, existen voces académicas, gubernamentales, y movimien-
tos sociales que expresan posiciones criticas a los modelos productivistas y entienden el cambio cli-
matico como un problema complejo, cuyas causas estructurales requieren respuestas estructurales.

6 Proyecto de Declaracién Universal de los Derechos de la Madre Tierra CMPCC. Bolivia. Disponible en: http://cmpcc.org/
derechos-madre-tierra/
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Las causas del Cambio Climdtico, asi como de los principales problemas ambientales globa-
les, responden a modelos productivistas (Lipietz, 1997) que impulsan el aumento de los ritmos
de extraccién de recursos y de devolucion de residuos hasta alcanzar y superar las posibilidades
de regeneracion y asimilacion de la Naturaleza (Foladori, 2003). Esta aceleracion desde el siglo
XIX'y particularmente en el XX se debe al imperio de una I8gica mercantil que impulsa al incre-
mento continuo e ilimitado del producto y la productividad. Si bien esta podria entenderse como
la busqueda de producir lo necesario para la vida con menos dificultad y esfuerzo, en el marco
de la organizacién actual de la economia se ha trastocado de medio a fin, y es utilizada como
instrumento de explotacion, competencia entre capitalistas y expulsion de trabajadores. Implica
extraer mas rapido, contaminar mas rapido, con menos ocupacion. A su vez, la concentracién
delingreso y la creacion de una cultura de sobreconsumo en una parte de la poblacién mundial
constituyen la demanda que sostiene esta dindmica lesiva para el planeta y la humanidad. Opu-
lencia para algunos, exclusion para muchos y destruccion de la Naturaleza.

La huella ecolégica de los modelos de desarrollo productivistas constituye no sélo una deu-
da de los paises que han producido esa sobreexplotacion de la capacidad de carga de los ecosis-
temas respecto del conjunto de los paises, sino una evidencia de la imposibilidad de universalizar
esos modelos.

5. Interdependencia sin cooperacion

Dada la naturaleza del problema, de no haber compromisos reciprocos dificilmente se logren
resultados significativos. La voluntad de algunos paises de avanzar en politicas serias de mitiga-
cién puede ser un esfuerzo indtil si los demas paises, particularmente los mayores emisores, no
realizan un esfuerzo similar. Y las consecuencias del cambio climatico son soportadas por el con-
junto de los paises, con impactos diferenciales segun su vulnerabilidad en términos geograficos y
econdmicos. Asi América Latina, alin cuando es una de las regiones con menores contribuciones
a la emision, es uno de los territorios mas afectados por las consecuencias del cambio climatico.

Si bien existe una aceptacién general del principio de las responsabilidades comunes pero dife-
renciadas, también existe una enorme dificultad para asumirlas y traducirlas en acciones efectivas.

Los paises emergentes no quieren aceptar limites a su crecimiento entendiendo que los
paises centrales, principales responsables de la acumulacidn de los gases de efecto invernadero,
no tienen derecho a frenar el crecimiento de los demas paises. La propuesta de “crecimiento
cero” o cualquiera que pese igual sobre todos los paises implicaria la injusticia de cristalizar las
desigualdades histdricas en los niveles de desarrollo. Si bien este argumento tiene una cuota de
razonabilidad en la discusion Sur- Norte, Lipietz (1997, 2002) destacd hace mas de una década
las limitaciones fisicas del planeta para sostener una mal entendida justicia de igualar el derecho
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a destruirlo. Por el contrario, se trata de pensar nuevos paradigmas que permitan alcanzar una
vida digna en todos los paises sin reproducir los modelos que ya han mostrado sus impactos
negativos. Para ello no sélo hace falta que los paises que han cimentado su desarrollo actual en
el usufructo de la capacidad de carga del planeta se hagan cargo de enfrentar la responsabilidad
por los problemas generados, haciendo y ayudando a hacer los cambios que haga falta, sino
una redefinicion de los objetivos de la economia, que recuperen su dimension vital y respeten
los limites ecoldgicos.

Esto, como sostiene Gudynas (2003), significard que en algunos lugares los bienes y servi-
cios deban crecer, y en otros sitios implicara decrecimiento. Entendiendo por tal no un retroceso
en la calidad de vida, sino un cambio cualitativo. Medir la actividad de la economia no solo con
pardmetros como el PBI, incorporando otros indicadores como el indice de desarrollo humano y
la huella ecoldgica, por ejemplo. En este sentido, es interesante repensar una economia como
sustento del hombre, que permita superar la visién puramente crematistica internalizada en una
“sociedad de mercado” (Polanyi, 1990).

En esta linea los verdes franceses ya no hablan de cambiar “hacia un desarrollo sostenible”
sino "hacia un futuro sostenible, en base a un decrecimiento selectivo y justo”, cuyos dmbitos
de aplicacion se determinen combinando criterios de ecologia y de justicia social, para evitar los
excesos de produccion y reducir las desigualdades tanto dentro de los paises como entre el Norte
y el Sur. (www.ecopolitica.org, 15/02/2011)

Cuestionando la idea de desarrollo basada en el crecimiento ilimitado Merenson (2011), re-
cuerda que Georgescu-Roegen (1979,1996) sostuvo que “ningin agente puede crear la materia
con la que trabaja, ni el capital puede crear la sustancia de la que esta hecho” en respuesta al
postulado neoclasico que sostiene la sustitucion casi perfecta de capital natural por capital artificial.

Sobre el mismo punto, Daly plantea que el capital humano es complementario del capital
natural, y sélo marginalmente sustitutivo “El hecho de tener dos o tres veces mas sierras y mar-
tillos no nos permite construir una casa con la mitad de madera” (1990, p.2).

En suma, adn en las sociedades més opulentas, existe una corriente importante de pensamiento
que pone en discusion el crecimiento como fin en si mismo, como sinénimo de desarrollo y progreso.

Conclusiones

Mas alld de su peso en las instituciones internacionales en el momento actual, un amplio
abanico de actores contribuyen a poner en debate la matriz insustentable de los paradigmas
de desarrollo que marcaron el siglo XXy proponen una discusién refundacional de la relacion
sociedad-naturaleza.

Los debates en el seno de la COP 16 expresan no sélo la contradiccion entre distintos inte-
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reses nacionales y sectoriales, sino la existencia de paradigmas sustancialmente diferentes en
cuanto a su vision de la Naturaleza y el desarrollo.

Un punto clave en el que se dirimen los paradigmas en pugna es la mercantilizacion de la
naturaleza.

Teniendo en cuenta estas primeras conclusiones pueden plantearse algunas cuestiones a
profundizar.

La discusion de los paradigmas de desarrollo es crucial para y desde América Latina en el
momento actual, cuando la mayoria de los paises intenta recrear proyectos regionales y naciona-
les que reviertan las consecuencias del neoliberalismo. En este contexto, a la luz de los avances,
las limitaciones, los condicionantes, cabe preguntarnos ;En qué medida el neodesarrollismo
es una alternativa en si misma o una transicion en la construccién de una nueva manera de
entender el desarrollo?

En este sentido, la propuesta del “buen vivir” impulsada por Bolivia y movimientos sociales
de gran parte del mundo es una valiosa contribucion para repensar los objetivos de nuestras
sociedades, la politica y los gobiernos.

La discusion sobre el cambio climético, sus causas estructurales y sus consecuencias forma parte
de la construccidn de caminos genuinos para repensar el desarrollo. En América Latina, ; Qué proyec-
to podria obviar las estrategias para enfrentar los efectos ya verificables del cambio climatico global,
los escenarios probables, asi como la responsabilidad de contribuir para evitar que se agraven?
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RESUMEN

La relacion entre el comercio internacional y el medio ambiente es un campo extremada-
mente fértil y relativamente reciente, siendo objeto de estudio de varios investigadores alrededor
del mundo (Feij6 y Azevedo, 2006). Ha tenido influencia directa en las dicusiones sobre politica
ambiental, dado que, segiin May et al. (2003) este ha producido efectos sobre la actividad
econdmica, especialmente en lo que respecta a las relaciones del comercio internacional. En ese
sentido, el presente trabajo se basa en la revision de |a literatura y en el andlisis empirico, y tiene
como objetivo discutir las formas por las cuales el comercio internacional, historicamente, viene
afectando el medio ambiente y las politicas ambientales. Al mismo tiempo, se busca evaluar
como estas politicas impactan los flujos de transacciones comerciales.

PALABRAS CLAVE
Comercio Internacional - Liberalismo Comercial - Politica Ambiental - Medio Ambiente -
Anélisis Empirico / Simbidtico.

RESUMO

A relacdo entre o comércio internacional e 0 meio ambiente é um campo extremamente
fértil e relativamente recente, tendo sido objeto de estudo de varios pesquisadores ao redor do
mundo (Feijo & Azevedo, 2006). Tal fato influencia diretamente nas discussoes sobre politica
ambiental, dado que, segundo May et al. (2003) esta tem produzido efeitos sobre a atividade
econdmica, especialmente no que diz respeito as relacdes de comércio internacional. Nesse sen-
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tido, o presente trabalho baseou-se na revisdo da literatura e na analise empirica, e tem como
objetivo discutir as formas pelas quais o comércio internacional, historicamente, vem afetando o
meio ambiente e as politicas ambientais. Ao mesmo tempo, busca-se avaliar como estas politi-
cas impactam nos fluxos de transacdes comerciais.

PALAVRAS-CHAVE
Comércio Internacional, Liberalismo Comercial, Politica Ambiental, Meio Ambiente, Anélise
Empirico-Simbidtica.

ABSTRACT

The relationship between international trade and the environment is an extremely fertile
field and relatively recent, having been studied by several researches around the world (Feijé
& Azevedo, 2006). This fact directly influences the discussion on environmental policy, since,
according to May et al. (2003), this has had an impact on economic activity, especially regarding
international trade relations. Accordingly, the present study was based on a literature review and
on empirical analysis, and aims to discuss the way in which international trade has historically
affected the environment and environmental policies. At the same time, we seek to assess how
these policies impact the trade flow.

KEY WORDS
International Trade, Commercial Liberalism, Environmental Policy, Environment, Empirical-
Symbiotic Analysis.

Introducao

0 avanco recente do processo de liberalizacdo comercial e sua influéncia determinante na
competitividade internacional das organizacdes e das nages tem trazido a tona a discusséo das
relacdes entre o comércio internacional e o meio ambiente. Segundo Feijo & Azevedo (2006),
0s ramos nos quais esse tema se divide abrangem as mais variadas situacdes: os efeitos do co-
mércio sobre o meio ambiente (poluicdo do ar, 4gua e uso da terra); a politica ambiental sobre a
competitividade dos paises via internalizacdo dos custos ambientais; as medidas ambientais com
propositos de protecdo comercial; e as medidas comerciais com propositos ambientais. Assim, se
por um lado temos a abertura comercial como possivel indutora da degradacdo ambiental, por
outro, pode-se ter os padrdes de exigéncias ambientais afetando a competitividade dos paises.
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1. Metodologia

O presente trabalho consiste em uma revisdo bibliografica acerca da teoria do comércio
internacional e das discussdes sobre politica ambiental, a partir do questionamento “empiri-
co-simbidtico” sobre as relagdes entre os mesmos. Fundamenta-se, portanto, em uma analise
dialética, na qual se pretende verificar qual seria o efeito da liberalizacdo comercial sobre a
qualidade ambiental, bem como quais os impactos causados pelas politicas ambientais a nivel
de transagbes comerciais internacionais.

A mesma se baseou em uma analise “empirico-simbiética”: empirico, pois as analises se
fundamentam nas observacdes da dinamica atual do comércio internacional e nas politicas am-
bientais; e simbidtica, porque objetivamos questionar se essa relagao é mutuamente vantajosa.
Vale destacar que o conceito aqui empregado de simbiose é uma metéfora do mesmo no ambito
da ecologia, que retrata uma relagdo mutuamente vantajosa entre dois ou mais organismos
vivos de espécies diferentes (Townsend, Begon & Harper, 2003).

2. Teoria do comércio internacional

Dado um novo ambiente econdmico de expanséo do comércio internacional de mercadorias
em termos de valor e volume, que pode ser considerado um substituto a movimento interna-
cional dos fatores de producdo (Baumann et al., 2004), os agentes econdmicos depararam-se
diante de um novo modelo politico e econdmico que levou a grandes variacdes estruturais.
Sendo assim, e de forma quase que automatica, passou a existir um maior relacionamento entre
os Estados Nacionais, seja em termos de comércio de bens e servicos, seja em termos de coope-
racdo econdmica ou definicdo de politicas conjuntas.

2.1 0 Mercantilismo

Durante os séculos XVI, XVII e XVIII, imperou a visdo mercantilista de comércio internacio-
nal. Nela, segundo Barral (2007), os agentes econdmicos eram movidos pela busca da acumu-
lacdo de metais preciosos decorrentes do saldo positivo (superavit) entre exportacdes e impor-
tagOes, norteados por uma constante intervencao estatal na elaboracdo e na implementacdo do
comércio exterior. Ja existia alguma preocupacdo, ainda que extremamente residual, acerca da
questdo da populacdo e dos recursos naturais, a exemplo dos estudos de Antonio Serra (1613) e
de Von Hornick (1684). Porém, de uma forma geral, destaca-se que com a descoberta de novos
territdrios, terras e recursos naturais, estes eram julgados como infinitos e ndo havia problemas
de poluicdo em grande escala (Kula, 1998).
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2.2 Os fisiocratas

Também conhecidos como “anti-mercantilistas”, esses franceses tém como seus maiores
representantes Quesnay (1758), com o famoso Tableau économique, e Turgot (1795). Eles acre-
ditavam que a ordem natural governava a sociedade humana e, diante dessa 6tica, ndo é o
comércio, tampouco o volume de metais preciosos que criam a riqueza das nagdes, mas a terra,
que seria o Unico fator produtivo.

Cabe ressaltar que o papel dos recursos naturais, “materializado” na terra, assume o ele-
mento central na andlise da geracdo de riqueza. Isso faz com que toda a discussao recaia sobre
€s5es recursos, 0s quais se mostram como o fator diferencial entre as nacdes.

2.3 A visao classica

Esta visdo questiona os antigos argumentos e o real motivo que leva os agentes econémicos
a tomarem suas decisGes. Aqui, percebe-se que a acumulagdo interna de metais preciosos (ouro)
levaria a um aumento da inflacdo, o que por extensdo acarretaria em problemas de competiti-
vidade internacional (Hume, 1752). Segundo Baumann et al. (2004), o processo produtivo da
economia dependeria, portanto, de apenas um fator de producdo, o trabalho. Isso fica visivel na
afirmacéo de Petty (1662) de que o trabalho é o pai e o principio ativo da riqueza e a terra, a mae.

A Teoria das Vantagens Absolutas (Smith, 1776) afirma que s6 existird o comércio inter-
nacional quando for mais barato adquirir bens produzidos em outra economia, ou seja, cada
agente (pais A) fard uma especializacdo completa na produgéo do bem em que sua produgéo é
mais eficiente. Sendo assim, trocara seu excedente pelo bem necessério produzido pelo outro
agente (pais B) e ambos irdo se beneficiar desse padréo de comércio.

Smith ainda achava que havia muitas terras a serem cultivadas na Inglaterra e em outros
lugares, além da possibilidade de avancos no cultivo, 0 que ndo o levou a um estudo mais
aprofundado da relagdo com a escassez dos recursos naturais. Ele ndo apresentou grande pre-
ocupagdo com os custos e com a disponibilidade dos recursos minerais necessarios ao desen-
volvimento industrial (Kula, 1998). Sendo assim, 0s recursos naturais, como o carvdo, possuem
uma limitacdo de preco, que é dado na mina mais produtiva da regido. Além disso, os recursos
naturias que possuem substitutos sempre terdo um limite no nivel de preco imposto pela susten-
tabilidade, o que ndo ocorre com metais preciosos como o ouro, a prata e o diamante.

De acordo com Pearce & Turner (1990), naquela época ndo existiam tantos problemas relacio-
nados com o ambiente e, portanto, o Estado deveria ser liberal — laissez-faire. Ha, porém, diversos
sequidores de Smith que, hoje, afirmam que uma funcdo extra deveria ser atribuida ao governo,
qual seja a protecdo ambiental, além das ja tradicionais justica, defesa nacional e servicos publicos.
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Mesmo antes da questdo ambiental ser tratada como uma causa internacional, a ideia
de livre mercado smithiana ja tinha sido alvo de criticas de socialistas do século XIX. Segundo
Kula (1998), ha ainda estudiosos que avaliam que é possivel enxergar a presenca de problemas
ambientais em uma obra de Smith que antecede a Riqueza das NagBes, ou seja, na Teoria dos
Sentimentos Morais (1759).

A Teoria das Vantagens Comparativas de Ricardo (1817) contrapde de forma mais abran-
gente a proposta por Smith na medida em que sugere que a andlise deva ser feita em termos
relativos, e ndo absolutos. Neste caso, a teoria smithiana seria um sub-conjunto da teoria pro-
posta pelo pensador, que afirma que ainda que um agente (pais A) seja mais eficiente na pro-
ducdo dos bens X e Y, ele comercializard com outro agente (pais B) que seja menos eficiente na
producdo de ambos os bens, devido a diferente relacdo de precos desses bens entre os paises
(GONCALVES, 2005). Com a realizacdo desse comércio internacional, alcancar-se-iam ganhos
de comércio e aumento de bem-estar.

Para Ricardo, a razdo dos aumentos dos precos dos graos devia-se a lei dos retornos decres-
centes de escala. Ricardo faz uso da Teoria da Renda da Terra e discute a escassez de recursos
naturais, incialmente aplicado a terra, cuja diferenca de produtividade levaria ao pagamento
pela remuneracéo do fator. No limite, e estendendo aos demais recursos naturais, temos:

“(...) se o ar, a 4gua, a elasticidade do vapor e a pressdo atmosférica tivessem diferentes
qualidades; se pudessem ser apreendidas e se cada qualidade existisse apenas em quantidade
moderada, esses agentes, assim como a terra, dariam origem a renda, a medida que as diferen-
tes qualidades fossem sendo utilizadas (Ricardo, 1982: 69)".

Utilizando essa abordagem de renda da terra, Ricardo da conta do problema das falhas
de mercado bem como o da extracdo intertemporal dos recursos naturais. Dessa forma, e de
acordo com Reis & Santin (2007), para Ricardo os recursos naturais também gerariam renda
devido a trés fatores: a escassez de recursos, a diferenciacdo de qualidade do recurso ou em-
pobrecimento do mesmo, e a possibilidade de ser apropriado (tornado-se um bem passivel de
troca economica).

3. Comercio internacional e politica ambiental

Dado o crescente avango do comércio internacional de bens e servicos, passou-se a perceber
de forma mais incisiva que as interrelacdes do mesmo com o meio ambiente seriam capazes de
levar a potenciais ganhos de competitividade a nivel internacional. O contexto global, dessa
forma, j& ndo era 0 mesmo e as barreiras, antes alfandegarias, foram substittuidas em grande
parte pelas barreiras técnicas, sanitarias e ambientais (May et al., 2003).

UAI - UNIVERSIDAD ABIERTA INTERAMERICANA



TEORIA DO COMERCIO INTERNACIONAL E POLITICA AMBIENTAL:
UMA ANALISE “EMPIRICO-SIMBIOTICA"? PP: 136 - 145

Essas relacdes entre 0 meio ambiente e o comércio internacional, entretanto, deram-se de
diversas formas, mas o foco da questéo recai sobre o processo conhecido por dumping ambien-
tal (também chamado dumping verde ou eco-dumping), no qual os paises ganham competitivi-
dade a nivel internacional, ausentando-se de suas responsabilidades para com o meio ambiente.
Nesse sentido, segundo Ruppenthal et al. (2002), paises e organizacdes descumprem normas e
regulamentagdes internacionais, ou mesmo aproveitam-se de uma legislacdo ambiental e fisca-
lizacdo mais flexiveis para alcancarem diferenciais de custo nos mercados.

Como consequéncia direta, temos que a imposicdo de barreiras comerciais relativas as ques-
tdes ambientais gera uma longa discussao, ainda muito atual, basicamente dividido entre duas
visdes. Os ambientalistas buscam maximizar as questdes ambientais nas decisdes de comércio.
Os livre-cambistas, por outro lado, buscam minimizar e flexibilizar as normais ambientais.

Ha um intenso debate acerca da relacdo entre a liberalizacdo do comércio internacional e a
questdo ambiental. Nesse sentido, ha quem defenda a tese de que liberalizacdo € positiva para
0s paises envolvidos nesse livre-comércio, porém deve ser diminuida caso sejam percebidas con-
sideraveis degradacbes ambientais. Por outro lado, alguns especialistas apontam a existéncia de
dois extremos, quais sejam a liberalizacdo afetando positiva ou negativamente o meio ambiente
(Gutierrez, 1995).

A ideologia nacionalista defende que ha uma relacdo negativa entre o livre-comércio e as
questdes ambientais. Sendo assim, o liberalismo comercial contribuiria para a degradacéo am-
biental e, portanto, deveria existir um maior conservadorismo como solucdo da mesma.

A ideia estd associada a preservacdo ambiental e a sobreania nacional, por isso o nome da
corrente ideoldgica; dessa forma, a atividade privada, o crescimento econdmico e 0s mecanis-
mos de mercados sdo identificados como os principais responsaveis pela degradacdo do meio
ambiente (Ruppenthal et al., 2002).

Segundo Feijé & Azevedo (2006), 0 aumento do comércio, que se apresenta a nivel inter-
nacional, leva a situacbes de degradacdo ambiental, causada, principalmente, pelo uso de um
produto que afete o meio ambiente ou pelos processos e métodos de producdo do mesmo (Lus-
tosa, 1999). Dessa forma, 0 uso excessivo dos recursos naturais para atender a uma demanda
crescente causaria a poluicao do ar e das dguas e 0 mau uso das terras.

O outro extremo seria a ideologia liberal, cujo desenvolvimento segue na préxima segdo.

4. Politica ambiental e comércio internacional
As questdes ambientais, que ja influenciam processos e cadeias produtivas e alteram a

competitividade no mercado, foram incorporadas nos negécios e tendem a se intensificar em
novos contextos e cendrios, inclusive no que diz respeito ao comércio internacional (Filho &
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Coelho, 2002). Os aspectos ambientais impactam nos processos de producao, repercutindo indi-
retamente na competitividade industrial, e podem condicionar a prépria localizacdo da inddstria.
J& 0s aspectos ambientais dos produtos podem, por sua vez, ter influéncia direta no comércio
internacional quando se leva em conta, por exemplo, custos de adequagdo a regulamentos e
normas, ou a preferéncia de consumidores por produtos ambientalmente corretos, tanto plano
nacional como no internacional.

4.1 Os liberais e a questao do meio ambiente

Considerando-se a divisdo de Gutierrez (1995), sobre as posicdes basicas relativas ao co-
mércio internacional e ao meio ambiente, temos um outro grupo constituido pelos defensores
incondicionais do livre comércio, afirmando que a liberalizacéo representa uma oportunidade
de preservacao.

Esta segunda posicao estd associada a ideologia liberal, de defesa da livre iniciativa e do
livre transito de mercadorias com o minimo de regulamentacdo governamental. Esta também é
defendida por um grupo que Colby (1991), chamou de paradigma do frontier economics, que
geralmente, negligencia as quest6es ambientais por acreditar que os mecanismos de mercado,
através de sinalizacdes dos precos relativos para a melhoria da eficiéncia e para a substituicao
de produtos e recursos, seriam capazes de superar automaticamente os impasses ambientais,
bem como seriam a melhor e a mais eficiente alternativa para a alocacdo dos recursos naturais.

Os liberais acreditam que os problemas ambientais estdo muito mais associados as falhas
de governo e aos problemas com o direito de propriedade dos recursos naturais, do que pro-
priamente a falhas no regime de funcionamento dos mercados (Ruppenthal et al., 2002). Desta
maneira, minimizar o Estado, liberalizar os mercados e assegurar direitos de propriedade aos
recursos ambientais seria a melhor forma de solucionar esses problemas.

4.2 As barreiras ambientais e o comércio internacional

Na visdo de Goncalves (2000), as clausulas ambientais de comércio internacional tratam
de regulamentacdes, normas praticas e mecanismos orientados para a protecdo e melhoria das
condi¢Bes do meio ambiente. O autor destaca que as regulamentaces e as normas podem ser
derivadas de decisGes na esfera nacional e podem existir como parte de acordos multilaterais
sendo incluidas em tratados ou convencdes internacionais. Segundo May et al. (2003), a politica
ambiental de diferentes paises, muitas vezes representada pelas barreiras ambientais, pode in-
fluenciar nos fluxos de comércio internacional, quando o produto e/ou seu método de produgéo
causam problemas ambientais.
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A questdo central nas relacbes entre 0 meio ambiente e o comércio internacional reside no
processo de dumping ambiental, a partir do qual os paises obtém competitividade espuria com
base na degradacéo ambiental (Ruppenthal et al.,2002). Paises com regulamentacdes, normas e
praticas de controle ambiental menos rigidas beneficiam-se ou geram vantagem comparativa no
sistema mundial de comércio, que ndo existiriam caso os custos de implementacdo das normas ou
padrdes internacionais fossem internalizados. Isso provocaria, em fun¢do das diferencas significa-
tivas quanto a regulamentacdo do meio ambiente, um deslocamento de investimentos para paises
negligentes em detrimento dos paises conscientes quanto a preservagao do meio ambiente.

No caso das restricbes ambientais, verifica-se ainda, o uso discricionério e discriminatério de
barreiras comerciais restritivas relacionadas ao meio ambiente. Os paises desenvolvidos poderdo
usd-las ndo como um mecanismo para alcancar objetivos reconhecidamente de melhoria do meio
ambiente, mas sim para legitimar o uso de medidas protecionistas, com fins especificamente rela-
cionados ao comércio internacional (Ruppenthal et al., 2002). Contudo, deve-se reconhecer que a
melhoria das condicbes ambientais, principalmente nos paises em desenvolvimento, dependerdo
da interacdo de fatores tais como a vontade politica dos governos, a presséo social e internacional,
a disponibilidade de recursos técnicos e financeiros, e a institucionalidade adequada.

Nesse sentido, Goncalves (2000), salienta que mesmo nos governos dos paises desenvolvi-
dos que adotam medidas protecionistas orientadas principalmente para interesses comerciais, e
ndo com objetivo de melhoria ambiental, os custos derivados da perda de mercado internacional
poderéo ter um impacto positivo.

Logo, os liberais defendem que, via concorréncia entre os paises/organizaces, estes teriam
que respeitar e cumprir as regulamentacdes e as legislacbes internacionais que refletem uma
maior preocupagdo com as questdes e politicas ambientais. Créem, portanto, que a liberalizacdo
comercial traz beneficios ao meio ambiente, na medida em que os paises que ndo respondessem
a essas novas demandas internacionais estariam fora deste mercado.

5. Conclusao

Com base Unica e exclusiva na teoria classica de comércio internacional, observa-se que as
andlises dos mercantilistas, dos fisiocratas, de Smith e de Ricardo ndo apontam para uma grande
preocupacado com as questdes relacionadas ao meio ambiente e as politicas ambientais associa-
das ao comércio internacional. No periodo analisado, ainda se partilhava da ideia de que os re-
cursos eram ilimitados, de que ainda havia muitas areas a serem descobertas e que se tornariam
futuras fontes de recursos e, finalmente, de que o avanco tecnoldgico “compensaria” os danos
causados ao meio ambiente de uma forma geral, permitindo a continua exploracdo do mesmo.

As relacdes entre o meio ambiente e o comércio internacional séo, nesse sentido, bastante
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controversas, tornando-se ainda mais relevantes quando se considera o avanco recente do pro-
cesso de liberalizacao comercial e sua influéncia determinante na competitividade internacional
das empresas e paises. Esse assunto tem gerado grandes discussdes, apresentando muitas opi-
nides divergentes e, em determinados pontos, até mesmo antagdnicas, o que torna necessario
que as pesquisas neste campo continuem a se desenvolver.

Acredita-se que, na medida em que os mercados se tornam mais exigentes quanto aos
aspectos ambientais dos produtos e dos processos de producdo, as politicas ambientais mais
rigidas podem ndo significar s6 aumento de custos para as empresas a curto prazo, mas oportu-
nidades comerciais em médio/longo prazo.
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RESUMEN

Mediante el nuevo paradigma de la Economia Politica Internacional (EPI), el presente tra-
bajo busca analizar las causas y consecuencias de la integracion econdmica en cuanto fe-
nomeno iniciado en el siglo XX, en el contexto de la globalizacién (Petri & Weber, 2006).
En ese sentido, esta investigacion presenta los criterios de clasificacion de una integracion
econdmica, sequidos de las motiviaciones reales que llevan a los paises a suscirbir acuerdos
o incluso formar blogues econémicos. Para finalizar, seran explicitados los beneficios asocia-
dos a este movimiento de integracion, que pueden ser, entre otros, politicos o econémicos
(Alves, 2000).

PALABRAS CLAVE
Economia Politica Internacional - Integracién Econémica - Comercio Internacional - Globali-
zacion - Modelos de Integracion

RESUMO

Diante do novo paradigma da Economia Politica Internacional (EPI), o presente
trabalho objetiva analisar as causas e as consequéncias da integracdo econémi-
ca enquanto um fenémeno iniciado no século XX, no contexto da globalizacdo
(Petri & Weber, 2006). Nesse sentido, essa pesquisa apresenta os critérios de
classificacdo de uma integracao econdmica, sequidos das reais motivacoes que
levam os pafses a assinarem acordos ou mesmo formarem blocos econdmicos.
Por fim, serao explicitados os beneficios associados a esse movimento de inte-
gracao, que podem ser, entre outros, politicos ou econémicos (Alves, 2000).
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ABSTRACT

In the new paradigm of International Political Economy (IPE), this paper aims
to analyze the causes and consequences of economic integration as a phe-
nomenon started in the last century, in the context of globalization (Petri &
Weber, 2006). In this sense, this research presents the criteria to classify the
economic integration, followed by the actual motivations that lead countries
to sign agreements or even to form economic blocs. Finally, the benefits asso-
ciated with the movement of integration that can be, among others, political
or economic will be explained (Alves, 2000).

KEY WORDS

International Political Economy - Economic Integration - International Trade -
Globalization - Economic Integration Model

Introducao

A Economia Politica Internancional (EPI) surge quando ha uma fusao entre os objetivos da Eco-
nomia Internacional e da Politica Internacional, constituindo um método analitico concentrado nos
temas associados a politica e a riqueza (Gongalves, 2005). Segundo Burnier (2007), ela focaliza o
sistema internacional através da economia — mercado, o Estado — politica — e a interacédo entre eles.

Nesse sentido, e no contexto da tendéncia a integracdo econdmica, a EPI busca entender
0 avanco dos mercados através dos efeitos de livre-comércio, e os processos integracionistas
diante de um panorama de globalizacdo. Aqui, diferentemente das teorias econdmicas, leva-se
em consideracdo os fatores politicos e estruturais dos Estados (Vasconcelos, 2007).

Na literatura econémica, sequndo Bela Balassa (1964), ndo ha uma definicdo tdo clara a
respeito do termo “integracdo econdmica”. Pode-se, portanto, ser enxergado como uma si-
tuagdo ou como um processo. No primeiro caso, é tida como a auséncia de restricdo a comer-
cializacdo de produtos, bens ou servicdes entre os membros participantes. No Ultimo, como
um conjunto de medidas que objetiva de forma progressiva acabar com as restri¢oes, mas com
interesses em alterar o espaco econdmico entre 0s membros.
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Por outro lado, a teoria da integracdo econdmica poderia ser definida como uma parte
da teoria da protecdo que trata dos efeitos de discriminacdo das barreiras alfandegarias entre
paises e seus impactos no comércio (Limpsey, 1960). Ja para Andic & Teitel (1977), porém, ela
seria um subconjunto da teoria do comércio internacional que se preocupa em estudar os agru-
pamentos dos mercados nacionais.

Nota-se, claramente, que ha um longo debate acerca do assunto, mas, como se observa, 0s
agentes acabam por comercializar de forma bilateral ou multilateral, a depender das condicdes
especificas e das vantagens associadas. Dessa forma, o pais A opta por comercializar seu bem
X com o pais B, que oferta o bem Y. Igualmente, esses paises véo se integrar se alcancarem um
maior bem-estar.

Cabe aqui destacar que a teoria ndo se preocupa em estudar os reflexos da integracdo
econdmica sobre o nivel de atividade, importando-se, assim, apenas com os impactos da for-
macdo de unides aduaneiras e mercados comuns sobre o bem-estar econdmico (Machadbo,
2000). E por essa razdo que se V& corriqueiramente em manuais e livros textos a teoria da
integracdo denominada como “Teoria das Unides Aduaneiras”.

1. Critérios de classificacao

Com relagdo aos critérios de classificacao do nivel de integracao econdmica, cabe ressaltar que
estes sdo diversos e variam de acordo com o dmbito, com o método e com o nivel de integracao.

O critério de classificacdo baseado no ambito divide-se em duas subcategorias: &mbito econd-
mico e ambito politico/geogréfico. O dmbito econdmico leva em consideracdes as varidveis econt-
micas como justificativas para a integracdo; pode ocorrer de forma setorial, abrangendo apenas
determinados setores da economia ou pode ocorrer de forma geral, considerando a totalidade dos
setores econdmicos. Ja o ambito politico/geogréfico pode resultar em uma integracdo econdmica
nacional; em uma integracdo econdmica internacional - no qual as economias nacionais consti-
tuem uma regido econdmica alargada (integracdo regional); ou em uma integragdo econdmica
mundial - quando ocorre entre diferentes mercados em escala global (integracdo multilateral).

O critério de classificacdo baseado no método implica no fato de a integracdo ser positiva
ou negativa. No caso em que a integracdo é positiva, ha alteracdo dos quadros institucionais
e instrumentos legais, administrativos e técnicos. Além disso, ocorre a adocdo de instituicdes
politicas comuns. No caso em que é negativa, porém, o processo é caracterizado pela simples
remogdo das restricdes a liberdade de circulagdo e cabe aos agentes econémicos concretizar a
efetiva integracdo entre as economias do espaco integrado.

No que diz respeito ao critério de classificacdo baseado no nivel de integracdo, temos sete
subclassificacdes que tém a funcao de definir o grau e a forma de integracdo. De acordo com es-
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tudiosos e especialistas do assunto, se analisarmos a integracdo econémica como um processo,
perceberemos cinco etapas continuas do desenvolvimento histdrico desses processos, o que vem
a gerar a Zona de Livre Comércio (ZLC), Unido Aduaneira (UA), Mercado Comum (MC), Unido
Econdmica (e Monetaria) e Integracdo Economica Total (Bela Balassa, 1964).

Na ZLC, também conhecida por Area de Livre Comércio (ALC), temos a eliminacio de todas
as restricdes aduaneiras entre 0s parceiros, mas se mantém a autonomia das politicas comerciais
com relagdo a terceiros; na UA, ja h4 a adocdo de uma Politica Externa Comum (PEC); o MC
constitui um tipo de UA no qual ha liberalizacdo da circulacao dos fatores de producdo (trabalho
e capital), e ndo somente de mercadorias, no qual existe uma Politica Comercial comum.

A Unido Econdmica seria um caso especifico de Mercado Comum em que hé coordenacao
de importantes politicas econdmicas. Na Unido Monetaria (UM), j& existem politicas monetarias
e cambiais Unicas, 0 que indica uma forte coordenacdo das demais politicas econémicas. Ha
existéncia de cambios fixos, com a conversibilidade absoluta entre as moedas dos Estados-
Membros (E-M) ou uma moeda Unica; o caso de Unido Econémica e Monetaria (UEM) agrega
as caracteristicas de cada uma das unies tomadas de forma independente; a Unido Econémica
Total constitui a integracdo na qual a regido integrada se confunde com uma economia nacional,
ou seja, as areas relevantes tém politicas comuns. Ha autores, como Machado (2000) e Granato
& Odonni (2008) que a consideram como o nivel mais avancado de integracdo, caracterizada
pela Unido Politica ou integracdo plena.

Tabla 1: Classificacdo da Integracdo Regional por dmbito, método e nivel.
Fonte: Elaboracdo propria com base em Machado (2000), Baumann et al. (2004) e Granato & Oddoni (2008)

Classificacao Sub - classificagao Sub - divisao
Econdémico Setorial
Geral
Ambito
Nacional

Internacional/Regional

Politico/Geografico

Multilateral/ Mundial
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Positiva

Método Negativa

Zona de Livre Comércio

Uniao Aduaneira

Mercado Comum

Nivel Uni&o Econdmica

Uniao Monetaria

Unido Econdmica e Monetaria

Unido Econdmica Total

Tabela 2: Caracteristicas do bloco econémico por nivel de classificagdo.

Tipo de blocos econémicos
ZLC | UA | MC Unido Integracado
Caracteristicas do bloco (1) (2) | (3) | Econémica Plena
e
Monetaria

Comércio libre entre os

membros X X X X X
Tarifa externa comum
X X X X
Livre circulagao de

fatores de produgio X X X

UAI - UNIVERSIDAD ABIERTA INTERAMERICANA



INTEGRAGCAO ECONOMICA NO CONTEXTO DA ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL: PP: 146 - 156
CLASSIFICACOES, RAZOES E VANTAGENS.

Coordenagao/harmoniza
¢do de politicas X X
econdémica

Politicas globais
comuns X

No entanto, cabe aqui apresentar que a tese tao repetida de que existem fases sucessivas no
processo de integragdo é rigidamente criticada por muitos estudiosos, sendo mesmo apontada
como falsa (Torrent, 2006). Para ele, h& zonas de intersecdo entre essas definicdes que, na
pratica, misturam conceitos e técnicas, a exemplo do NAFTA, do MERCOSUL e do caso europeu.

Segundo os estudos de Machado (2000), ainda que a integracdo comercial e sua questdo de
preferéncias contrariem o principio da “clausula da nacdo mais favorecida”, o Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT) prefere tratar com certo pragmatismo a questdo da integracdo. Nesse
contexto, cria provisdes legais no qual se defendem as condicbes para a ocorréncia da mesma.

Il. Razoes

As razbes que levam os paises a realizarem algum tipo de integracdo econdmica podem ser
politicas e/ou econdmicas (Alves, 2001). As razdes econdmicas devem-se a possibilidade de poten-
ciais ganhos associados, de ganhos na eficiéncia da estrutura produtiva (perspectiva estética) e de
acelerar o crescimento econdmico dos E-M (perspectiva dindmica). As razdes politicas s&o normal-
mente importantes, porém ndo significativamente suficientes para a sobrevivéncia da integragao.

De acordo com os estudos de Haberler (1936), Beers (1941) e Hawtrey (1944), os acordos
de integracdo podem levar a efeitos similares a liberalizagdo comercial ndo condicionada, ja
que acreditam que os acordos preferenciais se aproximam do regime de livre comércio. Nesse
sentido, a formacdo de ZLC e UA poderiam ser avaliadas como second best se comparadas com
a situacdo de free trade.

Em 1950, Jacob Viner, em The Customs of Union Issue, demonstra que em alguns casos
especificos é possivel que uma ZLC ou uma UA néo levem a situacdo de livre comércio, o que
contrariou as conclusdes classicas de comércio.

Vale destacar que futuramente houve outras teorias que detalharam o modelo de Viner.
Uma das principais limitagbes que existiam nesse modelo -a de que os bens eram consumidos
em proporcdes fixas, indepentemente da estrutura dos precos relativos- foi eliminada pela se-
gunda geracdo de modelos de integragdo — Meade (1956), Gehrels (1957) e Lipsey (1958). Essa
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nova geragao, entre outros avangos, enxergou variacdes nos termos de troca (TT) decorrentes
dos efeitos da integracdo.

Na década de 1960, houve uma ampliacdo do escopo analitico e uma alteracdo no que diz
respeito a abordagem da teoria das uniées aduaneiras (Machado, 2000). Cooper & Massel (1965)
sugerem uma nova analise da teoria, fundamentada na andlise de efeitos dindmicos e na alteracéo
dos termos de troca. Ja em fins e na virada da década, Wonnacott & Wonnacott (1967) e Willian-
son (1971) acrescentaram na anélise a ideia de ganhos decorrentes de economias de escala.

Outra alteracdo frente ao mainstream da teoria da integragdo comegou a ocorrer no inicio
dos anos 1980. Os modelos de comércio comecaram a fazer uso das hipdteses microeconémicas
de retornos crescentes de escala e de diferenciacdo do produto, alterando a estrutura de merca-
do e o padréo de comércio. Nessa nova linha de se analisar os efeitos da integracdo econdmica,
Krugman, Helpman, Brander e Venables tiveram bastantes contribuic6es.

A “Nova Teoria do Comércio Internacional”, como ficou conhecida, permitia lidar com au-
mentos na escala de produgéo, reducdo de distorcdes de mercado, ocorréncia de comércio intra-
industria e a diversificacdo da pauta de bens disponiveis para o consumo (Machado, 2000).

Ja em no inicio dos anos 1990, Hortsmann & Markusen (1992) e Rowthorn (1992) fazem
uso da Teoria dos Jogos e tentam explicar como as firmas tomam decisdes de localizacdo espa-
cial de suas plantas.

2.1 Criacao e desvio de comércio, efeitos estaticos e dinamicos

A integracdo econdmica entre um pais A e um pais B fard com que os mesmos tenham suas
estruturas produtivas alteradas, bem como ganhos associados a participacdo nesta integracéo.

Partindo do caso de uma Unido Aduaneira, haverd uma alteracdo no preco relativo dos
bens nos mercados internos dos E-M, dos fluxos comerciais, da producdo e do consumo e, pro-
vavelmente por extenséo, nos demais paises. Com a UA passara a existir tarifas e barreiras para
alguns agentes e, entdo, havera efeito discriminatorio.

O pais A produz o bem X a um custo unitario Ca, o pais B produz 0 mesmo bem a um custo
unitario Ch e o pais C o produz a um custo uitério Cc, sendo Ca > Cb > Cc. Se A e B formam uma
UA, A deixa de produzir o bem X e passa a importa-lo de B. Esse movimento é conhecido por
criacdo de comércio e leva a um aumento do bem-estar da economia A. O pais C é o produtor
mais eficiente, porém o fato de ndo pertencer a UA faz com que o seu acesso aos mercados de
A de B seja discriminado. A criacdo de comércio é um elemento de livre comércio.

Segundo Granato & Oddoni (2008), esse aumento no comércio entre os paises que fazem par-
te do processo derivado da integracdo pode ser chamado de verificador simples. Essa alteracdo no
padrao de comércio expressa os beneficios gerados pelo processo de integracdo (Machado, 2000).
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Mantendo-se a mesma regra em termos de custos unitarios entre os paises A, B e C, uma
UA entre os paises A e B faz com que A sofra uma reducdo de bem estar. O pais A deixara de
importar do pais C que é o mais eficiente em termos de custos e passa a importar do parceiro
B, substituicdo conhecida por desvio de comércio. Neste caso, a adogdo de uma tarifa ndo-
discriminatoria é preferivel a UA. O desvio de comércio é um elemento de protecionismo.

Também conhecido pelo verificador complexo, inclui outros dois elementos que véo para
além do comércio em si, quais sejam a estrutura qualitativa, o intercdmbio e o efeito sobre o
comércio com nao-membros (Granato & Oddoni, 2008). Segundo Machado (2000), o desvio de
comércio expressaria maginitude dos custos associados a integragao.

2.2 Efeitos estaticos e dinamicos

0 efeito liquido da constituicdo de uma UA sobre o bem-estar entre os E-M dependera da
ponderacdo dos efeitos criacdo e desvio de comércio, podendo, portanto, ser positivo ou negati-
vo. Por isso, o resultado dependerd de cada caso em particular e da situacdo tarifaria de partida
e do nivel médio de protecdo adotado. Vale destacar que podem ocorrer efeitos de termos de
troca, associados a variagdo no preco dos bens de importacdo e exportacdo, que estardo atre-
lados a dimensdo da UA.

Por outro lado, segundo Viner (1950), é possivel determinar ex ante alguns casos em que
a formacdo de uma UA favorece potencialmente mais a criacdo do que o desvio de comércio;
quanto maior for a drea econdmica da UA e quanto maior for o nimero de paises a integrarem;
quanto maior for a reducdo média do nivel de protecdo na adocdo da PEC; quanto mais compe-
titivos forem os parceiros e menos complementares forem as suas estruturas produtivas; dada
a sobreposicdo de estruturas produtivas, 0 ganho serd maior com a maior diferenca entre os
custos de producdo (Makower & Morton, 1953).

Percebe-se, pela andlise dindmica da formacdo de uma UA, que o consequente alargamento
do mercado pode desencadear outros efeitos sobre 0 bem-estar dos paises-membros, associa-
dos ao aumento da concorréncia (foco na eficiéncia e na produtividade; ao efeito de economias
de escala), decorrente do aumento dos mercados com consequente reducdo dos custos unita-
rios; possibilidade de fusdes e aquisicdes (F&A); economias de aprendizado e as alteracdes no
nivel dos investimentos (maior estabilidade das regras e elevacdo da confianca dos investidores;
investimentos em inovacdo e reestruturacdo das empresas; investimentos externos dentro da UA
como forma de evitarem a pauta aduaneira e acessarem o mercado) e na natureza dos investi-
mentos (introdugdo de métodos mais sofisticados e eficientes); aproveitamento de economias de
escala; realocacdo dos investimentos das indUstrias estagnadas para as industrias em expansao;
e realiacdo de joint-ventures e difuséo de know-how.
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Conclui-se, portanto, que a UA e mais genericamente os processos de integracdo que le-
vem a livre circulacdo de bens e de servicos fazem com que os paises-membros tenham uma
expansao do crescimento econémico e da eficiéncia da alocacdo dos recursos. Além disso, esses
efeitos devem-se mais aos elementos dindmicos decorrentes do processo de integragdo do que
propriamente aos elementos estaticos.

Figura 1: Ganhos de comércio segundos os efeitos estaticos e dindmicos.

Ganhosde _ Cragdode Desviode _ Efeito Tenmos + Aumentoda _ Economia _ Aumento e Melhora
Comércio Qomércio Comércio de Troca j Qoncon’éncia " de Escala do Investimento _’/

Efeitos Estaticos Efeitos Dinamicos

Fonte: Elaboracao prépria com base em Viner (1950), Cooper e Massel (1965), Wonnacott & Wonnacott (1967), Willianson
(1971), Machado (2000) e Baumann et al. (2004).

3. Vantagens da integracao

A integracdo econdmica esta associada a uma série de vantagens, associadas a ganhos
politicos, institucionais, organizacionais, econémicos, de cooperacdo e mesmo culturais. Para
Machado (2000), o simples aumento dos mercados levaria a uma melhora na alocacdo dos
recursos e a um aumento da concorréncia. Dessa forma, teriamos reducdo dos precos, melhoria
da qualidade dos produtos e aumento da produtividade dos fatores de produgéo.

De acordo com Kiyotaki & Wright (1989), em termos da adesdo de uma moeda comum,
se feita por muitos membros na Unido Eecondmica, por exemplo, levaria a uma elevacdo do
beneficio do uso de uma moeda comum.

Atrelado as questdes econdmicas, focado nas questdes fiscais, a teoria do federalismo fiscal
permite um enquadramento analitico para analise das vantagens e das desvantagens da atri-
buicdo de competéncias & UE ou a niveis inferiores de grupo. Segundo essa teoria, trés fatores
seriam favordveis a descentralizacdo, quais sejam a diversidade e as vantagens locais de infor-
macao (autoridades locais as tém a mais baixo custo; o controle democratico), a limitacdo do
poder dos politicos com mecanismos de controle e sustenta o principio da subsidiariedade; e a
concorréncia juridiscional =(pressao eleitoral sobre os decisores).

Por outro lado, existem dois fatores que incentivam a centralizacdo, como a existéncia de
economias de escala e a ocorréncia de efeitos spillover - efeitos externos.

A integracdo em si tras vantagens associadas ao aumento da produtividade e da eficiéncia
devido a economia de especializagdo inter e intra-industrial, derivados de economias de escala ou
mesmo de efeitos complementares ou cruzados de disponiblidade de know-how. (Lavagna, 1998).
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Igualmente, h& aumento do bem-estar associado a especializacdo da producdo de acordo
com as vantagens comparativas de cada pais (custos relativos de producdo); aproveitamento de
economias de escala; variacdes nos termos de troca; aumento da concorréncia; variagdes na taxa
de crescimento do produto (Machado, 2000).

Conclusao

Diante de um cenario de globalizacdo, a Economia Politica Internacional (EPI) torna-se mais
uma ferramenta para analise do processo de Integracdo Econdmica (Vasconcelos, 2007). De
acordo com Petri e Weber (2006), os processos de integragdo constituiriam tentativas de respos-
ta ao0s aspectos negativos da.

Apods longa discusséo acerca do termo integragdo econdmica, entende-se que ela tem como
objetivo aumentar o bem-estar econdmico entre os paises envolvidos no acordo (Machado, 2000).

Os critérios de classificacdo de uma integracdo variam em ambito econémico ou politico,
método positivo ou negativo, e nivel, apresentando sete casos distintos de profundidade da
integracao em si.

As razbes que movem os paises a se integrarem podem ser de cunho politico e/ou econémi-
co (Alves, 2000). Ha os que defendam a criagéo e o desvio de comércio como fatores essenciais
aintegracdo econdmica. Autores como Meade (1956), Gehrels (1957) e Lipsey (1958), por outro
lado, destacam a variagao nos termos de troca e outros apontam para 0s ganhos com economias
de escala, a exemplo de Wonnacott & Wonnacott (1967) e Willianson (1971).

As vantagens da integracdo vdo desde ganhos politicos, institucionais, organizacionais,
econdmicos, de cooperacdo e mesmo culturais. A melhoria da alocacdo dos recursos, o aumento
da produtividade e da eficiéncia sdo outros ganhos associados a integracdo (Lavagna, 1988).
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RESUMEN

El texto aborda los fundamentos tedricos de una lectura sudamericana del sistema mundial
que concibe al mismo como un “universo en continua expansion” desde su formacion en la
Europa del siglo XIIl hasta nuestros dias. Segun esta lectura es posible identificar a lo largo
de la evolucion del sistema mundial cuatro momentos en que se produjo una suerte de “ex-
plosion expansiva” que amplid las fronteras del propio sistema y, actualmente estariamos
asistiendo a una de esas “explosiones” como consecuencia de la estrategia imperial de los
Estados Unidos adoptada en respuesta a su “crisis de hegemonia” de la década de 70.

PALABRAS CLAVE
Sistema mundial - expansion - capitalismo - hegemonia - crisis

ABSTRACT

The article presents the foundations of a South American’s view about the
world system as an “expanding universe”, since its formation in the thirteenth-
century Europe to our current times. According to this view, we can identify
four times when there was a sort of “expansive explosion”, along the evolu-
tion of the world system that extended the boundaries of the system itself.
Now, we could be attending one of these “explosions” again, as a result of
the imperial strategy of the United States adopted in response to its “crisis of
hegemony” of the 1970.

KEY WORDS
World system - expansion - capitalism - hegemony - crisis
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RESUMO

O texto aborda os fundamentos tedricos de um olhar sul-americano do sis-
tema mundial concebido como um “universo em expansao”, desde sua for-
macao na Europa do século Xlll até a atualidade. Segundo essa leitura, podem
ser identificados ao longo da evolucdo do sistema mundial quatro momentos
em que ocorreu uma espécie de “explosdo expansiva” que ampliou os limites
do préprio sistema. Desde a década de 70, estd em curso mais uma dessas
grandes “explosdes” como resultado da estratégia imperial que os Estados
Unidos adotaram em resposta a sua “crise de hegemonia”.

PALAVRAS-CHAVE
Sistema mundial - expansao - capitalismo - hegemonia - crise

1. Introduccion

En el presente trabajo nos proponemos abordar los fundamentos teéricos de una lectura
sudamericana del sistema mundial que concibe al mismo como un “universo en continua expan-
sion” desde su formacion en la Europa del siglo XIII hasta nuestros dias.

SegUn esta lectura, es posible identificar a lo largo de la evolucién del sistema mundial
cuatro momentos en que se produjo una “explosion expansiva” que amplio las fronteras del
propio sistema. En todos los casos, la “explosion expansiva” fue consecuencia de la “presion
competitiva” provocada por la voluntad de expansion de las potencias lideres del sistema.

Actualmente estarfamos asistiendo a una de esas "“explosiones expansivas” como conse-
cuencia de la estrategia imperial de los Estados Unidos adoptada en respuesta a su “crisis de
hegemonia” de la década de 70 siglo XX.

De esta forma, en la primera parte del trabajo abordaremos el concepto y alcance del siste-
ma mundial y, en una segunda parte, nos referiremos a esa crisis de hegemonia norteamericana
antes mencionada y a su actual “corrida imperialista”.

2. Un universo en continua expansion

José Luis da C. Fiori (2008) visualiza al sistema mundial como parte de un “universo” que se
expande en forma continua a partir del “largo siglo XIll”, en analogfa con el “largo siglo XV1",
de Fernand Braudel (1987), identificando cuatro momentos en que se produjo una suerte de
“explosion expansiva” del propio sistema.

El argumento parte de la idea que en esos cuatro momentos histéricos, hubo siempre un au-
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mento de la “presion competitiva” que derivd después en una gran “explosion expansiva”. Por un
lado, el aumento de esa “presion” fue provocado por la expansion de una o varias potencias lideres
con la consecuente “explosion expansiva” que proyecté el poder de esas potencias para fuera de
si mismas, ampliando las fronteras del propio “universo”, tal como se sintetiza a continuacion.

Tabla 1 - Un Universo en Expansion

MOMENTO PRESION EXPLOSION
HISTORICO COMPETITIVA EXPANSIVA
La explosién

expansiva
consecuente dio
origen al propio
sistema europeo de
“guerras e
intercambio”, con sus
unidades territoriales
soberanas y
competitivas, cada
una de ellas con su
moneda y tributacion.

El aumento de la
presion competitiva fue
provocado por las
invasiones mongoles,
por las Cruzadas y por
la intensificacién de las
guerras internas en la
Peninsula Ibérica, norte
de Francia e ltalia.

“Largo siglo XIII”
(1150-1350)

La explosion
expansiva
El aumento de la consecuente dio
presion competitiva fue | origen a los primeros
provocado por el Estados europeos
expansionismo del (embrién del sistema
“Largo siglo XVI” Imperio Otomano y del | interestatal europeo),
(1450-1650) Imperio Habsburgo y con sus economias
por las guerras de nacionales y con una
Espafa contra Francia, | capacidad bélica
los Paises Bajos e superior con relacion
Inglaterra. a las unidades
soberana del periodo
anterior.
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El aumento de la
presiéon competitiva fue
provocado por el
expansionismo francés
e inglés, dentro y fuera
de Europa; por el
“Largo siglo XIX” nacimiento de los
(1790-1914) Estados americanos y
por el surgimiento,
después de 1860 de
tres potencias politicas
y econdmicas (Estados
Unidos, Alemania y

La explosién
expansiva
consecuente asumié
la forma de una suerte
de “corrida
imperialista” entre las
grandes potencias
que llevé a Africay a
Asia para dentro de
las fronteras
coloniales del
“sistema mundial

p moderno”.

Japon).

El aumento de la

presion competitiva

esta siendo provocado

por la estrategia La explosién

imperial y expansiva

expansionista de los consecuente asume la

Estados Unidos; por la forma, en los inicios
Desde la década de 70 | multiplicacion de de este siglo XXI, de
hasta la actualidad Estados soberanos del | una “corrida

sistema (alrededor de imperialista” entre las

200) y por el grandes potencias:

vertiginoso crecimiento | Estados Unidos,
del poder y la riqueza Rusia y China.
de los paises del
Sudeste Asiatico
(China en particular).

FUENTE: elaboracion sobre la base de Fiori (2008, p. 23-24).

Tal como surge con claridad de la informacion anterior, ese “universo en expansion” nace
en Europa, atento a una serie de caracteristicas que Fiori sistematizo y que expondremos en las
lineas que siguen.

Entre los siglos IX y XI, Europa vivio un proceso de gran fragmentacion de su poder territorial
y de atrofia de su actividad econdmica. En los dos siglos siguientes tuvo lugar una gran revolu-
cién que, a criterio de Fiori (2008, p. 25),

“[...] mudou a histéria da Europa e do mundo: forjou-se no continente uma associacdo
indissoltvel e expansiva entre a “necessidade da conquista” e a “necessidade do excedente”,
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que se repetiu, da mesma forma, em vdrias unidades territoriais soberanas e competitivas que
desenvolveram seus sistemas de tributacdo local e criaram suas proprias moedas para financiar
suas guerras de conquista. Guerras e tributos, moedas e comércio existiram em todo tempo e
lugar, mas a grande novidade europeia foi a forma como se articularam entre si, dentro de pe-
quenos territérios altamente competitivos e sob a pressdo da “guerra permanente”.

Segln esa linea de pensamiento, en Europa, la preparacion para la guerra' y la guerra
propiamente dicha se transformaron en la actividad fundamental del principe? y, la necesidad
de financiamiento® de las mismas se convirtié en un continuo multiplicador de deuda publica y
tributacion y, por derivacién, de excedente, comercio, mercado de monedas y titulos de deuda,
dandose origen a los procesos de acumulacién de poder y de riqueza en territorio europeo.*

De acuerdo a esa corriente de pensamiento, durante el “largo siglo XIII", la lucha por el po-
der generd la aparicion de mercados locales y estimuld la produccién agricola y la multiplicacion
del excedente econémico. Por otra parte, la existencia de monedas soberanas facilité el inter-
cambio de estos excedentes y la consolidacién de una economia de mercado. Al mismo tiempo,
esas guerras® crearon oportunidades de multiplicacion del dinero por el dinero mismo, esquema
propio del capital y del capitalismo.® Segun Fiori (2008, p. 27; 2007; 2004a),

1 Seguin Hobbes, “[...] a guerra ndo consiste apenas na batalha, ou no ato de lutar, mas naquele lapso do tempo durante
o0 qual a vontade de travar batalha é suficientemente conhecida [...], a natureza da guerra ndo consiste na luta real, mas
na conhecida disposicao para tal, durante todo o tempo em que n&o hé garantia do contrario.” (HOBBES, [1651] 1974,
p. 79-80).

2 Respecto de las atribuciones del principe en materia militar, Maquiavel expresa: “Preconizo que um principe n&o tenha
outro objeto de preocupagdes nem outros pensamentos a absorvé-lo, e que tampouco se aplique pessoalmente a algo que
fuja aos assuntos da guerra e a organizacdo e a disciplina militares, porquanto apenas estes concernem a Unica arte atinente
ao seu comando. [...] os principes que se ocuparam mais dos seus deleites que das armas perderam os seus Estados. O que
por primeiro pode fazer com que percas o teu proprio Estado é a negligéncia com respeito a essa arte. Ademais, o que te
permitir conquista-lo sera a tua exceléncia nessa mesma arte.” (MAQUIAVEL, [1513] 1998, p. 69).

3 De acuerdo a Hobbes, “[...] pertence a soberania o direito de fazer a guerra [...] Quer dizer, o de decidir quando ela [...]
corresponde ao bem comum, e qual a quantidade de forcas que devem ser reunidas, armadas e pagas para esse fim, e de
levantar dinheiro entre os stbditos, a fim de pagar suas despesas.” (HOBBES, [1651] 1974, p. 114).

4 SegUn Karl Marx [1867] (1980, p. 638), “[...] las diversas etapas de la acumulacion originaria tienen su centro, en un
orden cronolégico méas o menos preciso, en Espafia, Portugal, Holanda, Francia e Inglaterra. Es aqui, en Inglaterra, donde a
fines del siglo XVII se resumen y sintetizan sistematicamente en el sistema colonial, el sistema de la deuda publica, el mo-
derno sistema tributario y el sistema proteccionista. En parte, estos métodos se basan, como ocurre con el sistema colonial,
en la mas burda de las violencias. Pero todos ellos se valen del poder del Estado, de la fuerza concentrada y organizada de
la sociedad, para acelerar a pasos agigantados el proceso de transformacion del modo feudal de produccion en el modo
capitalista y acortar las transiciones. La violencia es la comadrona de toda sociedad vieja que lleva en sus entrafias otra
nueva. Es ella misma una potencia econémica.”

5 "Os europeus seguiram uma ldgica padronizada de provocacdo da guerra: todo aquele que controlava meios substanciais
de coercéo tentava garantir uma area segura dentro da qual poderia desfrutar dos lucros da coercdo.” (TILLY, 1996, p. 127).

6 Braudel (1987) establece una distincion fundamental entre los conceptos de “economia de mercado” y de “capitalismo”,
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“[...] as guerras europeias impediram a formagao de uma “economia-mundo”, sob a égide
de uma s6 moeda e de um s¢ sistema de precos no continente europeu [...] [las guerras] criaram
um verdadeiro “mosaico” de moedas e titulos piblicos e privados, transacionados em varios
mercados “financeiros” onde foi possivel multiplicar o dinheiro (D-D), longe de producdo, atra-
vés da troca de moedas e de titulos soberanos, e da conquista de posi¢ées monopdlicas, feitas
a sombra dos poderes vitoriosos”.

Esas guerras desempefiaran un papel decisivo en el proceso de centralizacion del poder
que llevd a la formacion de los primeros Estados nacionales europeos’ y que, posteriormente,
iniciaran la conquista del “sistema mundial moderno”.®2 Segun Fiori (2008), ese sistema no
existia antes de la formacion de los Estados nacionales, por el contrario, fue una creacion del
poder conquistador de los primeros Estados territoriales que definieron sus fronteras en el mismo
momento que se expandieron para afuera de Europa.’

Hasta finales del siglo XVIII, ese “sistema mundial moderno” se restringia a los Estados
europeos y a sus colonias americanas y fue sélo después de la gran “explosion expansiva” del
siglo XIX que el mismo pas¢ a incluir a Africa y a Asia dentro de sus fronteras coloniales. Pero
fue so6lo en la sequnda mitad del siglo XX que el sistema interestatal capitalista se globalizd
definitivamente, después de la creacion de los Estados independientes de los continentes antes
mencionados.

SegUn Fiori (2008, p. 29), son dos las caracteristicas que distinguen la originalidad y ex-
plican la fuerza victoriosa de estos Estados nacionales que surgiran en la Europa del “largo
siglo XVI": por un lado, la competitividad y expansion politica y, por otro, la articulacion de las
economias nacionales como instrumentos de poder y expansion territorial.

en el sentido que en la economia de mercado se desenvuelven intercambios “normales” mientras que el capitalismo es el
lugar donde se obtienen los “grandes lucros”.

7 "0 desenvolvimento concreto dessa luta constante e as relacdes de poder entre os adversarios variam profundamente
conforme os paises. O resultado dos conflitos, porém, é, em sua estrutura, quase sempre o mesmo: em todos os maiores
paises da Europa Continental, e ocasionalmente também na Inglaterra, os principes e os seus representantes terminam por
acumular uma concentracdo de poder & qual ndo se comparam os demais Estados.” (ELIAS [1939], 1976, p. 15).

8 Si bien Fiori utiliza la misma denominacion de Immanuel Wallerstein en su formulacion de la teoria del sistema-mundo,
deja en claro que la misma es empleada al sélo efecto de contar con la misma referencia cronoldgica.

9 “Nesse sentido, 0 mais correto é dizer que o ‘império’, ou a ‘vontade imperial’, foi uma dimensdo essencial dos primeiros
Estados nacionais europeus. Como resultado, desde o inicio, o novo sistema estatal europeu esteve sob o controle compar-
tido e competitivo de um pequeno nimero de ‘Estados-império que se impuseram dentro da prépria Europa, conquistando,
anexando ou subordinando outras formas de poder locais menos poderosas que os novos Estados. Foi assim que nasceram
as primeiras poténcias, um pequeno niimero de ‘Estados-império” que se impuseram em sua regido e se transformaram no
‘nicleo central’ do sistema estatal europeu. O nticleo das grandes poténcias que nunca foi homogéneo, coeso ou pacifico e
viveu em estado de guerra quase permanente, exatamente porque todos os seus Estados eram ou tinham ‘vocagdo imperial’
e mantinham, entre si, relagdes complementares e competitivas.” (FIORI, 2004a, p. 38-39).
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En relacion a la primer caracteristica de ese sistema interestatal,

“[...] ele manteve os tracos fundamentais do sistema politico anterior formado pelas cidades
e pelas “unidades imperiais” menores que os Estados: ele também nasceu armado, e se expan-
diu gracas as suas disputas territoriais e as suas guerras de conquista [....] Por isso mantiveram-se
validas, para o novo sistema de poder, as observacbes de Norbert Elias com relagdo as guerras
do século XIIl. Na relacdo entre os Estados nacionais, como antes, a mera preservacdo da exis-
téncia social exige uma expansao constante do poder, porque na livre competicdo, quem no
sobe cai. Ou seja, no sistema interestatal, toda grande poténcia estd obrigada a seguir expan-
dindo o seu poder, mesmo que seja em periodos de paz, e se possivel, até o limite do monopdlio
absoluto e global”. (FIORI, 2004a, p. 41-42).

Es importante destacar que la realizacién de ese limite implicaria la desintegracion del pro-
pio sistema atento que se interrumpiria la competicion entre los Estados y por ende, éstos no
tendrian forma de continuar aumentando su poder.'® En este orden de ideas,

“[...] a preparacdo para a guerra e as proprias guerras ndo impedem a convivéncia, a com-
plementaridade e até aliancas e fusdes entre os Estados envolvidos nos conflitos. As vezes,
predomina o conflito, as vezes a complementaridade, mas é essa “dialética” que permite a
existéncia de periodos mais ou menos prolongados de paz no sistema mundial, sem que se
interrompa a concorréncia e o conflito latente entre seus Estados mais poderosos. A propria “po-
téncia lider” ou “hegemdnica” precisa sequir expandindo o seu poder de forma continua, para
manter sua posicao relativa. E sua acumulacdo de poder, como a de todos os demais, também
depende da competicdo e da preparacdo para a guerra contra adversarios reais ou virtuais, que
véo sendo criados pelas contradicBes do sistema. Se essa competicdo desaparecesse, as “potén-
cias lideres” ou “hegemonicas” também perderiam forca, como todos os demais Estados, e todo
o sistema mundial se desorganizaria, entrando em estado de homogeneizacdo entrépica [...]. A
prépria poténcia hegemonica [...] precisa da competicdo e da guerra, para seguir acumulando
poder e riqueza. E para se expandir, muitas vezes, ela precisa ir além e destruir as proprias re-
gras e instituicdes que ela mesma construiu, num momento anterior, depois de alguma grande
vitdria. Por isso, ao contrario da “utopia hegeménica”, nesse “universo em expansao” nunca
houve nem haverd “paz perpétua”, nem hegemonia estavel. Pelo contrério, trata-se de um
“universo” que precisa da guerra e das crises para poder se ordenar e “estabilizar” — sempre de

10 La conquista es el acto fundador que instaura y acumula poder. Nadie puede conquistar nada sin tener poder o sin tener
mas poder en relacion al conquistado. En un mundo en el que todos tuvieran el mismo poder, no existiria el poder. En ese
sentido, el poder ejerce una “presion competitiva” sobre si mismo, y no existe ninguna relacion social anterior al propio
poder (FIORI, 2009).
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forma transitéria — e manter suas relagdes e estruturas hierarquicas”. (FIORI, 2008, p. 30-31).

En relacion a la segunda caracteristica del sistema interestatal que se vincula a la utilizacién
por parte de los Estados europeos de las economias nacionales como instrumento de poder,
podemos decir que, desde el inicio del “sistema mundial moderno”, en el expansionismo de
sus Estados lideres, el desarrollo de sus economias nacionales jugd un papel fundamental y
viceversa: el impulso conquistador favorecié la expansion de los mercados locales mas alla de las
fronteras vis-a-vis creaba las oportunidades monopdlicas para la realizacion de lucros extraordi-
narios base del capitalismo." Finalmente, podemos decir que ese sistema interestatal capitalista
continua alimentandose de esa relacion entre acumulacion de poder, guerras y aumento de la
productividad y del excedente econdmico, por un lado, y, por otro, de la relacién entre guerras,
deudas publicas, sistema de crédito y multiplicacion del capital financiero. "2

Descripta la idea de ese sistema mundial en expansién, a renglén seguido abordaremos
en su marco la cuestién de la crisis de hegemonia norteamericana como punto de partida de la
actual “corrida imperialista”.

3. ¢ Crisis terminal de hegemonia norteamericana?

A diferencia de aquellas perspectivas tedricas que sostienen la tesis que los Estados Unidos
estarfan viviendo la “crisis terminal” de su poder, la corriente de pensamiento que presentamos
en este trabajo expresa, como ya se ha adelantado en la primera parte, que no existen evidencias
convincentes de un “colapso” de ese poder (FIORI, 2008, p. 18).

La primera vez que se expresd el fin de la hegemonia mundial norteamericana fue en la
década de 70, después de la crisis del Sistema de Bretton Woods, la derrota en la Guerra de
Vietnam (1961-1973), el fin del régimen monetario internacional del “padrén délar” (1971) y
la crisis del petréleo (1973) que pusieran fin a la “edad de oro” del capitalismo (HOBSBAWM
[1994], 2009).

En aquel momento, el economista norteamericano Charles Kindleberger (1973, p. 305) for-
mulé una tesis que se convertiria en la referencia obligatoria de todas las posteriores discusiones
acerca del decline de la hegemonia norteamericana: that for the world economy to be stabilized,

11 "Desses grandes lucros derivam as consideraveis acumulacdes de capitais, tanto assim que o comércio a distancia se
reparte apenas entre poucas maos [...] s6 os grandes comerciantes praticam e concentram em suas maos lucros anormais.”
(BRAUDEL, 1987, p. 49).

12 Segun indica Fiori (2008) no existe capital ni capitalismo en general, sino que existen capitales nacionales que se
internacionalizan sin perder su vinculo con alguna moneda nacional o soberana. Histéricamente, todas las “monedas
internacionales” fueron monedas nacionales de Estados “vencedores”. De esa forma, es posible sostener que los sistemas
monetarios internacionales constituyen una suerte de “retrato” de la correlacion de fuerzas existentes entre las potencias
en un momento determinado.
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there has to be a stabilizer, one stabilizer. Segun el autor, la economia internacional requiere de
un pais que, revistiendo la calidad de lider,™ asuma la “responsabilidad” de proveer ciertos bienes
publicos indispensables para su funcionamiento, tales como una moneda, la defensa y garantia
de libre comercio, la coordinacién de politicas macroecondmicas y la garantia del sistema finan-
ciero." Ese liderazgo, en tanto, obedece a una suerte de “ciclo vital” a lo largo de la historia,
en que el ascenso del pais estabilizador del sistema fue seguido de su decline, caida y sustitucion
por parte de un nuevo lider. De esa forma, Kindleberger concluird que la primacia mundial de los
Estados Unidos inicid su decline después de la crisis experimentada por ese pais en 1970.

Por su parte, el politélogo norteamericano Robert Gilpin también arribaré a la misma con-
clusién en el sentido de que la economia internacional requiere de un hegemon que estabilice el
sistema, aunque, a diferencia de Kindleberger, el autor enfatizaba que el hegemon actuaba en
el marco de la promocidn de sus propios intereses (GILPIN, 2001, p. 99)."

La misma tesis reaparece en autores neomarxistas, como Immanuel Wallerstein y Giovanni
Avrrighi, ' que cambiaran los preceptos de las teorias del Imperialismo'” por la nueva agenda de
pesquisa propuesta por los teéricos de la estabilidad hegemaénica.™ En linea con Kindleberger,
Wallerstein adhiere a la idea del colapso del poder norteamericano al formular su teoria de los
“ciclos hegeménicos”. Para este autor, los poderes hegemonicos constituyen one aspect of the
central role of the political machinery in the functioning of capitalism as a mode of production
(WALLERSTEIN, 1984, p. 43).

Como Kindleberger, Wallerstein también considerd que la crisis de hegemonia norteame-
ricana comenz6 en la década de 70 y durd hasta fines del siglo XX, aunque, segln este autor,
en los inicios del siglo XXI, esa crisis norteamericana no se trata de un caso mas de “transicion
hegemaénica” sino que representa la crisis terminal del “sistema mundial moderno” que nacié en

13 En palabras del autor: “The international economic and monetary system needs leadership, a country which is prepared,
consciously or unconsciously, under some system of rules that it has internalized, to set standards of conduct for other coun-
tries; and to seek to get others to follow them, to take on an undue share of the burdens of the system.” (KINDLEBERGER,
1973, p. 28).

14 Segun se expresara: “The 1929 depression was so wide, so deep and so long because the international economic system
was rendered unstable by British inability and United States unwillingness to assume responsability for stabilizing it in three
particulars: a) maintaining a relatively open market for distress goods; b) providing counter-cyclical long-term lending; and
¢) discounting in crisis.” (KINDLEBERGER, 1973, p. 291-292).

15 En palabras de Robert Gilpin (2001, p. 77): “States have a strong incentive to take actions that safeguard their own
values and interests, especially their power and freedom of action, and they also attempt to manipulate market forces to
increase their power and influence over rival states or to favor friendly states.”

16 Véase: GILL [1993], 2007.
17 Véase: BUKHARIN [1915], 1984; HOBSON [1938], 1965; HILFERDING [1877-1941], 1985.
18 Fue Robert Keohane quien hacia 1980 acufi¢ el término de “Theory of hegemonic stability”.
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Europa durante el “largo siglo XVI” (1450-1650)' y que deberd ser reemplazado por un nuevo
orden internacional hacia los afios 2025 o 2050 (WALLERSTEIN, [1995] 2002, p. 209).

Por su parte, Giovanni Arrighi propone una tesis en la que identifica dos ciclos paralelos
dentro del sistema mundial: los ciclos de poder o “ciclos hegemdnicos” propiamente dichos y
los ciclos econdmicos del capital o “ciclos de acumulacion” que fueron liderados, en los Gltimos
quinientos afios, por Génova (siglo XV hasta principios del siglo XVII), Holanda (finales del siglo
XVI hasta finales del siglo XVIIl), Inglaterra (sequnda mitad del siglo XVIlI, todo el siglo XIX y
los primeros afios del siglo XX) y Estados Unidos (finales del siglo XIX hasta la fase actual de
expansion financiera). Segun Fiori (2008, p. 14-15), por um lado,

“[...] a originalidade da teoria da Arrighi esta na relacdo braudeliana que estabelece entre
o0 poder e o capital, e sua principal contribuicdo marxista a teoria das hegemonias mundiais
é seu conceito de “ciclo sistémico de acumulag&o” pero, por otro, “o problema é que este
conceito é também o ponto mais fragil de toda a teoria de Arrighi, muito vago, impreciso e sem
sustentacdo empirica”.

En palabras del propio Arrighi (1999, p. 18-19):

“La formula general del capital acufiada por Marx (DMD) puede interpretarse, por consi-
guiente, como la descripcion no Unicamente de la Idgica de las inversiones de los capitalistas
individuales, sino también como la pauta de comportamiento recurrente de capitalismo histdrico
como sistema-mundo. El aspecto central de la mencionada pauta radica en la alternancia de
épocas de expansion material (fases DM de acumulacién de capital) con fases de renacimiento
y expansion financieros (fases MD). En las fases de expansién material, el capital-dinero “pone
en movimiento” una creciente masa de mercancias (incluidas la fuerza de trabajo mercantilizada
y los recursos naturales), y en las fases de expansién financiera, una creciente masa de capital-
dinero “se libera” de su forma de mercancia, y la acumulacion se realiza mediante procedi-

19 De acuerdo a Wallerstein (2004, p. 23-24): "The world in which we are now living, the modern world-system, had its
origins in the sixteenth century. This world-system was then located in only a part of the globe, primarily in parts of Europe
and the Americas. It expanded over time to cover the whole globe. It is and has always been a ‘world economy'. It is and
has always been a ‘capitalist’ world economy”. También expresé: “We are in a capitalist system only when the system
gives priority to the "endless” accumulation of capital [...] only the modern world-system has been a capitalist system [....]
Endless accumulation [...] means that people and firms are accumulating capital in order to accumulate still more capital,
a process that is continual and endless [...] A world-economy and a capitalist system go together. Since world-economies
lack the unifying cement of an overall political structure or a homogeneous culture, what holds them together is the efficacy
of the division of labor. And this efficacy is a function of the constantly expanding wealth that a capitalist system provides
[...] A capitalist world-economy is a collection of many institutions [...Jmarkets [...] firms that compete in markets [...] the
multiple states, within an interstate system; the households; the classes; and the status-groups.”
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mientos financieros. En su conjunto, las dos épocas o fases constituyen un ciclo sistémico de
acumulacion completo (DMD)".

Arrighi ([1994], 1999, p. 26) identifica en su tesis dos momentos cruciales en el declino si-
multaneo de sus dos ciclos, de poder y de capital: el momento de la crisis inicial y el momento de
la crisis terminal. En el momento en que los dos ciclos convergen y “terminan”, un nuevo bloque
de poder y capital (que ha conseguido suficiente poder mundial) reorganiza el sistema y lidera el
ciclo siguiente. De acuerdo a ese autor, la crisis inicial de la hegemonia norteamericana comenzé
en la década de 1970y su crisis terminal esta en pleno curso en este siglo XXI.

En opinidn de Fiori (2008, p. 16):

“Arrighi atribui, muitas vezes, uma dimensdo revolucionaria ao fim do “ciclo americano”,
numa clara analogia com a teoria do Imperialismo de Lenin, na qual a “etapa superior” do ca-
pitalismo seria, ao mesmo tempo, a antessala da revolucdo socialista mundial. Com a diferenca
de que, na teoria marxista do imperialismo [...] a revolucdo e a superacdo do sistema capitalista
ndo eram um subproduto do “declinio inglés”.

Al'mismo tiempo, Arrighi visualiza a China como probable sucesora de la hegemonia norte-
americana y, en ese sentido, su concepto de crisis “terminal” vuelve a ser ciclico y no revolucio-
nario. No obstante ello, segun Fiori (2004b, p. 93-94), no queda claro desde el punto de vista
de estas teorias qué sucedio con la “crisis de los afios 70" que termind fortaleciendo el poder
hegemaénico norteamericano en un marco de transformacién estructural del sistema mundial:

“Pouco a pouco, o sistema mundial foi deixando para trds um modelo “regulado” de
“governanca global”, liderada pela “hegemonia benevolente” dos Estados Unidos, e foi se
movendo na direcdo de uma nova ordem mundial com caracteristicas mais imperiais do que
hegeménicas”.”'

De la lectura de Fiori (2008) surge de forma explicita que en este inicio de siglo XXI no

20 Varios fueron los indicadores que permitieron presumir su decline: los Estados Unidos se transformaron en el gran deudor
de la economia mundial, la crisis del Sistema de Bretton Woods, el padron “délar oro” fue sustituido por un nuevo padrén
monetario internacional (que alguna literatura denomind de "délar flexible”), la desregulacion del mercado financiero
norteamericano, la crisis de precios de petroleo y la derrota en la Guerra de Vietnam.

21 Tal como expresa Fiori (2009, p. 35-36): “A projecéo internacional do poder americano comegou logo depois da sua
independéncia e se prolongou, de forma continua, através dos séculos XIX e XX. Mas foi s6 na segunda metade do século
XX, depois da ‘crise da década de 70°, que os Estados Unidos adotaram uma estratégia imperial explicita, que obteve uma
vitéria contundente, em 1991, alimentando o sonho de um poder global absoluto, ou de um império mundial.”
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existen evidencias de un “colapso” del poder norteamericano,?? enfatizando la “confusién”
entre planos y tiempos histéricos diferentes en la que recaen las tesis antes mencionadas que
declaran su final.

Braudel (1987) distingue el tiempo “breve” (vida politica inmediata) del tiempo de “larga
duracién” (grandes estructuras histéricas) y, desde esa perspectiva, podriamos asumir que los
Estados Unidos estan enfrentando actualmente una crisis de liderazgo en el tiempo “breve”
de las relaciones politicas inmediatas con sus aliados y adversarios,” aunque ello no redunde
necesariamente en una disminucion de su “poder estructural”.?

En su andlisis, Fiori (2008, p. 20) es claro al sostener que

“[...] no plano das “longas duracdes” histéricas, em que tudo se transforma de maneira
mais lenta, as derrotas militares americanas e a expansao chinesa ndo significam, necessaria-
mente, uma crise final do poder americano. Pelo contrario [...] elas fazem parte de uma grande
transformacéo expansiva do sistema mundial, que comecou na década de 70 e se prolonga até
hoje, associada, em grande medida, a expansdo continua e vitoriosa do préprio poder americano
neste periodo.”

4. Conclusion

La corriente de pensamiento abordada en el presente trabajo concibe al sistema mundial
como un “universo en continua expansion” que necesita de la preparacién para la guerra y de
la guerra propiamente dicha, cuanto de las crisis, para estabilizarse y abrir nuevos caminos de
progreso.

Quiza una de las cuestiones centrales que se desprende de la tesis presentada es que la
existencia de un hegemon estabilizador del sistema no interrumpe la voluntad expansionista de

22 Si bien la crisis hipotecaria y financiera de 2007-2008 se profundizé derivando en una crisis financiera global, no afectd
la centralidad del ddlar y su caracter de moneda internacional (padrdn délar flexible), de los titulos de la deuda y de la
economia norteamericana que continta siendo la més poderosa del mundo. Asimismo, el fracaso politico norteamericano
en Irak no disminuy6 el poder militar de los Estados Unidos que sigue siendo superior al conjunto de poderes del resto de
las potencias. Véase: SERRANO, 2008.

23 Segun Fiori (2008, p. 21), como en la década de 70 se hablaba del declino norteamericano con relacion a Alemania
y Japan, hoy es posible hablar de un “decline relativo” de los Estados Unidos con relacion a China, sin importar ello un
colapso de su poder hegeménico.

24 "There are two kinds of power exercised in a political economy — structural power and relational power” (STRANGE,
1988, p. 24). El hegemon cuenta con cuatro fuentes de poder: “control over security; control over production; control over
credit; and control over knowledge, beliefs and ideas” (Ibid., p. 26). El control sobre esos recursos confiere a la potencia
hegemanica el “poder structural” que por definicion “[...] is the power to shape and determine the structures of the global
political economy within which other states, their political institutions, their economic enterprises and (not least) their
scientist and other professional people have to operate.” (Ibid., p. 24).
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los demas Estados del sistema y, ni siquiera la del propio hegemon, cuanto desestabilizador del
propio conjunto de reglas por él creado.

Actualmente, estd en curso una de esas grandes explosiones expansivas del sistema inter-
estatal capitalista donde los Estados que luchan por el “poder global” (en particular las grandes
potencias) estan siempre creando orden y desorden, expansién y crisis, paz y guerra, sin perder
su preeminencia jerarquica dentro del sistema.
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RESUMEN

Esta surgiendo una nueva unidad regional: Sudamérica. En contraposicion con Latinoamé-
rica, es un concepto geoestratégico mas definible e independiente. Pero, jesto hace que
la integracion regional sea mas sencilla? Este articulo adopta una posicién escéptica. No
es solamente que Sudamérica se caracterice por sus numerosos esquemas de integracion
regional que compiten entre si, sino que ademas los tres mas destacados -Mercosur, ALBA
y Unasur- presentan respuestas divergentes ante las preguntas fundamentales que han ca-
racterizado histéricamente los intentos de regionalismo en América Latina: la relacion con
la potencia lider en el plano internacional, los Estados Unidos; el papel que juega el lider
regional o paymaster,? Brasil; y el modelo econdmico y de desarrollo que debe ser adoptado.
La conclusién propone una incipiente teoria de convergencia regional para alcanzar la cohe-
sion regional como estimulo para futuras investigaciones y comprobaciones.

PALABRAS CLAVE
Sudamérica - Integracion regional - Mercosur - ALBA - Unasur

ABSTRACT

A new regional unit -South America- is emerging. This is a more definable and self-contai-
ned geostrategic concept as opposed to Latin America. But does this make regional integra-
tion any easier? This article adopts a sceptical view. Not only South America is characterised

1 Una versién anterior de este trabajo fue publicada en la Revista Relaciones Internacionales N° 15. Madrid, GERI-Universi-
dad Auténoma de Madrid, octubre 2010. Traduccion: Sergio CABALLERO SANTOS (sergio.caballero@uam.es)

2 Nota de Trad. El concepto de paymaster no tiene una traduccion exacta en espafol. Hace referencia al sujeto que acata el
mayor nimero de costes a la hora de acometer un proyecto, en este caso, la integracion regional.
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by numerous and competing schemes of regional integration but the three most prominent
of them, MERCOSUR, ALBA, and UNASUR offer divergent responses to the fundamental
questions that have historically characterised attempts at regionalism in Latin America: The
relation towards the international leading power, the United States; the role of the regional
leader or paymaster, Brazil; and the economic and development model to be adopted. The
conclusion proposes an infant theory of regional convergence to achieve regional cohesion
as a suggestion for further research and testing.

KEY WORDS
South America - Regional integration - Mercosur - Alba - Unasur

RESUMO

Esta surgindo uma nova unidade regional: Sul-américa. Em contraposicdo com Amércia
Latina, é um conceito geoestratégico mais definivel e independiente. Mas, isto faz com
que a integragao regional seja mais simples? Este artigo adota uma posicdo cética. Néo e
somente que Sul-américa é caracterizada pelos seus numerosos esquemas de integracdo
regional, que comcorren entre si, sendo que também os trés mais destacados — Mercosul,
ALBA e Unasul — apresentam repostas divergentes ante as preguntas fundamentais que
tém caracterizado historicamente as tentativas de regionalismo na América Latina: a re-
lacdo com a poténcia lider no plano internacional, os Estados Unidos; o papel que cumpre
o lider regional ou paymaster, Brasil: e 0 modelo econémico e de desenvolvimento que
deve ser adotado. A conclusdo propde uma incipiente teoria da convergéncia regional para
alcancar a coesdo como estimulo para futuras invetigacoes e comprovagoes.

PALAVRAS-CHAVE
Sul-américa — Integracdo Regional — Mercosul — ALBA — Unasul.

Introduccion

Los conceptos regionalismo e integracion nos traen reminiscencias de las nociones de uni-

dad y cohesion. Desde el principio, la unidad y la solidaridad entre las repdblicas latinoameri-
canas recientemente independizadas habian definido el discurso y la teorizacion de los padres
libertadores, como Bolivar y San Martin, y mas tarde la de los grandes intelectuales que formaron
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la “conciencia latinoamericana”, tales como Monteagudo, Alberdi y Marti.? Sin embargo, estos
supuestos elementos comunes habian estado siempre en pugna tanto por rivalidades politicas
y de liderazgo como por diferentes intereses y antagonismo en lo concerniente a la seguridad y
al terreno econémico. Ademas, los partidarios de la integracidon de América Latina habian dado
diferentes interpretaciones respecto a qué partes del continente americano deberia abarcar. Los
defensores de la América Hispanica, de Ibero-América, de América de Sur, o aquellos que impul-
saban o rechazan la inclusion del Caribe, de los Estados Unidos o de Brasil, nunca prevalecieron
definitivamente los unos sobre los otros. De hecho, los intentos para implementar una unidad
latinoamericana a través de proyectos concretos de integracién regional de diversas clases ha
estado historicamente caracterizado mas por las divisiones que por el consenso.

Uno de los puntos més debatidos ha sido la contraposicién entre América “Latina” y “del
Sur” como una entidad geoestratégica, social y cultural; aunque recientemente se ha experi-
mentado un giro hacia esta Ultima posicion.* El aumento de la gravitacion politica y econdmica
de México, América Central y el Caribe en la 6rbita estadounidense, el creciente papel global
-al mismo tiempo que regional- de Brasil, la irresistible bisqueda por parte de muchas adminis-
traciones sudamericanas de un orden internacional multipolar y auténomo, unido a un alcance
geografico que se auto-abarcara ha llevado, tanto a académicos como a profesionales, a consi-
derar el concepto “Sudamérica” mas idéneo para proyectos politicos y econémicos unitarios y
para una proyeccion internacional comun reforzada.® Esta posicién asumiria, si no una unidad
de propdsitos, si al menos la convergencia en temas claves para alcanzar una “unidad regional
cohesionada y consolidada” tal y como la define Andrew Hurrell.®

“La cohesién puede ser entendida de dos formas: (i) cuando la regién juega un papel defi-
nitorio en las relaciones entre los estados (y otros actores principales) de la propia regién y del
resto del mundo; y (i) cuando la region constituye la base organizativa para desarrollar politicas
en el seno de la region en una serie de temas”.’

3 Para un resumen del debate intelectual sobre la unidad latinoamericana, ver Norberto Galasso (2008): América Latina:
Unidos o Dominados. Merlo, Argentina: Ediciones Instituto Superior Dr. Arturo Jauretche.

4 Para el debate, ver Norberto Galasso (2008): América Latina, Op. Cit. Para un anélisis de este cambio, consultar Carlos
Pifieiro Ifiguez (2000): La Nacion Sudamericana. Del imperativo histrico-cultural la realizacién econdmico-politica. Buenos
Aires: NuevoHacer Grupo Editor Latinoamericano. Ver también Instituto Rio Branco, IEPES, IPEA, BID (2000): “Seminario
sobre America do Sul: A Organizagéo do espaco sul-americano”. Brasilia.

5 Ver Carlos Pifieiro Ifiiguez, La Nacién Sudamericana,Op.Cit; e Instituto Rio Branco, IEPES, IPEA, BID, “Seminario sobre
America do Sul”, Op. Cit.

6 Hurrell, Andrew (1995): “Regionalism in theoretical perspective”, en Louise Fawcett y Andrew Hurrell (Eds), Regionalism
in World Politics. Oxford y New York: Oxford University Press. pp.37-73.

7 Ibid. p. 24.
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La linea sugerida por este articulo es escéptica. En Sudamérica coexisten cuatro bloques
regionales: la Comunidad Andina (CAN), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Alianza
Bolivariana de las Américas (ALBA) y la Unidn Sudamericana (UNASUR). Dejando a un lado la
Comunidad Andina, cuya relevancia y proyeccién internacionales son limitadas, los otros tres
esquemas ofrecen principios y recetas politicas y econémicas mas divergentes que convergentes.
Siguiendo las conceptualizaciones de Bolivar y Alberdi, podemos identificar tres temas claves
que han definido la esencia de los intentos de regionalismo Latinoamericano o Sudamericano
desde mediado del siglo XIX, y que atin hoy son validos:®

(a) la relacion de la unidad regional con los Estados Unidos;
(b) el papel de Brasil en el marco de la unidad regional;
(c) el modelo econémico y de desarrollo a adoptar por la unidad regional.

Este articulo disecciona las respuestas que el MERCOSUR, ALBA y UNASUR proveen a esas
preguntas fundamentales. En palabras de Hurrell, la convergencia en esos tres temas basicos de-
finiria ampliamente un embrionario minimo comdn denominador que potencialmente condujera
a Sudamérica hacia la cohesién. Esto seria asi si dicha convergencia definiera: (i) la relacion entre
los estados de la unidad regional y el resto del mundo (posicién hacia Estados Unidos y el papel
de Brasil), y (ii) la base de politicas en el dmbito regional (modelo econdmico y de desarrollo). Se
argumentara que, tal y como estan formuladas actualmente, estas respuestas son tan diferentes
que hacen dificilmente compatibles los tres esquemas y, de hecho, acaba siendo disfuncional el
objetivo de unidad que parecen perseguir.

1. MERCOSUR

1.1 ORIGEN Y NATURALEZA

La historia del MERCOSUR empieza mucho antes de su constitucion formal. El acercamiento
diplomético entre Brasil y Argentina a finales de los 1970's proporcion6 la condicién necesaria
para eliminar las amenazas a la sequridad entre los dos paises e inaugurar una fase mas coo-
perativa.” La recuperacion democratica a principios de los 1980's en ambos paises generé una

8 Bolivar, Simon (1969): Escritos Politicos. Madrid: Alianza Editorial; Oviedo, Gerardo (2008) “Pensamientos sobre la inte-
gracion latinoamericana: un corpus textual”, en Cuadernos Americanos, No 126, pp. 53-72; Smith, Peter H. (2000), “Talons
of the Eagle. Dynamics of US-Latin American Relations”., Oxford y New York: Oxford University Press. Especialmente pp.87-
92; y Galasso, Norberto (2008): América Latina. Unidos o Dominados, Op. Cit.

9 Fraga, Rosendo (1999): “La Experiencia Historica en Brasil y Argentina desde 1966 hasta 1983: Comienzo de la Conver-
gencia”, en José Maria Lladds y Samuel Pinheiro Guimardes (Eds.): Perspectivas. Brasil y Argentina. Brasilia y Buenos Aires:
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fuerte motivacion politica en aras a fortalecer la cooperacion bilateral con el objetivo de reforzar
las fragiles democracias,'® mientras que la necesidad de modernizar la economia proporcioné
la légica econdmica para estrechar los lazos bilaterales. Finalmente, en 1986, Buenos Aires y
Brasilia firmaron un acuerdo de complementacién industrial basado en un mecanismo de inte-
gracion econdmica sectorial, flexible y gradual. Con el triunfo del neoliberalismo y el consenso
de Washington en los 1990's, las administraciones argentina y brasilefia optaron por un proceso
de apertura econdmica para favorecer la insercion de ambos paises en la economia globalizada
y para atraer inversiones extranjeras a un mercado regional ampliado. Uruguay y Paraguay se
sumaron para formar el MERCOSUR en marzo de 1991.

Desde el principio, el MERCOSUR perdi6 una parte de su inicial caracter politico. En contra-
posicion, adoptd una direccion econémica esencialmente neoliberal,' adoptando la eliminacién
universal, automética y lineal de las barreras comerciales y convirtiéndose en un érea de libre
comercio con algunos elementos de una incompleta unidn aduanera, mientras que la aspiracion
de convertirse en un mercado comin quedaba, por el momento, no satisfecha. Tras la crisis
asiatica de 1997, la devaluacion unilateral brasilefia de 1999 y el colapso argentino de 2001, y
combinado esto con su incapacidad para manejar ni las asimetrias existentes entre los estados
miembros ni los problemas sociales endémicos, llevé al Mercosur a pasar un largo periodo de
autorreflexion desde los primeros afios de este siglo.

Hoy en dia, en un escenario, tanto doméstico como internacional, considerablemente dife-
rente a aquél en que fue originado, el MERCOSUR se encuentra buscando tanto unos nuevos
principios rectores y un nuevo rol, como innovadoras formas para acomodar los intereses y las
agendas de sus miembros.'> Aunque Argentina y Brasil alin son partidarios de una gestion eco-
némica ortodoxa, han reconocido la necesidad de manejar en el dmbito regional algunas de las
persistentes asimetrias y de complementar la liberalizacion del comercio con un paquete de po-
liticas publicas. La visién que inspira al MERCOSUR en esta fase, si tal vision existe, es un reflejo
de estas indicaciones. La creciente insatisfaccion de Paraguay y Uruguay ha motivado, a su vez,
la creacién de un pequefio Fondo de Convergencia Econdmica (FOCEM). Los actuales desafios
en la agenda incluyen la consecucion de la unién aduanera, el relanzamiento de las negociacio-
nes internacionales de comercio, y la ampliacién y profundizacion institucional. En relacién a la
mayorfa de ellos, y en el contexto de la actual redefinicién de roles de Estados Unidos y Brasil y

IPRI-CARI 1999, pp. 367-385.

10 Russell, Roberto (1989): Cambio de Régimen y Politica Exterior: EI Caso de Argentina, 1976-1989. Buenos Aires: FLAC-
SO, Documentos e Informes de Investigacion No 88.

11 Gardini, Gian Luca (2007): “Who invented Mercosur?”. Diplomacy and Statecraft, 18:4, pp. 805-830.

12 Oelsner, Andrea (2009): “The Institutional Identity of Regional Organizations, or Mercosur’s identity crisis”. Paper pre-

sentado en el VI Congreso General del ECPR, Potsdam, Septiembre 2009; y Perez, Romeo (2009): “El Mercosur ante su
Extrafia Crisis”. Montevideo: CLAEH working paper.
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el cuestionamiento de la economia neoliberal, el Mercosur esta intentando resituarse a si mismo
en términos conceptuales y geoestratégicos.

1.2 RELACIONES CON LOS ESTADOS UNIDOS

La postura del Mercosur frente a los Estados Unidos ha sido, y sigue siendo, tradicio-
nalmente ambivalente, pero nunca ha producido momentos de gran tensién. Durante el periodo
bilateral argentino-brasilefio en los 1980°s, los Estados Unidos no prestaron demasiada atencion
al blogue emergente, mientras que Buenos Aires y Brasilia estaban deseosos de asegurarse el
apoyo de Washington para su consolidacion democrética, la reprogramacion de la deuda y la
modernizacion econdmica. En los 1990's, con diferente grado de entusiasmo entre sus miem-
bros, el MERCOSUR se alined con las reglas imperantes del consenso de Washington, impulsado
por Estados Unidos. El MERCOSUR se convirtié en un modelo de regionalismo abierto y sus
miembros acogieron la propuesta del Area de Libre Comercio de las América (ALCA) en 1994. Se
esperaba que esta iniciativa proveyera acceso a un nuevo mercado para la produccién agricola e
industrial de los cuatro socios.

Sin embargo, en el siglo XXI, la relacién y la agenda entre los Estados Unidos y el MER-
COSUR se han vuelto cada vez mas complejas. El giro a la izquierda en la mayoria de América
Latina, los defectos del neoliberalismo (sobre el que se disefid el ALCA), y una clara percepcion
de que el ALCA beneficiaria més a los Estados Unidos que a sus contrapartes latinoamericanas,
llevé a que fuera criticado y finalmente abandonado en la Cumbre de las Américas de 2005. Para
entonces, el MERCOSUR, bajo el liderazgo politico brasilefio, se habia convertido en el principal
foco de resistencia al proyecto del ALCA. Lo que se rechazd no fue el principio de un ALCA
mutuamente beneficioso, sino la forma y los términos del borrador. Esta postura, mas basada
en intereses comerciales que en principios ideoldgicos, interrumpid el plan original, pero los
Estados Unidos simplemente modificaron la estrategia recurriendo a Acuerdos de Libre Comercio
bilaterales. Actualmente, Brasil y Uruguay parecen contentos de disfrutar de una cierta relacion
privilegiada con Washington. Brasil desarroll6 afinidades en el sector de los biocombustibles y
en los foros multilaterales, como la Organizacién Mundial del Comercio, mientras que Uruguay
juega la carta de Estados Unidos para lograr sus reclamos en el ambito del MERCOSUR y ame-
nazar a sus socios con una asociacion adn mas estrecha con Washington.” Como resultado de
ello, MERCOSUR es el Unico &rea en América Latina que no tiene un acuerdo preferencial de
comercio con los Estados Unidos.

1.3 EL PAPEL DE BRASIL

13 Porzecanski, Roberto (2010): No Voy en TREN. Uruguay y las perspectivas de un TLC con Estados Unidos (2000-2010).
Montevideo: Debate - Random House Mondadori & Editorial Sudamericana Uruguaya.
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Durante la integracion bilateral argentino-brasilefia y en los primeros afios del MERCOSUR,
la iniciativa politica fue principalmente impulsada desde Buenos Aires, mientras que Brasilia
ofrecia simplemente un calculado nivel de apoyo a esta empresa conjunta.™ Desde el 2000,
este patron se ha invertido. La preponderancia econémica brasilefia y su creciente estatus como
potencia internacional forzd una redefinicion de los roles. Ahora Brasil concibe el MERCOSUR,
y de hecho el resto de Sudamérica, como una plataforma para elevar sus reivindicaciones como
potencia internacional.’ Dado que Brasil intenta presentarse en los foros multilaterales como el
representante regional de Sudamérica, o por lo menos de MERCOSUR, el liderazgo regional ha
pasado a ser visto como una estrategia, o incluso como una necesidad, para lograr el reconoci-
miento global. Sin embargo, este liderazgo esta lejos de ser incuestionable.™ Por un lado, esto
deja al bloque sin un lider claro ni un proyecto comdn, mientras que por el otro lado, deja un
espacio para el debate y el didlogo en el seno de un grupo en el cual un miembro tiene alrededor
del 70 u 80 por ciento de la poblacién y del PIB. El propio Brasil parece dividir sus credenciales
de liderazgo y compromiso entre el MERCOSUR y la recientemente creada UNASUR (que se
abordara mas abajo). Asi pues, el MERCOSUR encuentra su destino precariamente vinculado con
las propias visiones y opciones que Brasil tiene de si mismo y de la regién.

Otro desafio para el papel de Brasil en el seno de MERCOSUR provendria de la eventual
adhesién de Venezuela. ;Cémo podrian ser compatibles las visiones brasilefia y venezolana sobre
el regionalismo en el marco del mismo esquema de integracion? Las razones para la solicitud
de Venezuela para integrar el MERCOSUR se abordaran en el epigrafe sobre el ALBA y Brasil
y, sin duda, son el resultado de una fase historica particular que terminé en 2006. Teniendo en
cuenta que la ratificacion de Venezuela como miembro pleno estuvo mucho tiempo en suspenso
en el Senado brasilefio y que todavia lo estd en el de Paraguay, la cuestion ahora es saber si esa
reticencia sera superada o no y bajo qué condiciones. El punto clave es cdmo se desarrollara la
politica doméstica venezolana. Una pérdida de poder y consenso por parte de Hugo Chéavez podria
cambiar de forma decisiva la politica exterior venezolana. Este hecho, probablemente, reduciria
las tensiones ideoldgicas y facilitaria el acuerdo de las posiciones venezolanas en MERCOSUR y
UNASUR. Paralelamente, seria esperable una decadencia del ALBA. Sin embargo, una cuestion

14 Gardini, Gian Luca (2010): The Origins of Mercosur. New York: Palgrave.

15 Gomes Saraiva, Miriam y Malamud, Andrés (2009): "“Argentina and Brazil between continuity and change”. Paper
presentado en el ABRI-ISA Joint Conference, Rio de Janeiro.

16 Malamud, Andrés (2009): “Leadership without Followers: The Contested Case for Brazilian Power Status”, en Estevdo
C. Rezende Martins y Miriam Gomes Saraiva (Eds.): Brasil, Unido Europeia, América do Sul: Anos 2010-2020. Brasilia:
Konrad Adenauer Foundation, pp. 126-148; Burges, Sean W. (2006): “Without Sticks or Carrots: Brazilian Leadership in
South America During the Cardoso Era, 1992-2003", en Bulletin of Latin American Research, 25:1, pp. 23-42; y Sanahuja,
José Antonio (2010): "La construccion de una region: Suramérica y el regionalismo neoliberal”, en Manuel Cienfuegos y
José Antonio Sanahuja (Eds), Una Regidn en Construccion: UNASUR y la integracion en América del Sur. Barcelona: CIDOB,
pp. 87-134.
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sigue pendiente: ¢hasta qué punto seria un compromiso sincero de los principios del MERCOSUR
sin que Venezuela renuncie al bolivarismo? Bajo las actuales circunstancias, si se materializara una
membresia solapada, se confirmaria que o los obligaciones son muy laxas y, por tanto, maleables
para toda clase de compromisos pero sin un contenido real, 0 que la brecha entre la retérica y la
practica es muy considerable. En cualquier de los dos casos se reafirmaria el argumento sostenido
en este articulo de que Sudamérica no estd cerca de alcanzar una cohesion regional significativa.

1.4 EL MODELO DE DESARROLLO

EI MERCOSUR acepta el modelo de produccion capitalista y favorece las economias abiertas
y el crecimiento basado en las exportaciones. A excepcion del reducido FOCEM, no hay ningun
otro mecanismo redistributivo regional en marcha."” Sin embargo, donde surge una revision
del neoliberalismo ortodoxo es en la busqueda de una mayor atencién por los asuntos sociales
y la correccion del déficit democratico. En general, el modelo de desarrollo adoptado por el
MERCOSUR sigue estando relativamente préximo al paradigma neoliberal original. De hecho el
actual debate sobre el modelo de desarrollo no es sobre las diferentes formas de implementar
€s0s mismos principios, sino que gira alrededor de visiones muy diferentes. De un lado estd la
idea de la vuelta del MERCOSUR a sus objetivos econémicos y de comercio originales, aunque
un paso alin mas aventurado en esa direccion defenderia la disolucion de los compromisos de
los estados miembros y les permitiria negociar tratados de libre comercio con terceros. Del otro
lado, encontramos la propuesta de profundizar el contenido politico del MERCOSUR, avanzando
con el Parlamento del MERCOSUR y una implicacién mayor de la sociedad civil. En ambos casos
se reclama la vuelta a los verdaderos origenes del MERCOSUR, que estan en discusion,'™ y a un
consenso sobre la necesidad de completar una cierta profundizacion institucional, al menos para
permitir que el &rea de libre comercio produzca los beneficios esperados para sus miembros. '

2. ALBA

17 Dabene, Olivier (2009): The Politics of Regional Integration in Latin America. Theoretical and comparative explorations.
New York: Palgrave Macmillan.

18 El debate es si el proyecto original es uno de indole mas politico, concebido por las primeras administraciones democrati-
cas de Alfonsin en Argentina, Sarney en Brasil y Sanguinetti en Uruguay, que lanzaron el proceso de integracién a mediados
de los 80's, 0 si es uno de indole mas econdmico y comercial, entendido e implementado por las administraciones de los
90's, que de hecho firmaron el Tratado de Asuncion de 1991. Sobre este punto ver Gardini, Gian Luca (2010): The Origins
of Mercosur. Op. Cit, pp. 100-102.

19 Todos coinciden en que la adopcion del cddigo aduanero comun, la eliminacién de la doble imposicion, un mecanismo
efectivo de resolucion de conflictos y la coordinacion de politicas comerciales serian pasos positivos e indispensables.
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2.1 ORIGEN Y NATURALEZA

Mientras el MERCOSUR es el legado de la idea de regionalismo abierto de los 1990's, el
siglo XXI ha traido un sustancial grado de novedad en términos de regionalismo. El cuestiona-
miento del neoliberalismo y la bisqueda de autonomia internacional y multipolaridad llevaron
a un renovado vigor en relacién con la integracion y el surgimiento tanto del ALBA como de
UNASUR, que son proyectos marcadamente politicos con una dimensién econémica marginal.?
El ALBA es esencialmente una herramienta de la agenda y del activismo regional del presidente
Hugo Chévez. En un intento de distanciar su pais de los Estados Unidos, Chavez primero intent6
consolidar un rol de liderazgo en el Caribe y después entre los paises andinos mas pobres. La
primera aplicacion de los principios del ALBA se materializo con el acuerdo venezolano-cubano
de 2004, mientras que Bolivia, bajo la presidencia de Evo Morales, se sumé en 2006. Hoy en
dia, Nicaragua, Republica Dominicana, Ecuador, San Vicente y Granadinas y Antigua y Barbuda
son también miembros plenos del ALBA.

El ALBA es mas que nada un concepto.?' Sus socios estan inspirados por los ideales boliva-
rianos de unidad politica latinoamericana, solidaridad y desarrollo endégeno, pero estos prin-
cipios estan codificados o institucionalizados sin demasiado rigor. Es, sobre todo, un proyecto
politico y se rige por la preeminencia de lo politico sobre lo econémico.?? Sus objetivos princi-
pales son la lucha contra la pobreza y la busqueda del desarrollo social; de hecho, fue creada
como una reaccién contra la economia neoliberal y como una alternativa a los esquemas de
integracion existentes que se habian propuesto basados en fundamentos neoliberales. Se opuso
al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) propuesto por los Estados Unidos, al igual que
se opone a aquellos esquemas latinoamericanos de integracion que comparten la preferencia es-
tadounidense por el libre comercio, la privatizacién y la desregulacion, tales como el MERCOSUR
y la Comunidad Andina (CAN). El resultado es una vision fuertemente ideolégica. Por un lado,
s6lo aquellos paises que se adhieran estrictamente a la ideologia bolivariana son bienvenidos a
unirse; mientras que por el otro, es casi inevitable una postura de confrontacion hacia aquellos
que no comparten esos principios. Esto quiere decir que esta agrupacién no es atractiva para la

20 En este sentido es cuestionable si el ALBA y UNASUR deben ser considerados como esquemas de integracién, coope-
racion o coordinacion. Ver un debate sobre las definiciones en Dabéne, Olivier (2009): The Politics of Regional Integration
in Latin America. Theoretical and comparative explorations. Op. Cit., capitulo 1. Para una definicion estricta de integracion
regional, ver Schmitter, Philippe (1991): “Change in Regime Type and Progress in International Relations”, en Emanuel
Adler y Beverly Crawford (Eds.) Progress in Postwar International Relations. New York: Columbia University Press, pp. 89-
127. Para una perspectiva de la integracion regional como una dimensién del regionalismo, ver: Hurrell, Andrew (1995):
“Regionalism in Theoretical Perspective”, en Louse Fawcett y Andrew Hurrell (Eds.), Regionalism in World Politics. New
York: Oxford University Press, pp. 37-73.

21 Fritz, Thomas (2007): ALBA contra ALCA. Centro de Investigacion y Documentacion Chile Latinoamérica (FDCL).

22 Soto, Nayllivis N. N. (2004): “Alternativa Bolivariana para las Américas: Una Propuesta histdrico politica al ALCA", en
Geoensefianza, 9:1, pp. 57-73.
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mayorfa de los paises latinoamericanos; es incluso potencialmente divisorio dado que exacerba
la dicotomia entre los que apoyan el proyecto y los que no.

2.2 LAS RELACIONES CON LOS ESTADOS UNIDOS

El ALBA fue concebido como una alternativa al ALCA propuesto por los Estados Unidos.”
Su objetivo es explicitamente “contra-hegeménico” en la medida en que ofrece para combatirlo
un modelo, percibido como un esquema de relaciones regionales dominado, si no impuesto,
por Estados Unidos.?* De hecho, el presidente Chéavez declard enfaticamente que la finalidad
del ALBA es “enterrar el ALCA y el modelo econémico capitalista imperialista”.?> Aunque esta
rigida postura es, en gran parte, deudora de la propia ideologia del presidente Chavez, también
esconde una estrategia pragmatica disefiada para apuntalar los reclamos de Venezuela por el
liderazgo regional en América Latina. Los proyectos complementarios que emanan del ALBA
también pretenden disminuir la influencia estadounidense en la regién al mismo tiempo que
aumentar la de Venezuela. En el sector petrolifero, Petroamérica persigue reducir la dependen-
cia venezolana de la exportacién de crudo a los Estados Unidos, que actualmente representa
alrededor del 60 por ciento de las exportaciones de petrdleo de Caracas.?® El Banco del ALBA
busca limitar la influencia del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional, los cuales
-segun la perspectiva chavista- simplemente reproducen y perpettan los modelos neoliberales y
representan una expresion del poder estadounidense.

Mas alla de la retérica, el gobierno de Chéavez tiene una clara visién de un nuevo orden lati-
noamericano, que se refleja en los tres puntos que manifestd Chavez en 2000.?” El primero fue la
afirmacién de que el neoliberalismo era el “camino al infierno”. El sequndo fue la propuesta de
que la unidad latinoamericana es la Unica esperanza para sobrevivir en un mundo globalizado. Y
|a tercera fue la prediccion, y prescripcion, de que el siglo XXI el mundo deberia ser multipolar,
lo que en si mismo es un desafio a la hegemonia de Estados Unidos en la medida en que implica
una reconsideracion del papel estadounidense en América Latina y en otras areas. La confronta-
cién con Estados Unidos no es s6lo una cuestién de retdrica y oportunismo populista, sino que

23 Oddone, Carlos N. y Granato, Leonardo (2007): “Los nuevos proyectos de integracion regional vigentes en América
Latina”, en OIKOS Revista de economia heterodoxa, 6:7, pp. 29-50.

24 Soler, Alberto Montero (2007): “ALBA: avances y tensiones en el proceso de integracion popular bolivariano”, en Revista
Agora, 3:5.

25 Discurso del presidente Hugo Chavez en la 4° Cumbre de las Américas, Mar del Plata, Noviembre 2005, en Centeno,
Zuleima (2005): "Participacion de Venezuela en Mar del Plata”. Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la
Informacion de la Republica Bolivariana de Venezuela: disponible en Internet en el sitio: http://www.minci.gob.ve/reporta-
jes/2/5660/participacion_de_venezuela.html.

26 Fritz, Thomas (2007): ALBA contra ALCA. Op. Cit.

27 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Reptblica Bolivariana de Venezuela (2001): Boletin. Caracas: Oficina de coor-
dinacion de Prensa.
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proviene de una evaluacién negativa de los Ultimos treinta afios de las politicas de desarrollo
en América Latina. Por encima de todo, la postura bolivariana es una reaccién a los fallos del
neoliberalismo en América Latina, principalmente en términos de la generalizada bajada de los
salarios, el aumento del desempleo, los menores estandares de derechos laborales y el auge
del sector informal. EI ALBA no sélo se opone politicamente a la hegemonia de Estados Unidos
en Latinoamérica, sino también a los valores econémicos y sociales que Washington encarna y
promueve.

2.3 EL PAPEL DE BRASIL

Tanto Brasil como Venezuela conciben la integracion subregional (MERCOSUR y ALBA res-
pectivamente) como un medio para proyectar su influencia a lo largo de Latinoamérica y para
implementar su vision de unidad y orden regional. Sin embargo, es evidente que estos esfuerzos
para formar una “coalicién global del sur” son mds rivales que complementarios.?® Aunque
oficialmente no hay un choque entre Caracas y Brasilia, esto no quiere decir que no haya ten-
siones. Sin embargo, ambos paises parecen haber alcanzado el compromiso de focalizarse en
los intereses comunes y de posponer el manejo de asuntos conflictivos. Ultimamente Chévez
estd dispuesto a reconocer el poder brasilefio y acomodarse a él, siempre y cuando sea capaz de
influir sobre la agenda regional.

Esto es, en parte, debido al hecho de que Chavez ha buscado un acercamiento con Brasil,
principalmente en el periodo entre 2002 y 2006. Esto se produjo por una serie de razones: el
intento de golpe en 2002 le convenci6 de la necesidad de obtener apoyo del principal actor
regional, Brasil, y del principal bloque regional, MERCOSUR; los dos paises sostienen una vision
comUn de Sudamérica entendida como el espacio estratégico idéneo para la insercidn global, en
detrimento de Latinoamérica; y Caracas ve en Brasilia un potencial aliado en temas energéticos (la
creacion de Petrosur junt6 a las compafiias estatales PDVSA de Venezuela, ENARSA de Argentina
y PETROBRAS de Brasil, siguiendo un esquema que el ALBA acababa de introducir en el Caribe y
en los paises andinos). Desde el punto de vista brasilefio, la adhesion de Venezuela al MERCOSUR
representaba una oportunidad para controlar las iniciativas de Chéavez y, al mismo tiempo, para
mostrar una buena voluntad hacia aquellos paises (Paraguay y Uruguay) que habian pedido un
reequilibrio de las asimetrias estructurales en el seno del bloque. Sin embargo, hasta la fecha, la
adhesion de Venezuela estd en suspenso debido a que estan pendientes las ratificaciones por
parte de Paraguay y de la propia Venezuela, lo que plantea dudas sobre la voluntad real y factibi-
lidad para llevar a cabo la ampliacién. Ultimamente, el acuerdo entre Brasil y Venezuela se basa
en el quid pro quo entre la aquiescencia de Caracas a la preponderancia regional brasilefia y la

28 Burges,Sean W. (2007): “Building a Southern Coalition: The competing approaches of Brazil's Lula and Venezuela's
Chavez", en Third World Quarterly, 28:7, pp. 1343-1358.
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tolerancia de Brasil con los esfuerzos bolivarianos para manejar la agenda regional.

2.4 EL MODELO DE DESARROLLO

El consenso entre los miembros es principalmente perseguido mas en direccion politica que
en las férmulas econémicas, siguiendo estas Ultimas los objetivos marcados por la susodicha di-
reccion politica. Esto es una reafirmacion de lo politico sobre lo econdmico y, a la vez, un intento
para recuperar un rol central para el estado.?® La preferencia por un desarrollo endégeno implica
un modelo basado sobre las necesidades y las condiciones locales, y no una teoria general apli-
cada o adaptada a un caso de estudio. El reconocimiento de que América Latina se caracteriza
por muy diferentes niveles de desarrollo lleva a la adopcién del principio de trato diferente para
cada estado miembro, con compromisos diferentes, en vez de reciprocos, en los acuerdos de
cooperacién, incluyendo la existencia de cldusulas especiales. Por ejemplo, las contribuciones de
Venezuela y Cuba al ALBA estan fijadas a la medida de ambos paises, con Venezuela poniendo
en comUn tecnologia y recursos energéticos y con Cuba proporcionando asistencia en salud y
educacion.

El ALBA prioriza una serie de sectores considerados esenciales para el desarrollo. Se le da
una posicion preferencial al desarrollo social, con exitosos proyectos sociales impulsados por el
estado y dotados de recursos puestos en comdn regionalmente enfocados a areas especificas
con importantes deficiencias en salud, educacién o salubridad.®® La energia es también un sector
clave para el desarrollo. Una vez mas, la oposicion a la Iniciativa Energética Hemisférica (IEH)
impulsada por Estados Unidos, ha generado una reaccion que se materializo en PetroAndina,
PetroCaribe y PetroSur. Un principio fundamental del modelo de desarrollo del ALBA es el papel
del estado como el motor central, en detrimento de los mercados y de los inversores privados.

Finalmente, el modelo de desarrollo del ALBA rechaza no sélo el enfoque estadounidense
sobre la integracion tal y como lo encarna el ALCA, sino que también se opone a todos aquellos
modelos que aceptan la matriz neoliberal, tales como el MERCOSUR y la CAN. Cuando uno tiene
en cuenta que la propia Venezuela estd pretendiendo adherirse al MERCOSUR y se ha sumado
ya a UNASUR, se presentan atn mas complejidades y contradicciones (ver mas abajo). Ademas,
el caso venezolano de una eventual multiplicidad de lealtades no es un caso aislado. Nicaragua,
al mismo tiempo que se sumo al ALBA, acaba de ratificar el Tratado de Libre Comercio de Cen-
troamérica y Republica Dominicana (DR-CAFTA), impulsado por los Estados Unidos. Ecuador ha
perseguido un acceso comercial preferencial al mercado estadounidense a través del Acuerdo de
preferencias arancelarias andinas y erradicacion de la droga (ATPDEA, por sus siglas en inglés) y

29 Soto, Nayllivis N. N. (2004): Alternativa Bolivariana para las Américas: Una Propuesta histarico politica al ALCA. Op. Cit.

30 Ravsberg, Fernando (2009): “Cumbre del ALBA en Cuba”. BBC Mundo, 13 de diciembre 2009, disponible en internet:
http://www.bbc.co.uk/mundo/economia/2009/12/091213_0626_cuba_alba_gm.shtml
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es, al mismo tiempo, miembro del ALBA. Bolivia, miembro del ALBA y de la Comunidad Andina,
estd vinculado por las negociaciones interregional con la Unién Europea para un Tratado de
Libre Comercio. Por un lado, esto confirma la inexorable necesidad de afrontar las realidades
del comercio en detrimento de la retérica de la ideologia. Por otro lado, también sugiere que
las considerables ganancias comerciales tienden a prevalecer sobre los principios retéricos. Si
bien esto puede indicar un prometedor futuro para la cohesién sudamericana en la direccion de
los datos de comercio, al mismo tiempo sugiere la importancia de resolver el tema del modelo
econémico y de desarrollo comUn. Y la cohesién sin coherencia es muy probable que siga siendo
una aspiracion frustrada.

3. UNASUR

3.1 ORIGEN Y NATURALEZA

Aunque es a menudo descrita como la unién o convergencia del MERCOSUR y la CAN, se
trata de un proyecto diferente y distinto: su caracter es esencialmente politico y, hasta ahora,
carece de la dimension econémica que tienen los otros dos. En gran medida, UNASUR es el
resultado de la vision brasilefia para crear “Sudamérica” como una comunidad politicamente
activa y cohesionada. En todo caso, el estatus de UNASUR y su verdadera naturaleza sigue
estando por definir. La ratificacion del tratado constituyente esta todavia pendiente y, por tanto,
la organizacion formalmente no existe todavia.>' Paradéjicamente, las reuniones de los érganos
tienen lugar y pone en cuestion el principio de no interferencia en los asuntos domésticos de los
estados miembros.?? Ademas, las idiosincrasias entre sus miembros son tan visibles que pueden
dificultar cualquier desarrollo futuro institucional o politico. De hecho, est4 aun por responder
la cuestién de si UNASUR es un proceso de integracion regional propiamente dicho o si es una
mera instancia de coordinacion y cooperacion interestatal.*®

La nocion de un espacio comtn sudamericano data de mucho tiempo atrds, pero su construc-
cion politica y econémica es mucho mas reciente. De hecho, tuvo su impulso mas significativo y su
contenido mas politico de la mano del presidente Cardoso en la primera Cumbre Sudamericana

31 En el momento de escribir estas lineas, solo Ecuador, Bolivia, Venezuela, Guyana y Per( han ratificado el tratado consti-
tuyente. Se requieren cuatro ratificaciones mas para que el tratado entre en vigor.

32 Gardini,Gian Luca (2008): "Verso una nuova guerra fredda?”, en Affari Internazionali, 24 septiembre 2008.

33 Sepulveda Mufioz, Isidro (2010): “Introduccion”, en Ministerio de la Defensa, La Creacion de UNASUR en el Marco de
la Seguridad y la Defensa. Madrid: Centro Superior de Estudios de la defensa nacional, Documentos de Seguridad y Defensa
No. 29. Ver también la nota 13 sobre el debate en relacion con las definiciones. Para las razones para incluir UNASUR en
este trabajo, consultar la discusion sobre las definiciones en Dabéne, Olivier (2009): The Politics of Regional Integration in
Latin America... Op. Cit., pp. 5-11.
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de 2000.* En la cumbre de Cuzco de 2004 se cred la Comunidad Sudamericana de Naciones
(CSN), que marc6 el lanzamiento del proyecto politico sudamericano al juntar a los doce paises
sudamericanos bajo el liderazgo de Brasil, aunque UNASUR se establecié a raiz del Tratado de
Brasilia de 2008. En principio, UNASUR representa el quinto bloque econémico del mundo (el
cuarto en términos de economia de mercado reconocido) con un PIB anual combinado de 2915
trillones de délares estadounidenses y una poblacién total de més de 380 millones de personas.®®

Las fortalezas de UNASUR pueden mostrar al mismo tiempo sus debilidades. Primero, el
hecho de que sea el resultado de la iniciativa brasilefia dota al bloque de un lider designado,
0 auto-designado, con un evidente interés en el éxito de la organizacién. Al mismo tiempo, la
preeminencia brasilefia genera resistencias y provoca que el éxito del grupo dependa en exceso
de las propias preferencias domésticas e internacionales de Brasil. En segundo lugar, el hecho
de que UNASUR pretenda representar una nueva entidad regional, Sudamérica (en oposicién a
Latinoamérica), por un lado hace que el grupo esté geograficamente bien definido y geoestra-
tégicamente mas facil de aprehender, pero por el otro lado, deja fuera a un actor como México
cuya importancia comercial y cultural en la regién no puede ser infravalorada. Y en tercer lugar,
el hecho de que los doce paises sudamericanos se sumen al grupo puede proporcionar un cierto
peso y legitimidad, pero al mismo tiempo crea problemas de coordinacién y de compatibilidades.

3.2 RELACIONES CON LOS ESTADOS UNIDOS

La autopercepcion y aspiracion de Brasil de ser una potencia tanto regional como global,
al igual que su priorizacion de Sudamérica, son cruciales para entender la competitividad entre
UNASUR y los Estados Unidos, aunque las tensiones sean moderadas.® En esta busqueda por
un rol global, Brasil se autorretrata como el representante de una region significativa, sea ésta
MERCOSUR, Sudamérica o Latinoamérica, pero no se puede permitir enfrentarse con Estados
Unidos, principalmente porque comparte con Washington diversos intereses en foros multila-
terales.’” La "sudamericanizacion” de los asuntos politicos importantes es un mecanismo de

34 Carlos Pifieiro Ifiiguez (2004): La Nacion Sudamericana. Del imperativo histdrico-cultural la realizacion econémico-
politica. Op. Cit. Ver también mas abajo la seccion sobre Brasil y UNASUR en este mismo capitulo. La Primera Cumbre
Sudamericana se compagind también con un foro académico que promovia el concepto geoestratégico: Instituto Rio Branco,
IEPES, IPEA, BID (2000): “Seminario sobre America do Sul: A Organizacdo do espaco sul-americano” Op.Cit.

35 Elaboracion del autor basado en la Organizacion Mundial del Comercio, Trade Profiles, Disponible en http:/stat.wto.
org/CountryProfile/WSDBCountryPFReporter.aspx?Language=E (Gltimo acceso el 5 agosto 2010). Las estadisticas estan
basadas en datos consolidados de 2008.

36 Villafafie Santos, Luis Claudio (2005): “A America do Sul no discurso diplomatico brasileiro”, en Revista Brasileira de
Politica Internacional, 48:2, pp. 185-204, p. 201. Caballero, Sergio (2010): “Brasil y la integracion regional sudamericana:
entre el liderazgo regional y el global player”. Toulouse: Paper presentado en la VI Conferencia CEISAL, Junio-Julio 2010,
pp. 4-5.

37 Montero, Alfred P. (2005): “Brazilian Politics”. Cambridge: Polity Press, capitulo 7.
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insercién internacional de Brasil con unos riesgos relativamente bajos, unos costos compartidos
y una maximizacion de los réditos obtenidos.

Esta estrategia estd relativamente articulada. UNASUR es, en primer lugar, un instrumento
para la coordinacion politica y de seguridad. Tiene la funcién de resolver las tensiones y dife-
rencias regionales y, de este modo, reducir los motivos para una interferencia estadounidense.
Tanto Brasilia como Washington comparten su interés en relacién con guerras internas (Bolivia),
conflictos interestatales (Ecuador-Colombia-Venezuela), amenazas a la democracia (Honduras),
trafico de drogas (Colombia y la cuenca amazénica) y con la carrera armamentistica en América
Latina. Ambos estan interesados en solventarlos y, en el caso de Brasil, sin la presencia de Esta-
dos Unidos, dado que eso pondria en entredicho el estatus regional brasilefio. Como corolario,
UNASUR aspira a desplazar a la Organizacion de Estados Americanos (OEA), a menudo vista
como un instrumento de Estados Unidos, como el foro principal donde dirimir los conflictos sud-
americanos. La crisis boliviana de 2008 mostré que una accion exitosa de UNASUR repercutio
en un reforzamiento de la posicién de Brasil como el instrumento de coordinacion hemisférica y
la pérdida de relevancia de Estados Unidos y la OEA.®

Como se afirmo anteriormente, el énfasis en Sudamérica ha llevado a la exclusion de México
del proyecto. El efecto directo es la eliminacion del Ginico competidor creible de Brasil en términos
demograficos, tamafio econémico y potencia cultural. El efecto indirecto es la exclusion de México
entendido como el “caballo de Troya" de Estados Unidos en Latinoamérica. Al situar en el norte
del continente a México, y por extension a Centroamérica y el Caribe, Brasil ademas reacciona ante
la expansion de los acuerdos de libre comercio bilaterales por parte de Estados Unidos al tratar
de disminuir su atractivo, al mismo tiempo que fija un coste de exclusién para las naciones suda-
mericanas. El proyecto del Area de Libre Comercio Sudamericana vinculada a UNASUR puede ser
visto desde esta dptica o, alternativamente, como un mecanismo de Brasil para negociar su propio
acuerdo de libre comercio con Washington en unos términos mas ventajosos.® La “sudamericani-
zacién" de asuntos importantes permite al bloque desafiar a Estados Unidos sin poner en peligro
las relaciones con Washington mas alld de que la presencia en el seno de UNASUR de aliados
proximos a Estados Unidos en el ambito comercial (Chile) o de seguridad (Colombia) choque con
criticos virulentos de Estados Unidos (Venezuela y otros estados miembros del ALBA).

3.3 EL PAPEL DE BRASIL
UNASUR es una creacion brasilefia y, como tal, refleja los limites que entrafian los reclamos

38 Sanahuija, José Antonio (2010): “La construccion de una region: Suramérica y el regionalismo posliberal”, en Manuel
Cienfuegos y José Antonio Sanahuja (Eds.): Una Region en Construccién. Unasur y la integracion en América del Sur. Bar-
celona: Fundacio CIDOB, pp. 87-134, p. 119.

39 Romeo Perez, Director of CLAEH, entrevista con el autor, Montevideo 13/07/2010.
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brasilefios de liderazgo regional. Es estrictamente intergubernamental, las decisiones son adop-
tadas por consenso y requieren su transposicion nacional; y sus objetivos son lo suficientemente
amplios para acoger un amplio abanico de intereses. En el marco de UNASUR, Brasil accedié a
mercados mas amplios, mayor oferta de energia y acceso al Pacifico, asi como una plataforma
desde la que defender sus aspiraciones globales. Chile buscd nuevos mercados, acceso a recur-
sos energeéticos y una sede desde la que manejar las fricciones con sus vecinos. Bolivia encontré
nuevos mercados para su gas y un acceso mas facil a los puertos. Pert fortalecié su rol como
puerta a Asia y se aprovechd de la integracion energética. Colombia pudo regionalizar sus pro-
blemas internos y difuminar las tensiones con sus vecinos, y Venezuela vio una oportunidad para
desarrollar su agenda bolivariana en el nivel regional, al igual que todos los demas miembros
también vieron algunas ventajas y oportunidades.

A pesar de ello, la coexistencia ha sido problemética dado que prevalecen las diferencias
sobre los puntos en comun. Actualmente, la viabilidad de UNASUR depende de unos compro-
misos vagamente definidos y raramente codificados y de la marginalizacién de los temas mas
criticos, tales como el comercio y el desarrollo. También la coordinacién politica y de seguridad
es escurridiza y, en general, el liderazgo y la agenda brasilefia distan mucho de ser incuestio-
nables. El presidente Chavez considera UNASUR como otra alternativa a la integracion de tipo
neoliberal, mientras que Brasil y otros socios ven el MERCOSUR y la CAN como los pilares de
la futura dimensién econdmica de UNASUR. La influencia de la postura ideolégica de Chavez
puede detectarse en la proliferacion de objetivos, totalizando a dia de hoy veintiln objetivos
especificos.® Venezuela es cada vez mas capaz de complementar la agenda brasilefia, tal y
como ha demostrado el creciente énfasis por los asuntos sociales y el rechazo de una reduccién
acelerada de los aranceles.*' Este hecho muestra tanto la tensién entre los recursos disponibles y
los objetivos declarados como entre las preferencias y estilos de Brasil y Venezuela.

Como pone de manifiesto lo anterior, el liderazgo brasilefio no ha sido incuestionable. In-
cluso el papel y la evolucién del Consejo Sudamericano de Defensa podrian estar en duda, ya
que no es evidente que haya una mayoria de estados sudamericanos que prefieran depositar su
confianza en un esquema de defensa sustentado por Brasil antes que por uno sustentado por Es-
tados Unidos. Por ejemplo, a pesar de firmar el Consejo de Defensa en 2009, Colombia concluyd
un acuerdo con Estados Unidos para el uso de bases militares en su territorio, vulnerando con
ello el objetivo brasilefio de eliminar la presencia estadounidense en Sudamérica. En resumen,
UNASUR se suma al debate entre aquéllos que consideran Brasil un “lider sin seguidores”?y

40 Tratado de Brasilia, art. 3.
41 Ver por ejemplo la creacion del Consejo Sudamericano de Energfa y el Consejo Sudamericano de Salud.

42 Malamud, Andrés (2009): “Leadership without Followers: The Contested Case for Brazilian Power Status” Op. Cit., pp.
126-148.
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aquellos otros que ven en Brasilia una nueva forma de “liderazgo constructivo”.*

3.4 EL MODELO DE DESARROLLO

UNASUR es una forma de integracion muy peculiar, principalmente en la medida en que no
tiene una dimension comercial propiamente dicha, debido a la falta de consenso en este ambito.
Irénicamente, las importantes diferencias en los principios y cosmovisiones dio como resultado
un compromiso pragmatico: los temas en los que hay ausencia de consenso sobre politicas o ins-
trumentos concretos han quedado fuera de la agenda sin més. Sin embargo, tarde o temprano,
este hecho deberd ser atajado y serd un test decisivo para la viabilidad y supervivencia de UNA-
SUR. En el nivel regional, MERCOSUR y la CAN promueven una agenda ampliamente neoliberal
de eliminacion de barreras comerciales, economias de crecimiento mediante las exportaciones e
integracion en el contexto de los mercados globales, mientras que el ALBA rechaza las recetas
neoliberales y pone el énfasis en relacién al comercio en la solidaridad, la compensacién y el
trueque. En el nivel nacional, Chile adopta aranceles muy bajos y ha concluido acuerdos de libre
comercio con paises a lo largo y ancho del mundo, incluyendo Estados Unidos, lo cual seria
inconcebible en el caso de Venezuela. Pert y Colombia estan siguiendo el modelo chileno, mien-
tras que Ecuador, Bolivia y Venezuela intentan regular y restringir el comercio exterior y se estan
convirtiendo en economias ampliamente estatizadas. Brasil y Argentina estan, de algin modo,
en el medio. En todo caso, lo que esta claro es que no es posible una integracion econdmica real
sin convergencia de politicas comerciales. El grado de éxito que ha experimentado la Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA) es todavia escasa y, en
ningun caso, altera el argumento general que aquf se persigue. El desarrollo concertado de las
infraestructuras e interconectividad regional es, sin duda, un buen paso adelante hacia la inte-
gracion fisica, pero estd lejos de representar un paso significativo para considerar Sudamérica
como una unidad politica y econdmica cohesionada.

CONCLUSION: HACIA UNA TEORIA REGIONAL DE LA CONVERGENCIA

EI MERCOSUR, el ALBA y UNASUR son el producto de diferentes I8gicas politicas y visiones y
dan respuestas muy diferentes a tres cuestiones fundamentales del regionalismo en las Américas
al sur del Rio Bravo: la relacién con los Estados Unidos, el papel de Brasil y el modelo econémico
y de desarrollo que persigue. Las elecciones a nivel regional reflejan los pactos y las negocia-
ciones entre las distintas posiciones nacionales. La heterogeneidad de visiones vy filosofias es
evidente no sélo entre los blogues, sino también dentro de cada uno de ellos. La convergencia
sigue siendo una quimera bajo las actuales circunstancias y formatos regionales.

43 Fortuna Biato, Marcel: “La Politica Exterior de Brasil. ¢Integrar o despegar?”, en Politica Exterior, 23:131, pp. 45-58.
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A pesar de eso, Sudamérica es, a excepcion de Europa, la region del mundo donde el re-
gionalismo tiene una tradicion mas larga y donde ha alcanzado las formas mas desarrolladas y
sofisticadas. En Europa, a pesar de la existencia de diferentes formas de entender la esencia y
los objetivos de la integracion regional, y los diferentes grados de apoyo para su ampliacion y
profundizacion, hay una convergencia de esfuerzos hacia un proyecto unitario: la Unién Europea
(UE). Otras iniciativas colaterales son, en su mayor parte, subsidiarias o por lo menos compa-
tibles con el dmbito y objetivos de la UE. Esto no significa que en Europa no haya diferencias
significativas entre estados, y a veces incluso tensiones; sino que significa que los europeos
han entendido y aceptado que no pueden ir solos y, la mayoria de ellos, que la existencia de
un minimo comun denominador que aunara sus posiciones internacionales y sus esfuerzos de
desarrollo fue absolutamente indispensable para dar sentido a su integracion. En Sudamérica,
el regionalismo, aunque signifique una expresion de unidad y solidaridad, se ha convertido
ahora en un reflejo descarnado de la diversidad y heterogeneidad sudamericana. Incluso bajo
la supuesta afinidad ideoldgica entre la mayoria de las actuales administraciones inclinadas a la
izquierda, el regionalismo sudamericano se caracteriza por varios proyectos que compiten entre
si, cuyas racionalidades y agendas son divergentes cuando no incompatibles.

El paralelismo con la experiencia europea puede ser tramposo, pero es muy Util si se ma-
neja con cuidado. La Unidn Europea es, sin duda, el resultado de unas condiciones politicas,
histéricas, culturales, geograficas y sociales Unicas. Sin embargo, los conceptos y temas claves
de las Relaciones Internacionales, como las alianzas y la teoria de la cooperacién, la distribucion
y el equilibrio de poder y el orden sistémico atraen la atencién general. La trayectoria de la UE
puede ofrecer interesantes indicaciones sobre el camino a una potencial cohesion regional. No
estamos intentando definir aqui los criterios para establecer el grado de éxito o fracaso de los
esquemas de integracién regional como tales. La misién mas especifica es explorar y proponer
las condiciones minimas que, potencialmente, conduzcan a la creacién de una unidad o bloque
regional coherente. Esto significa las condiciones para que un “aspirante a blogue unitario” sea
capaz de definir la relacién entre sus miembros en el seno del bloque y entre éstos y el resto del
mundo. En este sentido, la experiencia de la UE puede ser extrapolada de forma satisfactoria con
las debidas adaptaciones. Esto tampoco implica un juicio normativo sobre la conveniencia de la
integracion regional, sino que sélo se dirige a posibles elementos facilitadores de la cohesion,
de la cual una integracion exitosa podria ser una pre-condicién —como fue en la experiencia
europea- 0 Una consecuencia — como podria llegar a ser el caso en Sudamérica. En particular,
el caso europeo genera consideraciones interesantes en relacion con los tres temas claves que
caracterizan la situacion sudamericana.

Primero, la postura hacia la(s) potencia(s) lider internacionalmente. Cuando la Comunidad
Econémica Europea fue creada, la unidad regional de relevancia no era Europa, sino Europa
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Occidental debido a la Guerra Fria. En aquel contexto, los Estados Unidos eran un aliado incues-
tionable para los seis miembros fundadores. Ningtin miembro atacé verbalmente ni de ninguna
otra manera a Estados Unidos ni fue cuestionado el apoyo de los demas a Washington. Entre
la, por entonces, CEE y los Estados Unidos habia una “mezcla compartida de instituciones”,
principalmente la democracia liberal y la economia de mercado.* La opcién atlantica produjo
un primer minimo comun denominador que contribuyd a la estabilidad e identidad de la recien-
temente formada comunidad. Al contrario, en la Sudamérica de hoy, hay profundas divisiones
que separan a los estados que apoyan y aceptan el papel, los valores, la amistad o la alianza
de Estados Unidos y aquellos que rechazan con mas o menos intensidad el liderazgo, modelo y
filosofia estadounidense.

Segundo, el papel del lider regional o paymaster.* En el caso europeo, la situacion fue y
aun es relativamente simple, dado que ningun pais ha adoptado claramente el papel dominante
y no existen grandes asimetrias econémicas ni demograficas entre sus miembros principales.
De hecho, el proyecto europeo fue construido sobre una convergencia implicita sobre el tema
del liderazgo (o la ausencia del mismo) y las relaciones entre sus miembros: la asuncién de la
igualdad y la reciprocidad.®® Si un pais pudiera ser calificado como un primus inter pares en la
CEE/UE, ese seria probablemente Alemania. Sin embargo, aunque Alemania se ha convertido
en el “centro de gravedad” econémico de Europa, nunca ha ostentado una posicién de dominio
ni hegemaonica.*’ Su poder ha sequido siendo “limitado y contenido”, especialmente en el nivel
regional y la posicion de Alemania en Europa podria ser descrita como de “interdependencia
asimétrica” ¢ Ademés, desde el principio ha habido una aceptacion compartida, e incluso de-
seada, de la presencia de Alemania Occidental en esta empresa europea, aunque sélo fuera
para controlar su potencial resurgimiento.* Todo esto no es aplicable al caso sudamericano
dado el desproporcionado peso politico, econdmico y demogréfico de Brasil. Aunque Brasil sea
considerado hoy en dia como una parte indispensable para cualquier tipo de integracion regio-

44 Toje, Asle (2008): America, the EU and Strategic Culture. London y New York: Routledge, p. 24. Entre las instituciones
compartidas, Toje enumera el liberalismo de mercado, el constitutionalismo, el igualitarismo, la democracia liberal y el
consumismo.

45 Nota de Trad.- Ver la Nota de Traduccion del principio.

46 McAllister, Richard (2010): European Union. A Historical and Political Survey, London y New York: Routledge, p. 178.
Para una perspectiva critica de la ausencia de liderazgo, ver Hayward, Jack (Ed) (2008): Leaderless Europe. Oxford y New
York: Oxford University Press.

47 Lankowski, Carl F. (1993): “Introduction: Germany and the European Community: The Issues and the Stakes”, en Carl F.
Lankowski, Germany and the European Community. Basingstoke: MacMillan, pp. 1-22, p. 11.

48 Bulmer, Simon J. (1993): “Germany and European Integration: Toward Economic and Political Dominance?”, en Carl F.
Lankowski, Germany and the European Community, Op. Cit., pp. 73-99, citas de p. 75y p. 87.

49 McAllister, Richard (2010): European Union. A Historical and Political Survey. Op.Cit., p. 11. Ver también Serfaty, Simon
(1992): Understanding Europe. The Politics of Unity. London: Pinter Publishers, capitulo 2.
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nal, la mayoria de los paises sudamericanos miran a Brasil con recelo y, a menudo, cuestionan
las iniciativas regionales brasilefias por miedo a la marginalizacion, ya que hasta ahora no se ha
establecido ni reconocido firmemente ningin contrapeso claro a Brasil. Por el contrario, Brasil
se ha mostrado ambiguo respecto de su liderazgo, utilizdndolo a su conveniencia pero siendo
reacio a aceptarlo, e incluso ain menos proclive a sufragar los costes politicos y econémicos que
lleva aparejado. Lo importante aqui es que para lograr una convergencia en el tema del liderazgo
es indispensable un claro entendimiento regional sobre el ambito, el ejercicio y los limites del
poder brasilefio.

Tercero, el modelo econémico y de desarrollo. El capitalismo y el comercio han sido los pila-
res del desarrollo econémico europeo. Todos los miembros, tanto los fundadores como los que
se incorporaron mas tarde, aceptaron este principio y colaboraron entre si en aras a perseguirlo.
Los modelos econdmicos propuestos por los bloques regionales sudamericanos no sélo son di-
vergentes, sino también incompatibles si los hechos se desprendieran literalmente de las decla-
raciones politicas. Si no, y casi como una consecuencia natural, ningin modelo de desarrollo real
puede ser adoptado al nivel de Sudamérica debido a la falta de consenso. En general, las tres
cuestiones claves muestran una clara divergencia mas que una convergencia hacia un proyecto
unitario sudamericano. Es, por tanto, cuestionable que, a dia de hoy y bajo las actuales circuns-
tancias, el concepto “Sudamérica” puede ser mejor en ninglin caso que “Latinoamérica”, en-
tendida como una eventual “region cohesionada” en el sentido acufiado por Andrew Hurrell.*

Como corolario, el argumento de que la convergencia en los tres temas planteados es mas
facil en Europa porque hoy en dia hay un solo esquema de integracion, mientras que hay cuatro
en Sudamérica, no es totalmente convincente. Desde 1960, la entonces CEE tuvo que competir
con el Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA, por sus siglas en inglés) y resulté victo-
riosa no por defecto, sino por su dinamismo econémico y ulterior éxito. Pero, incluso con dos
esquemas en competencia, la situacion en Europa seguia siendo convergente. La alianza, o la
neutralidad, con Estados Unidos unia a todos los miembros de la CEE y la EFTA. La reconocida
posicion de Alemania Occidental o Francia en el marco de la CEE y del Reino Unido en el de la
EFTA no devino en politicas internacionales o regionales incompatibles ni en enfrentamientos
en el limite de lo aceptable politica y diplomaticamente. Por Gltimo, aunque existian diferencias
en el grado en el que debia producirse la integracion (mercado comun en la UE frente a drea de
libre comercio en la EFTA), la convergencia hacia un orden regional capitalista basado en el libre
comercio nunca fue seriamente cuestionado en ninguno de los dos proyectos.'

50 Hurrell, Andrew (1995): “Regionalism in Theoretical Perspective”. Op. Cit., p. 44.

51 Graduate Institute of International Studies Geneva (1968): The European Free Trade Association and the Crisis of Eu-
ropean Integration. London: Michael Joseph Ltd. EFTA (1980): The European Free Trade Association. Geneva: EFTA Secre-
tariat.
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A raiz de estas consideraciones, un intento de construir una teoria de convergencia regional
puede ser sugerido para investigaciones futuras y ulteriores comprobaciones. La convergencia
regional es una condicién necesaria para que una unidad regional (independientemente de cémo
la definamos) pueda surgir como una entidad cohesionada y avanzar —por oposicién a la mera
supervivencia o regionalismo ‘low cap’, es decir, una integracion regional basada en asuntos li-
mitados y mayormente secundarios.>? La convergencia entre los miembros de la unidad regional
tiene que ser alcanzada al menos en relacion a estos tres temas:

(a) la relacion con la(s) potencia(s) lider internacionalmente,
(b) el papel del lider regional,
(c) el modelo econémico y de desarrollo a adoptar.

Mi argumento es que la convergencia en estos tres temas es condicién necesaria, aunque
quizas no sea condicion suficiente para la cohesion regional. En una situacion ideal, estas con-
diciones deberian confluir en el marco de un dnico proyecto regional, pero la presencia de mas
de un esquema puede también llevar a la cohesidn regional si todos y cada uno de los esquemas
comparten las mismas condiciones. La Europa posterior a la Segunda Guerra Mundial y la UE
mas tarde encontraron los criterios. En Sudamérica, el MERCOSUR quizas esté muy cerca de
alcanzarlos y, de hecho, a pesar de todas sus limitaciones, podria decirse que es el esquema de
integracion sudamericano mas exitoso que nunca haya existido. Hay mas casos en el mundo que
pueden confirmar o refutar esta teoria. La futura evolucion de UNASUR serd, probablemente, la
Gltima prueba de esta hipdtesis en Sudamérica.

Traduccion.- Sergio CABALLERO SANTOS (sergio.caballero@uam.es)
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RESUMEN

El presente articulo analiza en detenimiento una de las zonas fronterizas mas interesantes
de América del Sur: la franja territorial que abarca la frontera entre el estado de Mato Gros-
so de Sul (Brasil) y los departamentos de Alto Paraguay, Canindeyt, Amambay y Concep-
cion (Paraguay). El foco del analisis esta puesto en la historia, los fenémenos econdmicos,
politicos, culturales y sociales que alli se desarrollan, asi como también en las problematicas
que unen a las llamadas “ciudades gemelas”. Aparece entonces planteado un cuadro de
situacion para futuras intervenciones y proyectos en el area.

PALABRAS CLAVE
Zona fronteriza — Integracion — Ciudades Gemelas - Mato Grosso de Sul - Alto Paraguay —
Canindeyt — Amambay — Concepcion — Brasil — Paraguay

ABSTRACT

This article studies one of the most intresting borderlines in South America: the
territorial zone that covers the border between the State of Mato Grosso do Sul
(Brazil) and the departments of Alto Paraguay, Canindeyu, Amambay y Con-
cepcion (Paraguay). The focus will be on the history, as well as the economical,
political, cultural and social phenomena that take place over there, including the
common problems that join the so-called “twin cities”. The result of this analysis
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is a picture of situation for future interventions and proyects over the area.

KEY WORDS
Borderline - Integration - Twin Cities - Mato Grosso de Sul - Alto Paraguay —
Canindeyl — Amambay — Concepcién — Brazil — Paraguay

RESUMO

Este artigo analisa detenidamente uma das dreas fronteiricas mais interessan-
tes da América do Sul: a faixa territorial que abarca a fronteira entre o Estado
de Mato Grosso do Sul, Brasil, e os departamentos do Alto Paraguay, Canin-
deyl, Amambay e Concepcion (Paraguai). O foco da andlise estd posto na
historia, os fenébmenos econémicos, politicos, culturais e sociais que ai sao
desenvolvidos, assim como também, nas problematicas que unem as denomi-
nadas “cidades gémeas”. Surge entdo, um quadro de situacdo para futuras
intervencodes e projetos na area.

PALAVRAS-CHAVE
Area fronteirica — Integracdo — “Cidades Gémeas” — Mato Grosso do Sul - Alto
Paraguay — Canindeyu - Amambay — Concepcion.

1. Introduccion

La frontera de Mato Grosso do Sul con los Departamentos paraguayos de Alto Paraguay, Ca-
nindeyt, Amambay y Concepcion se considera una de las subregiones geograficas fronterizas mas
interesantes para futuras intervenciones proyectuales en el dmbito de la faixa de fronteira de Brasil.

Considerando que la faixa de fronteira se extiende por 150 km. de ancho y representa mas
del 30% del territorio del Estado de Mato Grosso do Sul y, tomando este mismo valor de refe-
rencia para Paraguay, la franja paraguaya de frontera llega a abarcar el 50% de los territorios
de los Departamentos del arco norte.

Un grupo de factores politicos, econdmicos, sociales y ambientales entrelazan a la region
transfronteriza en un todo sobre el cual planificar intervenciones integrales que abarcan distintas
problematicas transversales y que necesariamente incluyen diferentes componentes.

Las actividades econdmicas y sociales desarrolladas desde la posguerra, que fueron conso-
lidando un proceso especifico de ocupacion de la frontera, generaron en el territorio transfron-
terizo un modelo de hecho de complementariedad efectiva y un comportamiento solidario de
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las acciones sociales que muchas veces se vieron limitadas o impedidas por los limites de las
“estructuras nacionales”.

Desde finales del siglo XIX hasta la década del "40 del siglo XX, toda la region transfronteri-
za presentd un modelo Unico de explotacion econdmica: la extraccion de la ervea paraguaiensis.
La regidn se extendia desde el nordeste de Parana hasta el extremo oeste en donde hoy se
encuentra la ciudad de Porto Murtinho, otrora dominio de la Compafiia Matte Larnjeira. Esta
compafiia de capital mixto argentino-brasilefio exploré una gran reserva nativa de ervais a través
de grandes concesiones de tierras ofrecidas por el gobierno brasilefio. La explotacion de la ervais
se extendio rapidamente sobre ambos territorios nacionales de frontera y la Compafia fue incor-
porando tierras brasilefias y paraguayas con utilizacién de mano de obra aborigen.

La yerba mate (erva mate) poseia como destino principal la Argentina, su transporte se rea-
lizaba por medio de una compleja red de almacenaje y transporte multimodal (terrestre y fluvial),
dejando fuertes cicatrices en el escenario territorial (Machado do Oliveira, 2006). A esto debe
sumarse, que la utilizacion de mano de obra brasilefia y paraguaya indujo un comportamiento
general y comun en las poblaciones de ambos lados de la frontera.

De la misma manera que las antiguas carreteras formaban la base para la construccion de
las rutas que hoy unen a las ciudades y los puertos de ambos paises, las postas o paradas de
los viajantes que transportaban la yerba mate se fueron convirtiendo con el tiempo en pequefios
ntcleos urbanos; y con ellos pequefios nicleos comerciales abastecedores desde Guaird en el rio
Parana hasta Porto Murtinho en el rio Paraguay. La explotacion de la ervais nativa consubstancio
la génesis de la composicion economica y de la red urbana de la frontera mesopotamica entre
los rios Parand y Paraguay.

Otros aspectos geoeconémicos deben ser considerados dentro de la estructura territorial de
la frontera tales como la ganaderia pecuaria, la agricultura de soja, el contrabando, el narcotra-
fico y la denominada “economia de arbitragem”.

La ganaderia pecuaria que hoy caracteriza a la region fronteriza poseyo formas, condiciones, es-
tructuras y tiempos diferenciales. En términos generales, la semejanza entre las formas de produccion
del ganado de corte y de su condicion extensiva, y del régimen de propiedad patronal y latifundista.

El avance sobre las tierras fue realizado en tiempos diferentes. En la parte mas occidental,
dentro de la bahia pantaneira y en tierras del Gran Chaco (brasilero y paraguayo), se dio la ex-
tension de la ganaderia pecuaria desarrollada en el Pantanal de forma tradicional desde el siglo
XVI. Diferente es la ganaderia pecuaria extendida por la franja comprendida entre las distintas
conurbaciones de las ciudades de Bela Vista y Bella Vista Norte hasta el rio Parand. La ocupacién
de los campos brasilefios y paraguayos en esta parte del territorio fronterizo se relaciona con los
movimientos poblacionales y formas de expansion capitalista, como la llegada de los paulistanos
y los gatichos que definiran la funcionalizacion del territorio de frontera.
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Otro fenémeno productivo a considerar es la explotacion de la madera, con la consecuente
devastacion de la mata atlantica en Brasil y Paraguay. Las décadas que van del ‘50 al ‘70 del
siglo pasado, en el lado brasilefio, han marcado una explotacién irracional de la madera en la
zona comprendida entre Ponta Pord y Mundo Novo, movimiento que desbasté -en menos de
veinte afios- el 80% de toda la reserva de mata atlantica existente. Con el agotamiento de
esta reserva del lado brasilefio a finales de los afios ‘70, la explotacion continud en los Depar-
tamentos paraguayos de Canindey( y Amambay. La importancia econémica de la madera y los
diferentes circuitos locales, instauraron un sistema de contrabando coordinado por los madere-
ros que se extenderd hasta mediados de la década del '90 del siglo XX. Produccién extractiva
y circulacion ilicita contribuyen a consolidar nuevas ciudades como Mundo Novo, Sete Quedas,
Salto del Guair4, Ype Yu, Coronel Sapucaia, Capitadn Bado, Aral Moreira, entre otras en las
proximidades de la linea de frontera.

A finales de los afios ‘60, la caida del precio en la carne de buey desanima a los ganaderos
a mantener el negocio del engorde y parte de las tierras comienzan a ser arrendadas. Este hecho
sumado a la coyuntura de falta de soja en el mercado internacional, sobre todo el europeo, posi-
bilitd la plantacion y cultivo de la misma. Los agricultores gatchos comenzaron a llegar al sur de
Mato Grosso do Sul'y a dedicarse a la produccion de soja en gran escala. El cultivo de la soja fue asi
extendiéndose en los alrededores de Dourados y los municipios linderos, especialmente en Ponta
Pord, al punto que ésta Ultima llego a poseer més de 100.000 hectareas de soja plantadas.

La frontera nuevamente fue objeto de otro sistema de contrabando relacionado con la soja.
El importante cruce de soja desde Brasil hacia Paraguay' como asi también de productos e insu-
mos agricolas tales como semillas, herbicidas, pesticidas, fungicidas y equipamientos agricolas
en general. Las ciudades de Ponta Pord y Pedro Juan Caballero, al ser los centros urbanos mas
importantes y con mayor disposicion de productos para el desarrollo agro-ganadero, presentaron
(y aun presentan) los indices de contrabando mas alarmantes.

La soja fue, durante largo tiempo, el producto de mayor transformacion social y generacion
riqueza de la frontera del lado brasilefio. Hasta mediados de la década del '90, la soja domin¢ el
pasaje de la frontera aunque por periodos en conjunto con el maiz o el trigo. Municipios como
Ponta Pora, Amambai y Anténio Jodo tienen asociado su crecimiento al desarrollo de la soja.

En los dltimos afios del siglo XX, las oscilaciones del precio de la soja en el mercado inter-
nacional sumadas a la apertura de nuevas fronteras agricolas en el norte de Mato Grosso do
Sul'y en Paraguay, hicieron que el cultivo de la soja perdiese lugar ante un renovado avance de
la ganaderia pecuaria, con base en las mejoras de la crianza. Hoy en dia, esta actividad sigue
dominando el horizonte productivo de la frontera en ambos lados.

1 Paraguay llegé a exportar més soja que la que producia, obligando a las autoridades brasilefias a incentivar la vigilancia
en las regiones de frontera por el tréfico de soja para su exportacion.
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El cultivo de la soja en territorio paraguayo significé una modificacion substantiva en el
patron de produccion del campo paraguayo. El fenémeno de la “sojizacion” se encuentra abso-
lutamente asociado a la inmigracion brasilefia a los Departamentos de Canindeyu, Alto Paraguay
y Amambay. Estos inmigrantes dominaron rapidamente el cultivo de la soja y avanzaron sobre
la pequefia produccion campesina provocando la expulsion de una considerable porcién de po-
blacién hacia las ciudades fronterizas paraguayas de Pedro Juan Caballero y Salto del Guaira.
Como se ha observado en el territorio, los campesinos que se han instalado en las ciudades
mencionadas se han dedicado principalmente a las actividades comerciales. En el caso de Pedro
Juan Caballero, la mayor parte de la poblacion que trabaja como “casilleros” en la linea fronte-
riza encuentra un origen rural.

Este movimiento de paraguayos del campo a las ciudades?® es reflejo de una propiedad
cada vez mas concentrada bajo el dominio latifundista con baja absorcion de mano de obra y
en continuo avance sobre las pequefias y medianas propiedades rurales. Este fenomeno es muy
visible en los Departamentos de Concepcion y Alto Paraguay. El fenémeno brasiguayo tiende a
asociarse también a la sojizacion de las producciones de frontera.

La falta de absorcion de la mano de obra, el traslado a las ciudades y la necesidad de con-
sequir empleo ha llevado, en algunos casos, a que los “recién llegados” encuentren espacio y
trabajo en alguno de los circuitos ilegales que estan presentes en la frontera. La vulnerabilidad
de los lazos sociales es fundamental para la incorporacion de parte de las poblaciones locales
dentro de los circuitos del contrabando, del tréafico de drogas o armas o de la trata de personas.

2 Este fendmeno de movilidad del campo a las ciudades no es exclusivo de la situacion paraguaya. Segun estimaciones del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), por primera vez en la historia de la humanidad, ya durante el 2008
mas de la mitad de la poblacién mundial estaré viviendo en ciudades. Ello como resultado de un continuo desplazamiento
de las personas que ha conducido a un significativo crecimiento de las zonas urbanas en los paises en desarrollo durante
el decenio pasado. “En 2008, el mundo alcanzara un hito invisible pero trascendental: por primera vez, mas de la mitad de
la poblacién humana, 3.300 millones de personas, vivira en zonas urbanas. Se prevé que para 2030, esa cantidad habra
llegado a casi 5.000 millones. (...) Hacia 2030, las ciudades de los paises en desarrollo albergaran al 80% de la poblacién
urbana del mundo”. Cfr. Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (2007): Estado de la poblacién mundial, 2007: Liberar
el potencial de crecimiento urbano. Nueva York: UNFPA, p. 1.

3 Las fronteras son las zonas de transito por antonomasia de la trata de personas, en donde los pocos controles y/o la poca
preparacion de los responsables de la seguridad fronteriza suelen contribuir por accién u omision al desarrollo de la trata.
Al momento de disefiar programas de politicas ptblicas en la materia se deben considerar, al menos, tres instancias de
actuacion institucional: la atencién-contencién, la sancién-penalizacion de los culpables y, por sobre todo, estructurar las
politicas de prevencion tomando en cuenta las verdaderas causas dadas por la vulnerabilidad social. Es urgente la necesidad
de realizar capacitacion a las personas de los controles fronterizos y de implementar una efectiva cooperacion entre las au-
toridades nacionales y subnacionales guiadas por la efectiva proteccion a las victimas. La posibilidad de crear una comision
bilateral o multilateral sobre controles fronterizos para obtener un mayor acceso a la informacion de circulacion de personas
puede ser una de las alternativas a considerar. La necesidad de estimular la creacién de nuevos canales de cooperacion
transfronterizo en la materia y desarrollar direcciones de registros conjuntos, tanto interprovinciales cuanto internacionales,
constituyen dos perspectivas sobre las que es posible articular ejes de trabajo conjuntos.
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Como se sostuviera en un anterior trabajo: “La fragilidad de sus tejidos economicos y sociales,
hacen posible que estas pequefias ciudades puedan convertirse en territorios de caza de la
delincuencia. La porosidad de su frontera, la facilidad de acceso de sus vias de comunicacion,
la creciente demanda de estupefacientes en mercados ricos como Brasil y Argentina, pueden
efectivamente convertir esta frontera en un corredor latinoamericano de droga, con dimensiones
mucho mayores que las existentes actualmente” .*

El trafico de estupefacientes y de armas y la trata de personas, han avanzado y colocado al
contrabando como una percepcion secundaria frente a las “nuevas problematicas delictivas” de
la frontera. Durante décadas existio un acuerdo tacito entre los contrabandistas de madera y los
traficantes de drogas en el que se respetaba el espacio estructurado por cada uno de los grupos
y que, de hecho, bloqueaba la entrada de estupefacientes en la region de Mundo Novo y Japora
(Salto del Guaira e Ype yu en Paraguay) por entrar dentro de la zona de la “madeira”. Pero la
reduccion de las florestas y de la mata atlantica y la consecuente disminucion del comercio de
madera, contribuy6 a poner fin al acuerdo tacito en la frontera y a la expansion y desarrollo del
narcotrafico. Vis-a-vis disminuye el contrabando de madera, se fortalecen los pasajes de la droga
con consecuencias directas en el aumento del consumo local, la atraccion de nuevos delincuen-
tes y el aumento de la violencia.

Paraguay histéricamente proveyo cannabis sativa® para Brasil y, desde alli, se estructuraban los
pasajes para el mercado nacional e internacional. Sisteméaticamente, la policia federal brasilefia ha
decomisado cargamentos entrados en Mato Grosso do Sul que tienen como destino principal las
grandes ciudades de S&o Paulo o Rio de Janeiro, los centros de consumo mas importantes de Brasil.

El narcotrafico trajo aparejado el trafico de armas. Segun informaciones de la Superinten-
dencia de la Policia Federal en los Ultimos diez afios el trafico de armas en las fronteras de Mato
Grosso do Sul crecié un 200%. La trata de personas también ha crecido significativamente en las
fronteras del Estado de Mato Grosso do Sul tanto con Bolivia como con Paraguay® y, si bien es
mas significativa problematica con Bolivia sobre todo debido al tréfico de 6rganos, las denuncias
han crecido en la frontera occidental brasilefio-paraguaya, especificamente, en el tramo que se
extiende desde San Carlos hasta Carmelo Peralta.

4 Cfr. Rhi Sausi, J. L. y Oddone, N. (2009): “Fronteras e Integracion Transfronteriza en el Mercosur” en Rhi Sausi, J. L.y
Conato, D. Cooperacion Transfronteriza e Integracion en América Latina. Roma: CeSPI-IILA, p. 90.

5 La produccion de marihuana siempre fue significativa en los Departamentos de Amanbay y Canindeyt y, sobre todo, en
los municipios de Capitan Bado e Ype Yu. La accién del crimen organizado en estas regiones inviabilizo, incluso, el avance
del cultivo de la soja en las areas tradicionales plantadas con cannabis.

6 Paraguay es tanto un pais de origen como de transito de la trata de personas, en el que se suma la problemética de la
trata interna. En lo que respecta a los paises de destino de las jovenes paraguayas, es dable destacar que un 52% encuentra
destino en Argentina, 25% va para Espafia, 12% son para la trata interna y el 2% para otros paises.
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Figura 1 - Redes ilegales en las fronteras de Mato Grosso do Sul con Paraguay

La economia “de arbitragem” (o de intermediacion) se refiere al comercio de productos
reexportados. La economia basada en productos de reexportacion no es reciente, pero la am-
pliacion del comercio mundial y la estabilizacién de las economias nacionales permitieron la
extension de esta practica mercantil.

La economia de intermediacion ha ofrecido importantes alternativas para el desarrollo terri-
torial de las fronteras. Con impuestos menores y una politica cambiaria diferenciada las ciudades
paraguayas se presentan en condiciones de atraer inversiones para el comercio reexportador.
Hay también otros factores que influencian una efectiva construccion de centros comerciales
capaces de atraer consumidores nacionales e internacionales. El turismo de compras surge asi
como una alternativa econémica del territorio.

La frontera de Paraguay con Mato Grosso do Sul posee en su extension varios puntos que
pueden ser considerados centros comerciales fronterizos tales como: Salto Guaird (en semi-
conurbaciones con Guaird y Mundo Novo); Capitan Bado (gemela con Coronel Sapucaia); Pedro
Juan Caballero (con Ponta Pora); Bella Vista Norte (con Bela Vista) y la Isla Margarita (en el rio
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Paraguay frente a Porto Murtinho y Carmelo Peralta). Las mas relevantes de este grupo son Salto
Guaird y Pedro Juan Caballero.

Todas las ciudades ligadas al Corredor de Paranagud-Asuncion (Figura 2) tienen a Ciudad
del Este (Departamento de Alto Parand) el centro intermediario distribuidor. Si bien algunos
productos entran en Paraguay via el puerto de Asuncion o por la aduana de Ponta Por3, la gran
mayoria de los productos de reexportacion entran a través de Ciudad del Este.

La ciudad de Salto del Guaira se encuentra a menos de 200 km. de Ciudad del Este lo que
permite el abastecimiento del mercado a precios muy competitivos. Por su proximidad con un
conjunto de ciudades del oeste del Estado de Parang, y el hecho de no poseer importantes obs-
taculos naturales entre la ciudad y la frontera y, lo mas importante, no ser un centro atractivo de
los sacoleiros como lo es Ciudad del Este; Salto del Guaird es una ciudad con grandes perspecti-
vas para el crecimiento y desarrollo del comercio. Segun registros locales, circulan por Salto del
Guaird, unos 150.000 vehiculos semanales brasilefios.

Pedro Juan Caballero estd a 400 km. de Ciudad del Este y a 500 km. de Asuncion. La co-
municacion y el transporte entre las diferentes ciudades son muy buenos; y si bien los productos
cuentan con una competitividad menor a la de Salto del Guaird, la presencia de una mayor po-
blacion local y la cercania con otros centros regionales de importancia como Dourados o Campo
Grande, hacen de Pedro Juan Caballero un centro nodal para el turismo de compras.

Mensualmente se contabilizan unos 40.000 turistas (sin considerar los periodos de feriados)
que convierten a Ponta Pora (gemela con Pedro Juan Caballero) en el mayor centro turistico de
Mato Grosso do Sul, superando incluso la ciudad de Bonito que cuenta con todos los recursos
naturales necesarios para dedicarse al turismo internacional.”

7 Es un gran parque natural extendido por toda la ciudad con diversiones acuéticas donde la actividad mas famosa es
la fluctuacién en sus cristalinos rios Formoso y da Prata. Esta region de Mato Grosso do Sul cuenta con grutas, lagunas,
cascadas, cavernas, nacientes, rios y riachos transparentes, cristalinos o azules. El secreto del color azul turquesa de sus
aguas es la presencia en abundancia del calcareo que disuelto en un medio liquido filtra las impurezas del agua y le otorga
ese color azul turquesa. Entre los espacios turisticos de Bonito se destacan: La Lagoa de agua azul y la Gruta do Mimoso.
Las tres compafifas aéreas mas importantes de Brasil cuentan con un vuelo directo diurno desde Campo Grande, la capital
de Mato Grosso do Sul.
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Figura 2 — Corredor Asuncidn - Paranagua
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Las restantes ciudades que pretenden posicionarse como centros comerciales no cuentan
con las condiciones de competitividad necesarias. Ni Capitan Bado, ni Bella Vista Norte ni la Isla
Margarita cuentan con un acceso facil para el abastecimiento o el consumo.

Capitan Bado, si bien posee una poblacion vecina considerable, la misma también puede
considerarse cercana a Pedro Juan Caballero, que posee una estructura, precios y variedad mu-
cho mayor. Ademas, la propia ciudad de Capitan Bado es abastecida por Pedro Juan Caballero
por una via interna paraguaya en muy malas condiciones para el trafico de mercancias. Bella
Vista Norte presenta el mismo problema; si bien se encuentra mas cerca de la ciudad de Bonito
(centro turistico internacional por excelencia de Mato Grosso do Sul) lo que podria ser un gran
estimulo, la ciudad es abastecida desde Pedro Juan Caballero por un camino no asfaltado. La Isla
Margarita podria considerarse el pequefio centro comercial de Carmelo Peralta, los productos
que alli llegan lo hacen por via fluvial principalmente desde Asuncion o desde Bella Vista Norte
a San Carlos y Vallemi y desde alli a Carmelo Peralta. Los posibles tnicos consumidores son los
habitantes de Porto Murtinho o sus turistas,® pero los que en realidad cuentan con recursos y

8 Las ofertas turisticas de ésta pequefia y rica ciudad brasilefia localizada frente al rio Paraguay, conocida como la "(ltima guar-
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opciones mas competitivas para hacer las compras en Pedro Juan Caballero.
2. Ciudades Comunicantes: Recorriendo el mosaico territorial fronterizo

La frontera de las ciudades gemelas se caracteriza por la riqueza de sus recursos naturales (agua
dulce y tierra en abundancia). Se trata de una frontera que basa su economia en dos ejes predominan-
tes: (a) una economia rural extensiva (soja y ganaderia) presente en ambos lados de la frontera y (b)
una economia comercial de bienes globalizados de alto consumo en la frontera paraguaya, particular-
mente activa y creciente en las ciudades de Pedro Juan Caballero y Salto del Guaira.

La estructura social de esta frontera refleja estas coordenadas econdmicas: ricos propietarios de
tierra (sobre todo brasilefios),® nuevos ricos en el sector comercial (sobre todo extranjeros asiaticos), un
sector medio pequefio (pero muy activo) concentrado en las actividades de servicios y en la administra-
cion pblica, y una poblacion mayoritaria pobre (y paupérrima), poco calificada’® y bastante fluctuante.

did do Rio Paraguai”, se centran principalmente en el turismo aventura, rural, de pesca y cultural. Las actividades de turismo
aventura se realizan principalmente en el rio Paraguay o en la parte sur del Pantanal en donde la flora y la fauna autoctonas
ofrecen un sinnimero de opciones desde el canotaje hasta el avistaje de aves y reptiles; el turismo rural se realiza en fazendas
en las que la vida rural se conserva protegiendo las tradiciones pantaneiras y en donde la buena comida, como el churrasco
pantaneiro, enriquece fuertemente la oferta gastronomica. Las ofertas mas fuertes son el turismo de pesca y el turismo cultural.
El turismo de pesca se encuentra absolutamente desarrollado con embarcaciones del més alto nivel y ofrece a los pescadores la
posibilidad de recorrer 300 km con un recorrido que incluye varios reconocidos puntos de pesca tales como: Fecho dos Morros,
Porto Guarani, Barranco Branco, Forte Olimpo Regido do Nabiléque, Porto Lidia, Tres Bocas y Porto Boqueirdo. El turismo cultu-
ral, de festivales mas especificamente, ha hecho de Porto Murtinho una ciudad reconocida en Mato Grosso do Sul'y en el norte
de Paraguay. La agenda de festivales de la ciudad incluye: EI Carnaval Porto Folia, el encuentro Porto Murtinho Only Harley, el
Festival Internacional de Porto Murtinho de Cultura, Turismo y Pesca, la Festa de Nossa Senhora de Caacupé y el reconocido
y apreciado Desafio do Touro Candil. Este Gltimo caso constituye la conversion de una tradicion religiosa-popular paraguaya
(Toro Candil) en una iniciativa de interculturalidad con gran participacion popular de ambos lados de la frontera. Con esta fiesta
se busca recrear una comunidad cultural fronteriza y sintetiza una construccion de interculturalidad mediante la actualizacion
e hibridacién de tradiciones populares. Para profundizar sobre el enfoque cultural, véase: Rhi Sausi, J. L. y Oddone, N. (2009):
"Fronteras e Integracion Transfronteriza en el Mercosur” Op. Cit., pp. 96-97.

9 La gran mayoria de los entrevistados considera que los comerciantes poseen una gran influencia en ambos lados de la
frontera. El mismo lugar ocupan los ganaderos, pero no asi los sojicultores que son considerados fuertemente del lado bra-
silefio pero de forma mediana del lado paraguayo. De relevancia es que ninguno de los entrevistados indica como relevante
el papel del empresariado industrial. Los industriales no son considerados en ninguno de los casos. Los Departamentos pa-
raguayos considerados como el Estado de Mato Grosso do Sul no poseen ninguna tradicién industrialista. Solamente en las
(ltimas décadas se ha observado el nacimiento de algunas unidades industriales generalmente ligadas al aprovechamiento
de la produccion agropecuaria e intimamente ligadas a los beneficios fiscales. Por otro lado, la creciente disponibilidad de
mano de obra sumada a los incentivos fiscales otorgados por Paraguay, han abierto la posibilidad que se instalen industrias
maquiladoras destinadas a proveer al mercado brasilefio. Asimismo, la futura Zona Processadora de Exportacdo (ZPE) de
Ponta Pord abre nuevas posibilidades para el desarrollo industrial.

10 La escasa calificacion de la mano de obra en estas ciudades esta directamente relacionada con las migraciones internas
provocadas por la agricultura extensiva y la consecuente expulsion de poblacion campesina. Por otra parte, el escasamente
diversificado mercado de trabajo de estas ciudades fronterizas no genera un proceso de calificacion de la fuerza de trabajo

REVISTA SOCIEDAD GLOBAL VOL. 3. N° 2. SEGUNDO SEMESTRE 2009

205



206

TITO CARLOS MACHADO DE OLIVEIRA'Y NAHUEL ODDONE

Por otra parte, la frontera de las ciudades gemelas -por lo general- no ha sido incorporada en for-
ma significativa en los procesos infraestructurales de la integracion fisica sudamericana. Esta relativa
marginalizacion se traduce en vias de comunicacion terrestres y fluviales deterioradas poco funciona-
les a la creciente produccion agricola y comercial que se ha registrado en la zona en los dltimos afios.

El comercio es la principal fuente de recaudacion, trabajo e inversion en la region. Esto
se encuentra en directa relacion con dos factores preponderantes: la intensa circulacion que
posibilita la reexportacion de productos importados de diversos paises; y la paridad cambiaria
reciente ampliamente favorable para una “economia de arbitragem”. Los sojicultores, atn con
la retraccion de cultivos del lado brasilefio, contintan constituyendo una fuerza econdmica muy
significativa en especial en los municipios de Amambai, Coronel Sapucaia y Ponta Pora, en don-
de influencian la economia regional. Del lado paraguayo, en los Departamento de Canindeyt y
Amambay, se registra una creciente influencia del sector ganadero.

Esta influencia y vinculos crecientes del sector ganadero con el poder politico ha determi-
nado que muchos prefeitos tengan una relacion directa con el sector, es comdn encontrar los
prefeitos fazendeiros, como del lado paraguayo sucede con la vinculacion con el sector comercial
y es posible encontrar intendentes comerciantes.

Debe ser también reiterado que las ciudades gemelas fronterizas son escenario de crecientes
traficos ilicitos. A su vieja tradicion de “tierra de contrabando”'" se ha agregado un “corredor
de droga” generado por actores externos al territorio que, sin alcanzar niveles colombianos o
mexicanos, produce altos niveles de violencia.

Entre las ciudades gemelas de Mato Grosso do Sul con el Paraguay, no encontramos el
mismo nivel de desarrollo y composicién. Cada una de las ciudades posee caracteristicas, es-
tructuras y organizacion propias ligadas a las condiciones histdricas que le dieran origen y su
construccion social consecuente.

En la estructura de desarrollo econdmico, puede rastrearse la funcionalidad y articulacion
con los sistemas econdmicos regionales, nacionales e internacionales. Se encuentran dos gran-
des tipos: uno, compuesto por ciudades ligadas a la reexportacion de productos; y, otro, ligado
a las actividades agropecuarias.

En el primero, se encuentran las semiconurbaciones de Mundo Novo-Guaira-Salto del Guaira
y el par de Ponta Pora-Pedro Juan Caballero. El segundo grupo esta compuesto por Coronel Sapu-
caia-Capitan Bado, Bela Vista-Bella Vista Norte y Porto Murtinho con Carmelo Peralta y Vallemi.

En ambos grupos se observa un elevado nivel de integracién sociocultural, econémico y politico,
no sin niveles de conflictividad en algunos casos (Coronel Sapucaia-Capitan Bado y Bela Vista-Bella

y tampoco existen politicas pblicas estructuras, en particular en el lado paraguayo, de capacitacion de la mano de obra.
Basta pensar que ninguna de las seis ciudades paraguayas visitadas cuenta, al menos, con una escuela técnica.

11 Como se menciond por muchos afios esta frontera fue teatro de un activo comercio de contrabando de madera.
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Vista Norte por ejemplo). No obstante ello, se destaca que en el primer grupo, los pares de ciudades
presentan un proceso de integracion mas efectivo e igualitario, visto que tanto en el caso de Mundo
Novo como de Ponta Pord, los factores de desarrollo estan ligados al otro lado de la frontera, es decir,
que las ciudades brasilefias estan usufructuando de un movimiento econémico producto de la ldgica
de las reexportaciones del modelo paraguayo de las ciudades vecinas. Podria decirse que, la “paridad
territorial” esta relativamente consolidada con el modelo de insercion presente.

La situacion se invierte en el sequndo grupo. El desarrollo agropecuario, en manos de gran-
des ganaderos brasilefios principalmente, no logra generar ésta paridad territorial anteriormente
observada. Las ciudades en donde prima el componente agricola (grandes latifundios, agricul-
tura extensiva, poca mano de obra local empleada) no logran generar las articulaciones y exter-
nalidades necesarias para trascinare el desarrollo hacia otras areas. Es de destacar también, que
en este tipo de pares de ciudades, se observa claramente una division palpable en la que el lado
brasilefio es el motor de la dindmica territorial sin “derramar” sus externalidades sobre el lado
paraguayo. La reproduccion del modelo del otro lado de la frontera, bajo la logica latifundista
brasilefia, no hace mas que consolidar un modelo que genera grandes disparidades.

En lo que respecta a la calificacion de los trabajadores (algo destacado en la consulta y
entrevistas realizadas por Fronteras Abiertas), es un problema de honda importancia para ambos
lados de la frontera; la poblacion brasilefia pone de relieve la descalificacion de los trabajadores
paraguayos y la situacion inversa conciben, en algunos casos, los paraguayos.

El CADEF/UFMS realiz6 una investigacion cinco afios atras en la que constaté que en las ciuda-
des brasilefias de frontera se utilizan trabajadores paraguayos menos calificados, en tanto que en
las ciudades paraguayas de frontera se da la utilizacion de mano de obra brasilefia calificada con
la excepcién de Pedro Juan Caballero y Ponta Pord en donde se da indistintamente la contratacion
de mano de obra calificada y no calificada paraguaya o brasilefia en ambos lados de la frontera.

Estos hechos, que pueden parecer contradictorios, no hacen mas que poner en relevancia la
necesidad de incrementar la inversion en capacitacion y formacion en la frontera. La necesidad
de “calificar” los recursos humanos transfronterizos es fundamental para el desarrollo de la re-
gién, maxime cuando todos los estudios indican que el dinamismo y crecimiento en Paraguay se
da de forma centripeta desde sus dindmicas zonas fronterizas. En este sentido, el desarrollo de
programas de capacitacion binacionales con apoyo de las diferentes estructuras como el Servicio
Nacional de Promocion Profesional (SNPP) de Paraguay o la Secretaria Nacional de Formacao e
Desenvolvimento Profesional (MT) de Brasil. La calificacion de las mujeres debe ser particular-
mente considerada, todas las autoridades locales han hecho expresa mencion a la necesidad de
desarrollar programas de formacion profesional desde una perspectiva de género femenino; el
modelo italiano de los pactos formativos locales puede ser de mucha utilidad.

Estructurar un proyecto que busca promover la ocupacion femenina y el desarrollo fronterizo
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a través de una mejora de las politicas formativas y de trabajo destinada a las mujeres puede ser
muy bien acogido en el territorio. Mejorar la calidad de las politicas publicas en materia de for-
macion y trabajo y de politicas de género, favoreciendo el desarrollo de una cultura de género en
las instituciones publicas y privadas que permita reducir las diferencias sociales y ocupacionales
y extiendan las oportunidades laborales y asociativas para las mujeres a partir de la creacion y
realizacion de Pactos Formativos Locales y Transfronterizos, puede redundar en el aumento de la
cohesion ciudadana y socio-territorial de la frontera.

En el extremo sur de Mato Grosso do Sul, nos encontramos con la ciudad de Mundo Novo,
una ciudad joven con poco mas de 16.000 habitantes que fue fundada en 1976 como resultado
de los movimientos migratorios hacia la region durante los afios ‘50 y '60. Se encuentra a 458
km. de Campo Grande y a menos de 300 km. de Dourados. Es la Gltima ciudad del Estado antes
de llegar al puente Ayrton Senna que cruza el rio Parand y Il ega a la ciudad de Guairé con casi
el doble de poblacion de Mundo Novo y un desarrollo infraestructural mayor. Mundo Novo esta
a menos de 30 km. de Salto del Guaird, ciudad paraguaya de 8.000 habitantes urbanos y casi
la misma proporcion de habitantes rurales. Entre las tres ciudades, se agrupa una poblacién de
50.000 habitantes urbanos aproximadamente.

— Figura 4 - Guaira/ Mundo Novo/ Salto del Guaira

Mundo Novo
{(Mato Grosso do Sul - BR)

Salto del Guaira
{Canindeyu - PY)

Guaira
{Parana - BR)

..Google

Fonte:Google Earth, 2003
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De sus originarias actividades rurales como explotacion de la yerba mate y extraccion de la
madera han pasado a las actividades comerciales y de servicios (sobre todo del lado paraguayo);'
las mismas ofrecen una mayor posibilidad para la creacion de riqueza local.

Estas ciudades se encuentran interligadas y entrelazadas por una malla comdn prestadora
de servicios de todo tipo, pero principalmente ligada al crecimiento del comercio reexportador.
Pero también es necesario reconocer en términos de comercio, el crecimiento del comercio ilicito
y, si bien el comercio ilegal de la madera ha reducido, el narcotrafico y el comercio de armas han
aumentado en volumen y cantidad a partir de la articulacion de diferentes canales de crimen
organizado. (Figura 3).

Figura 3 — Articulacion entre las ciudades de Guaird, Mundo Novo y Salto del Guaira
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12 Si bien Salto del Guair4 sigue presentando una alta poblacion rural, la misma se encuentra en disminucion producto de
las oleadas migratorias internas del campo a la ciudad. La agricultura extensiva con bajo empleo de mano de obra local
provoca la migracion hacia las ciudades en donde los “recién llegados” se incorporan a las actividades comerciales de la
ciudad, sobre todo, el trabajo en mesas y casillas.
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Como se ha mencionado anteriormente, por Mundo Novo y por Guiard pasan mas de
150.000 vehiculos por semana en direccion a Salto del Guiard. Esto ha provocado un importante
movimiento de comercio, de la red hotelera y restaurantes y efectos positivos sobre las finanzas
municipales sobre todo brasilefias."

El aumento de los presupuestos es algo concreto. En Mundo Novo, la recaudacion de tribu-
tos por el Municipio creci6 de R$ 400 mil/afio en 2001 a més de R$ 2 millones/afio previsto para
2010y, en Guaira de R$ 1 millon/afio a casi R$ 6 millones/afio previstos para 2010.

Todavia el proceso de recaudacion es desigual. Si consideramos la recaudacion mensual de
los tres municipios, en tanto que Mundo Novo recauda (impuestos municipales y transferidos
por el Gobierno Nacional) mas de R$ 1 millon por mes y Guaira mas de R$ 3,8 millones por mes,
Salto del Guaira posee una recaudacion equivalente a menos del R$ 200 mil por mes, o sea,
menos del 1/5 de recaudacién de Mundo Novo y menos del 10% de Guaira.

Si bien el costo de la mano de obra y del conjunto de materiales es, a priori, mas barato en
Paraguay que en Brasil, las intendencias paraguayas no tienen suficientes recursos financieros
para salud, educacién, vivienda o saneamiento. Menos del 30% de la poblacién paraguaya de
ésta frontera posee agua corriente, el tratamiento cloacal es practicamente inexistente y los
sistemas de atencion para la salud y de educacion son ampliamente deficitarios. Los municipios
brasilefios presentan tasas de escolarizacion superior al 90%, mismo indice de abastecimiento
de agua corriente y, un sistema de salud que si bien cuenta con sus debilidades, presenta cre-
cientes indices de satisfaccion entre la poblacion de bajos recursos. Todo ello se sintetiza en
un resultado absolutamente I4gico y comin a otras fronteras, la poblacidn de Salto del Guaira
utiliza los servicios de salud brasilefios y sus nifios se forman en las escuelas ptblicas brasilefias.

Por otro lado, todavia es muy débil (o casi nulo) un nivel de interaccion entre las tres admi-

13 Tal como se mencionara en un informe anterior: “Ciudades asimétricas en la dotacion de recursos publicos. Las ciudades
gemelas se presentan bastante diferenciadas en lo que respecta a las politicas ptblicas de los dos paises. Esta asimetria,
se observa en forma evidente en los presupuestos municipales que disponen las intendencias paraguayas y las prefeituras
brasilefias de las ciudades contiguas. Inclusive en aquellos casos caracterizados por una poblacién similar, los municipios
fronterizos brasilefios disponen de partidas de gasto 10 o 15 veces superiores a las de las ciudades paraguayas. Esta
asimetria de las ciudades contiguas fronterizas en la provision de servicios publicos no depende tanto de las caracteristicas
intrinsecas de sus municipios, cuanto de la presencia de las politicas publicas nacionales en las areas fronterizas. Baste
pensar que ciudades como Pedro Juan Caballero o Salto del Guaira en Paraguay no producen menos riqueza o disponen de
una estructura urbana menos consolidada que sus ciudades gemelas brasilefias de Ponta Pora o Mundo Novo. Es el dife-
rencial de pais, por un lado, y el grado de presencia del Estado nacional, por el otro, lo que explica la asimetria. La accion
del gobierno brasilefio se manifiesta en el peso que tiene en las partidas presupuestarias de estos municipios, que a su vez
expresan diferentes tratamientos fiscales (en entrada y en destino), asi como en los mecanismos de co-participacion entre el
gobierno nacional y los gobieros locales. La accion del gobierno nacional también se manifiesta en el impacto que tienen
en estas areas sus politicas econémicas y sociales (salud y educacion, en particular). Si bien esta asimetria tiene origenes
histéricos, su crecimiento y ampliacion estan estrechamente asociados a las acciones mas recientes del gobierno brasilefio.
Cfr. Rhi Sausi, J. L. y Oddone, (2009), Op. Cit., pp. 88-89.
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nistraciones municipales que posibilite consolidar sinergias en pos de una mayor integracion. El
caso de Ponta Poré y Pedro Juan Caballero podria ilustrar el ejemplo de mayor integracion como
se vera a continuacion.

Ponta Pord y Pedro Juan Caballero consolidan un ambiente urbano de 150.000 personas. El
area de Ponta Pord es de 5.328 km2, de los cuales 100 km2 corresponden a su &rea urbana; por
otro lado, Pedro Juan Caballero posee una superficie de 5.678 km2 de los que apenas 35 km2
componen el territorio urbano. Pedro Juan Caballero es uno de los municipios con mayor flujo de
migrantes de la zona rural a la ciudad por la denominada “modernizacidn del campo” inaugurando
asi un nuevo impulso en las relaciones transfronterizas comerciales, sociales y hasta familiares.

Separadas solamente por los limites administrativos, estas ciudades parecen una sola. Pero
como se puede observar en las figuras 4 y 5 el disefio urbano de ambas ciudades presenta algu-
nas singularidades. Mientras Ponta Pord se diluye y extiende a lo largo de la linea internacional
que divide ambos paises, Pedro Juan Caballero se concentra, al punto de significar 1/3 del
tamafio de Ponta Pora. En el flujo de vehiculos se mezclan las patentes de Paraguay y Brasil prin-
cipalmente, junto con algunas de Argentina, mas alld del respeto de los requerimientos de las
legislaciones nacionales creando un ambiente de reglas por momento especificas y complejas.'

Factores relacionados con la especulacién inmobiliaria, la presencia del Ejército brasilefio
en el centro de Ponta Pord y la posible identificacion de distintos centros urbanos pueden consi-
derarse al momento de analizar esta particular extension. Acciones complementarias transfron-
terizas en materia de planteamiento urbano son de rapida urgencia a los efectos de evitar el
“ahorcamiento habitacional” de Pedro Juan Caballero.

14 Uno de los grandes problemas enfrentados por los paises del Mercosur es el transito de vehiculos por los territorios de los
paises miembros visto que hasta la fecha no se han armonizado los requerimientos nacionales para la circulacion. El hecho
que no exista una adecuacion de las legislaciones nacionales ni un sistema integrado de controles y proteccién de los tran-
selntes pone de relieve la urgente necesidad de armonizar ésta area afin de potenciar y ordenar diferentes actividades eco-
némicas como el comercio o el turismo. En este sentido, se hace 6bice crear mecanismos (la existencia de una tercera placa
podria ser una alternativa) que respondan positivamente tanto a la sequridad de la circulacion como a la sistematizacion de
reglas comunes consensuadas y estables para el territorio integrado. Es de destacar también el interés presentado en estas
propuestas al punto que recientemente autoridades responsables del transito y la circulacion de vehiculos en Mato Grosso
do Sul (Detran, Agetran, Ciretran, Agetrat, y Policia Militar) solicitaron la articulacion de una propuesta al Cadef/UFMS
sobre creacion de una Terceira Placa entre vehiculos brasileros y bolivianos, cuya ventaja radica en el hecho de adquirir una
nueva forma de identificacion de los vehiculos que respete las reglas de ambos paises. Este proyecto que se encuentra adn
en disefio para la frontera brasilefio-boliviana podria ser también pensado para la frontera brasilefio-paraguaya en donde el
cuadro institucional del Mercosur, con sus ventajas y desventajas, podria contribuir a la construccién de un proyecto que de
bilateral se convierta en regional para los miembros plenos del Mercosur.
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Figuras 4 y 5 — Ponta Pord y Pedro Juan Caballero.

El crecimiento extendido de Ponta Pora permitio que la ciudad pudiese dar mayor valor a sus
equipamientos urbanos. El area urbana de Ponta Pord es 2,5 veces mayor que la de Pedro Juan
Caballero. El precio de los transportes, la pavimentacion, el saneamiento urbano y los tributos
municipales, en general, es mas caro en comparacion con otras ciudades fronterizas de Mato
Grosso do Sul'y con Pedro Juan Caballero. También se observa, segun el drea de saneamiento
estadual, que en Ponta Pord se desperdicia cerca del 40% del agua tratada y que el tratamiento
de residuos tiene un alto costo para la administracion municipal.

El alto costo de algunos servicios en Ponta Pora ha provocado el aumento de la poblacion
brasilefia en Pedro Juan Caballero, ciudad que ofrece una estructura de viviendas relativamente
buenas con costos mas bajos y con cercania de los puestos de trabajo en Ponta Pora.

De las ciudades gemelas visitadas, este par transita por un proceso de animacion territorial
muy significativo.' El comercio reexportador de Pedro Juan Caballero ha consolidado un movi-
miento de recursos financieros capaces de modificar el paisaje urbano con un aumento de los
flujos de capitales externos y una mejora de las condiciones de consumo de las poblaciones lo-
cales, estimulando incluso el consumo "intra-par” por las diferencias monetarias que posibilitan

15 Es importante mencionar que el par Ponta Pora-Pedro Juan Caballero puede considerarse el espacio mas cosmopolita de
esta frontera; el mismo cuenta con una destacable poblacion extranjera, principalmente de origen asiatico como japoneses,
chinos o coreanos pero también de origen drabe, que tienen una participacion en la economia local y en las actividades
comerciales de entre el 15y 20%.
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una economia de arbitragem.'®

Estos factores sustanciales para la intensificacion en la prestacion de servicios y el aumento
de la recaudacion municipal (Ponta Pord multiplico por siete su recaudacion en el Gltimo dece-
nio) incentivaron la creacion de un polo universitario fronterizo en donde se dictan carreras de
grado y posgrado tradicionales (derecho, medicina, economia, ingenieria) y al cual es necesario
incorporar carreras no-tradicionales que permiten desarrollar programas que tengan que ver con
una oferta explicitamente estructurada para el territorio transfronterizo.

Figura 6 — Flujos de articulacién entre Ponta Pord y Pedro Juan Caballero.
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Retomando el entrelazado urbano y el trdnsito por la linea internacional, inhdspitos debido
a los casilleros y meseros'” extendidos de forma desordenada e irreqular, la suciedad general y la
superposicion de actividades licitas (estacionamiento de 6mnibus urbanos e interurbanos, centro
de artesanias, etc.) e ilicitas (venta de productos falsificados o truchos, droga, prostitucion); han

16 El aumento de los flujos y de las complementariedades comerciales no han eliminado la presencia del contrabando o el
narcotrafico que continda en la region.

17 Estos pagan R$ 24 por dia para poder vender y realizar sus actividades comerciales.
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hecho necesario un acuerdo politico del mas alto nivel entre ambas administraciones municipa-
les con el objeto de ordenar la linea internacional.

Es asi que se ha puesto en marcha el proyecto de revitalizacdo da linha internacional, un
proyecto de extrema significacion para el ordenamiento territorial de las ciudades gemelas en
cuestion. La linea internacional es (o deberia ser) un simbolo de extrema identidad e identifica-
cion de ambas poblaciones, pero su estado actual paupérrimo y de insalubridad, hace dificil su
constitucion como un espacio de convivencia obligada y didlogo intercultural.

Con recursos cercanos a los 2 millones de euros, financiados por la Unién Europea, el pro-
yecto de revitalizacdo da linha internacional busca revitalizar el ambiente comin que unifica los
pueblos hermanos, integrar las actividades econdmicas, aproximar las culturas y armonizar las
relaciones. Se pretende construir un nuevo ambiente comercial sano y ordenado para los casille-
ros paraguayos como brasilefios, consolidando una nueva arquitectura capaz de consubstanciar
un punto de atraccién para los ciudadanos, transelintes y turistas.

El proyecto de “Reurbanizacién del Espacio Comun entre dos ciudades gemelas de paises
limitrofes como instrumento de Cohesion Social y Creacidn de Ciudadania con Identidad Propia
para la gestién conjunta de ambas ciudades: Pedro Juan Caballero y Ponta Pora” consiste en la
accion conjunta de los municipios en la gestion de un proyecto de reurbanizacion de la franja fron-
teriza donde se encuentra asentada la mayor parte de la poblacidn comercial de ambas ciudades,
mejorando la precaria infraestructura de las casillas comerciales existentes en esa zona. El proyecto
plantea fortalecer la relacion de las organizaciones municipales, como asi también de las asociacio-
nes civiles que intervienen y habitan la frontera. Se propone involucrar a las comunidades de ambas
ciudades, fomentando el dialogo e intercambiando conocimientos, experiencias y buenas practicas
y estimulando la accién conjunta de los municipios de ambas ciudades fronterizas.'®

Los resultados esperados del proyecto son el fortalecimiento de los derechos y obligaciones
la sociedad civil fronteriza, del sistema de gestion administrativa de los municipios y la mejora
en la urbanizacion de la infraestructura de la franja de frontera.

La dimension territorial se centra en la reduccion de desigualdades en la region fronteriza con el
apoyo de politicas publicas de cohesion socio-territorial y de integracion regional a través del orde-
namiento y la gestion/planificacion territorial desde la perspectiva de la cooperacion transfronteriza.

En este contexto, los esfuerzos por fortalecer el planeamiento urbano transfronterizo en
distintas areas como la de salud o la de la cultura pueden ser muy relevantes al momento de con-
siderar acciones complementarias a la revitalizacion de la linea de frontera. A modo de ejemplo,
la realizacion de un centro de cultura y deporte transnacional en la propia linea de frontera tal
como fuera propuesto por la Fundacdo de Cultura e Esporte de Ponta Pora (FUNCESPP) podria
ser una de las acciones en las que Proyecto Fronteras Abiertas podria concentrar su atencién

18 Disponible en: http://www.urb-al3.eu/uploads/documentos/DocumentoBase_Annexes.pdf
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como asi también la construccion y puesta en funcionamiento™ de un hospital transfronterizo
que pueda atender la poblacion brasilefia como paraguaya.?

La participacion de las administraciones municipales en la revitalizacion de la linea y en otros
proyectos en conjunto con la Gobernacion del Departamento de Amambay sustentan otras alterna-
tivas en pos de mejorar las condiciones ciudadanas: recoleccion y tratamiento de recursos solidos, de
recursos hospitalarios, como asi también la revitalizacion socio-econdmica de la cuenca del rio Apa.

La importancia del rio Apa fue puesta de relieve originariamente por la UFMS al aprobar el
proyecto “pé na dgua” cuyo objetivo principal es “dotar a las comunidades locales de conoci-
mientos, informacion e instrumentos para su participacion en la gestion de las aguas, teniendo
como publico preferencial profesores de escuelas publicas, técnicos y educadores ambientales”
(Edital Popularizacdo da Ciéncia: Olhando para a Agua - CT-HIDRO/MCT/CNPq n® 15/2005).

Todos los municipios linderos al rio Apa vuelcan sus efluentes en el rio, también los agricultores
vierten sus desechos lo que hace necesario sanear, proteger y garantizar la calidad del agua. Un estudio
realizado por JICA concluye que el rio “presenta una visible alteracion de la claridad del agua, resultante
de una intensa ocupacion de la cuenca formadora, especialmente del lado brasilefio”.?' Lo cual hace
necesario estructurar sistemas eficientes de tratamiento y abastecimiento de agua, recoleccion y trata-
miento cloacal, sistemas de drenaje de agua de lluvia y recoleccion y deposicién de residuos y basura.

El Consorcio Intermunicipal para el Desarrollo Integrado de las Cuencas de los Rios Miranda
y Apa (1998) creado con el objetivo de la proteccion y preservacion de las aguas? sent6 las
bases junto con el | Encuentro Internacional para la Gestion Ambiental Compartida de la Cuenca
Transfronteriza del Rio Apa (Bela Vista, 1999)% para el Acuerdo de Cooperacion para el Desarro-
llo Sostenible y la Gestion Integrada de la Cuenca Hidrografica del Rio Apa (2006). La debilidad
del componente transfronterizo presente en el acuerdo hace necesaria una accion de formacion
y capacitacion de los actores locales en cooperacion transfronteriza.

19 Es importante mencionar que la UNINORTE, la Universidad del Pacifico, la Universidad Catdlica, la UTCD, todas presen-
tes en el territorio cuentan con carreras relacionadas con la medicina y la salud.

20 La experiencia del Hospital de Cerdanya (Cerdanya/Capcir) recientemente construido entre Espafia y Francia bajo la mo-
dalidad de los European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC) del Comité de las Regiones de la Union Europea puede
constituirse en una fuente de transferencia de buenas practicas en materia de gobernanza transfronteriza de la salud publica.

21 La experiencia del Hospital de Cerdanya (Cerdanya/Capcir) recientemente construido entre Espafia y Francia bajo la mo-
dalidad de los European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC) del Comité de las Regiones de la Union Europea puede
constituirse en una fuente de transferencia de buenas practicas en materia de gobernanza transfronteriza de la salud publica.
22 En el marco de este Consorcio se pretendi¢ desarrollar un subproyecto de “Avaliagao dos Recursos Hidricos Transfron-
tericos da Bacia Hidrografica do Rio Apa”, el tnico subproyecto que abordaba el tema de las aguas transfronterizas en el
ambito de la Cuenca del Alto Paraguay.

23 Como resultado del Seminario, los participantes aprobaron un documento denominado “Recomendaciones para la ges-
tion articulada e integrada de la Cuenca Transfronteriza del Rio Apa” en el que se indicaba la necesidad de constituir una
instancia de intervencion y gestion transfronteriza conformada por representantes brasilefios y paraguayos.
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Los temas de la Agenda Apa estarian comprendidos en el manejo sustentable de los recur-
sos naturales, el ordenamiento ambiental, el desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones
locales y regionales y el saneamiento ambiental. Esto nos indica la necesidad de sostener una
gestion integrada de las cuencas transfronterizas con representacion y participacion de los po-
deres y las comunidades locales, la constitucion de un nicleo duro de principios y valores que
fundamenten la confianza mutua y el inclusion de organizaciones de la sociedad civil para dis-
minuir el riesgo del cambio de las autoridades locales y regionales en funcion de las diferencias
politicas entre paises que pueden llegar a interrumpir los procesos.?

3. Ciudades vulnerables pero gobernadas

Como tantas otras ciudades de frontera, estas ciudades gemelas cuentan con “mala fama”;
mala fama que se basa principalmente en la sensacion de vulnerabilidad. Son ciudades expues-
tas al contrabando, al trafico de droga o de armas, pero ciudades en las que también es palpable
la presencia y el reconocimiento de la autoridad publica.

En este cuadro de potendial peligro, sin embargo, no es justo ofrecer una idea equivocada de " ciudades
desguamecidas”. Las instituciones de seguridad existen y funcionan. La presencia militar brasilefia es histo-

24 En este sentido la experiencia desarrollada en el marco del Plan Trifinio puede ilustrar la actual situacion del rio Apa. El Plan
Trifinio define la region homénima (que incluye la cuenca trinacional del rio Lempa, la cuenca binacional del rio Motagua y la cuen-
ca del rio Ultia) como una unidad ecoldgica indivisible, en la que solo la accién conjunta de los tres gobiernos podré dar solucion
satisfactoria a los problemas que enfrentan las poblaciones del &rea y en cuanto al manejo sostenible de sus recursos naturales.
La Comision Trinacional del Plan Trifinio es la entidad responsable del manejo sostenible de la cuenca alta del rio Lempa. Esta
integrada por los Vicepresidentes de los tres paises y cuenta con tres drganos ejecutivos: Secretarfa Ejecutiva Trinacional, la Unidad
Técnica Trinacional y la Unidad Administrativa Trinacional. El proyecto estructurado a partir de la proteccion del agua como bien
publico regional cuenta con una serie de objetivos especificos tales como proveer a los gobiernos municipales y a los lideres locales
de la informacion necesaria para la toma de decisiones conjunta y para la creacién de programas de educacion ambiental compar-
tidos; hacer que los grupos poblacionales, los gobiernos locales, los sectores empresariales y las instituciones gubernamentales de
los tres paises del Trifinio conozcan y utilicen la informacion estratégica relacionada con el manejo del agua con el fin de generar
actitudes positivas y, por Ultimo, el objetivo de crear los mecanismos e instrumentos técnico legales en el nivel local para administrar
el recurso hidrico con especial atencién y apoyo de aquellos procesos de concertacion orientados a definir acuerdos y mecanismos
regionales para la gestion del agua como un bien publico regional. Estos objetivos han redundado en la creacién de un sistema de
gobernanza especifico con participacion de los municipios que estimula la cooperacion transfronteriza en la region. En vistas de
aumentar la participacién comunitaria y el involucramiento activo de los municipios y de las redes territoriales se procedié, en el
mes de marzo de 2007, a la creacion de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, conformada originalmente por seis
municipios guatemaltecos, cuatro hondurefios y dos salvadorefios. EI nimero de municipios se ha ido incrementando alcanzando
en la actualidad un total de veinte. Algunos analistas sefialan una participacion todavia demasiado débil de las comunidades
locales y de las instituciones territoriales, no obstante ello el sistema creado cuenta con la virtud que dado que los cambios de
mandato no se dan en forma sincrénica, los municipios que permanecen realizan una actividad de coaching sobre los nuevos que
van ingresando y se reduce asf el riesgo de la debilidad institucional resultante del costo asociado al cambio de representantes.
En este sentido, resulta fundamental construir mecanismos de concertacion politica entre las administraciones locales, que den
estabilidad y continuidad a las relaciones institucionales y a la gestion de las probleméticas transfronterizas conjuntamente con el
disefio de mecanismos de responsiveness y accountability.
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rica, consistente y bien preparada. Y la impresion que se tiene a partir del didlogo con los aparatos policiales
es que se trabaja seriamente en la coordinacion binacional de seguridad. Por otra parte, la presencia insti-
tucional no se limita a las teméticas de sequridad, las ciudades gemelas de frontera cuentan con una solida
institucionalidad democrética. En la mayoria de los casos, cuentan con una clase politica local comprometida
e innovadora, que abarca los principales partidos del arco constitucional de ambos paises.

La situacion hasta ahora descripta para Mundo Novo-Guaira-Salto del Guaird y para Ponta
Pora-Pedro Juan Caballero en términos de intensificacion del comercio, no puede ser considerara
para las restantes ciudades de Capitan Bado-Coronel Sapucaia, Bela Vista-Bella Vista Norte y
Porto Murtinho-Carmelo Peralta frente al rio Paraguay. Estas ciudades podrian considerarse
como las més vulnerables a excepcién de Porto Murtinho.

Coronel Sapucaia y Capitan Bado suman una poblacién total de 30.000 habitantes, Bela
Vista cuenta con 25.000 y su contraparte, Bela Vista Norte, 6.000; y Porto Murtinho con unos
16.000 habitantes frente a la pequefia localidad de Carmelo Peralta de 2.000.%

La situacion en Capitan Bado y Coronel Sapucaia es mas complicada debido a los indices del nar-
cotrafico. Estas dos ciudades son predominantemente agrarias y se dedican también a la extraccion
de madera (sobre todo del lado brasilefio) pero la cual se encuentra en su etapa final. El trafico ilegal
de la madera también ha estado presente muchas veces con complicidad de las autoridades locales.

Variacion en las tasas de homicidio en los municipios de la franja de frontera

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Variacion

Amapa 29 | 26,7 | 81 14,4 | 153 | 357 | 36,8 | 189 | 551,7%

Amazonas | 54 6,0 8,9 6,9 7,3 6,2 89 | 104 93,4 %

Parana 22,0 | 249 | 27,0 | 28,0 | 33,7 | 33,5 | 37,2 | 389 76,7 %

Para 144 | 192 | 158 | 21,0 | 18,7 | 22,5 | 234 | 25,2 75,0 %
Santa 9.4 8,6 9,1 13,7 | 11,9 | 104 | 11,0 | 10,9 15,5 %
Catalina

Mato 306 | 30,2 | 32,3 | 351 | 31,9 | 31,3 | 354 | 35,1 14,7 %
Grosso do

Sul

25 Se trata del Municipio “mds joven” de Paraguay creado por la Ley N © 3471/2008 que crea Municipio de Carmelo Peralta
en el XVII Departamento Alto Paraguay y una Municipalidad con asiento en el pueblo de Carmelo Peralta.
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Roraima 395 | 31,7 | 349 | 29,7 | 226 | 240 | 273 | 279 | -294%

Mato 33,0 | 23,5 | 239 | 223 | 224 | 21,8 | 24,8 | 24,7 -252 %
Grosso

Rondénia | 394 | 452 | 46,2 | 384 | 44,0 | 395 | 40,9 | 30,0 | -23,7%

Acre 194 | 21,2 | 25,7 | 225 | 18,7 | 18,7 | 226 | 18,9 -2,6 %

BRASIL 26,7 | 27,8 | 28,5 | 289 | 27,0 | 253 | 26,3 | 25,2 -5,7%

Fonte: IBGE /Datasus

Comparacion entre la variacion de las tasas de homicidio en la franja de frontera y en el estado

Frontera Estado
Amapa 551,7% -17,3 %
Amazonas 93,4 % 5,9 %
Parana 76,7 % 60,3 %
Para 75,0 % 70,5 %
Santa Catalina 15,5 % 32,3 %
Mato Grosso do Sul 14,7 % -3,3%
Rio Grande do Sul 7,9 % 20,3 %
Roraima -29,4 % -29,2 %
Mato Grosso -252 % -22,9%
Rondoénia -23,7 % -19,0%
Acre -2,6% -2,4%

Tasa de Homicidio de los Municipios de Mato Grosso do Sul
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Obitos por causas
Externas- MATO Grosso
do Sul

Obitos p/ Ocorrénc por
Municipio e Ano do 6bito

Taxa por
100 mil
habitantes

Grande Grupo
CID10:X85 - Y09
Agressoes

Periodo:
2000-2007

Municipio 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

1 500060 27,1 | 43,5 | 43,0 | 58,9 | 29,1 56,8 | 40,5 | 55.4
Amabal

2 500070 13,3 | 22,0 | 8,7 30,1 [ 21,3 | 16,6 | 329 | 16,2
Anastacio

3 500090 13,5 | 66,7 | 39,6 |654 |0,0 50,7 | 25,1 | 62,0
Antbnio
Jodo

4 500110 299 | 36,5 | 135 | 17,9 | 244 | 152 | 23,7 | 213
Aquidauana

5 500124 248 | 86,8 | 248 |62,1 |86,9 |86,9 |497 | 497
Aral
Moreira

6 500210 230 [ 272 | 224 |[133 | 219 |[384 |380 |42
Bela Vista

7 500215 0,0 11,9 [ 11,9 | 0,0 11,8 | 11,7 [ 0,0 23,3
Bodoquena
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8 500220 17,7 | 17,7 | 116 | 288 | 342 |112 |27,8 | 27,5
Bonito

9 500240 19,3 | 244 | 394 |[248 |20,0 | 10,2 | 31,0 | 31,3
Caarapo

10 500280 436 | 0,0 0,0 0,0 412 |20,0 |00 19,4
Caracol

11 500315 859 | 92,8 | 160,8 | 60,7 | 127,9 | 1254 | 94,9 | 94,0
Coronel
Sapucaia

12 500320 355 | 31,1 | 339 |347 |476 | 366 |435 | 343
Corumba

13 500345 8,8 18,1 | 276 | 0,0 0,0 30,4 |00 0,0
Deodapolis

14 500348 0,0 0,0 10,6 | 0,0 31,3 | 206 | 10,2 | 20,3
Dois Irmaos
do Buriti

15 500350 21,1 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21,2 | 0,0
Duradina

16 500370 43,0 |1 39,8 | 415 | 449 | 40,2 | 481 41,3 | 44,8
Dourados

17 500375 0,0 18,1 | 0,0 271 | 452 | 271 27,1 19,0
Eldorado

18 500380 10,5 | 10,7 | 21,7 | 0,0 16,8 | 0,0 356 | 6,1
Fatima do
Sul

19 500400 19,9 | 0,0 0,0 42,3 | 0,0 0,0 0,0 0,0
Gloria de
Dourados

20 500410 36,0 | 17,7 | 26,0 | 59,7 | 8,4 32,4 | 239 | 235
Guia lopes
de Laguna
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21 500430 22,0 [ 28,8 | 353 |69 342 | 395 |452 | 571
Iguatemi

22 500450 0,0 5,8 5,8 23,0 | 11,4 | 0,0 0,0 16,7
Itapora

23 500460 12,7 | 559 (306 |12,1 | 17,8 |[11,5 | 33,8 | 16,6
Itaquirai

24 500480 0,0 0,0 154 | 151 | 294 | 111,8 | 40,9 | 79,8
Japora

25 500500 71,0 | 17,5 | 431 425 | 8,4 16,3 | 40,1 | 15,8
Jardim

26 500510 24,7 |1 0,0 0,0 0,0 27,2 |00 0,0 0,0
Jatei

27 500517 Juti | 20,1 | 40,4 | 60,9 | 31,3 | 206 | 208 |00 21,1

28 500520 6,5 255 | 18,7 | 6,1 36,0 | 345 (11,3 | 11,0
Ladario

29 500525 0,0 17,7 | 175 (172 | 170 |16,4 | 32,3 | 31,8
Laguna
Carapa

30 500540 343 | 188 | 260 | 184 | 109 |71 28,0 | 34,5
Maracaju

31 500560 8,7 38,6 | 38,1 8,4 16,6 | 121 279 | 7.9
Miranda

32 500568 6,4 0,0 132 | 6,7 542 | 0,0 28,5 | 43,6
Mundo
Novo

33 500570 30,0 | 241 | 158 | 234 | 230 |223 |268 |503
Navirai

34 500580 46,4 | 194 | 126 | 123 [ 120 |170 | 16,6 | 54
Nioaque
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34 500580 46,4 | 194 | 12,6 12,3 | 12,0 17,0 16,6 | 54
Nioaque

35 500625 156 | 16,3 | 0,0 0,0 0,0 0,0 416 | 21,6
Novo
Horizonte
do Sul

36 500635 489 | 58,3 | 67,5 |[766 |95 749 | 46,5 | 64,6
Paranhos

Fonte

IBGE e

Datasus

La relacién con el narcotréfico se da a partir de dos fendmenos diferenciados. Por un lado, la
ausencia de perspectivas relacionadas con el empleo empuja a parte de la poblacion local a abra-
zar los circuitos ilegales y del narcotréfico. Parte de la poblacion local se traslada a Paraguay para
trabajar en las plantaciones de cannabis y reciben parte de su pago con la propia produccion que
trasladan e intentan vender en sus ciudades de origen. Por otro lado, la presencia de traficantes de
gran porte en la frontera que compran marihuana en Paraguay para vender en Paraguay, hacen del
binomio Capitan Bado-Coronel Sapucaia un lugar altamente expuesto al trafico y la delincuencia.

Esta situacion conjuntamente con otras problematicas ligadas con la ilegalidad ha hecho de
la ciudad de Coronel Sapucaia, la ciudad con mayores tasas de homicidio de Brasil en el 2008
segun el Informe del Mapa de la Violencia de los Municipios Brasilefios realizado por la Rede de
Informacdo Tecnoldgica Latino-Americana (Ritla).?6

Si bien se han denunciado algunos casos de narcotrafico en las vecinas ciudades de Bela
Vista y Bella Vista Norte, el nivel de conflictividad es claramente menor. Ambas ciudades tienen
un perfil agro-ganadero; es creciente el nimero de estancias ganaderas del lado paraguayo bajo
dominio de propietarios brasilefios cuya residencia se encuentra en Bela Vista; en tanto que las
extensiones de tierras del lado brasilefio por lo general pertenecen en su mayoria a empresarios
de Parana o de Sdo Paulo.

La propuesta del prefeito de Bela Vista de potenciar y desarrollar la agricultura organica fa-
miliar resulta de suma importancia por dos motivos: por un lado, la agricultura familiar presenta
sistemas diversificados de produccion respetuosos de los ecosistemas en los que se inserta; v,
por otro lado, activa el capital social presente en el territorio:

26 Esto ha originado un interesante debate ciudadano en Coronel Sapucaia con una articulada defensa de la acusacion. En
este sentido, acciones destinadas al fortalecimiento de la ciudadania local podrian resultar de mucho interés.
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“La agricultura familiar debe ser la forma productiva que garantice la gestion sostenible del
agro-ecosistema, enmarcada en una accién y dialogo participativo que permita la reconstruccion
de un capital social rural como elemento de consolidacién de relaciones dentro de cada comu-
nidad y a través de un dialogo participativo, se contribuya a diagnosticar, planificar, investigar y
apoyar proyectos integrados de desarrollo humano a través de politicas pdblicas, hoy a este nivel
de agregacion, literalmente ausentes”.?’

Bella Vista Norte es una ciudad desprovista de infraestructura, con escasos servicios de
agua potable y casi nulos servicios cloacales. El agua es casi tomada en su totalidad del rio Apa
pero también los efluentes cloacales son lanzados al mismo.? Bela Vista retira solo parte de su
agua del rio Apa, alrededor del 30%, como asi también parte de sus efluentes se vuelcan al rio.
Un proyecto recuperacion y reconstruccion de micro-cuencas transfronterizas de la mano con la
proteccion y educacion ambiental y el desarrollo turistico-deportivo del rea podria constituirse
en un proyecto atractivo para las poblaciones locales.

La misma agua del rio Apa es utilizada para la pequefia agricultura familiar y por las comu-
nidades indigenas presentes en el territorio. Asi como la linea internacional es el simbolo del
encuentro entre los pontaporefios y los pedrojuaninos, el rio Apa es el simbolo del encuentro que
otorga identidad a los bellavistefios.

Porto Murtinho y Carmelo Peralta constituyen un territorio especial separado por las aguas
del caudaloso rio Paraguay. Porto Murtinho posee una poblacién de 16.000 habitantes y vive en
funcién del desarrollo pecuario, el municipio cuenta con mas de 700.000 cabezas de ganado. El
turismo de pesca también se encuentra muy explotado en la ciudad como ya lo mencionaramos.
Es dable destacar la recaudacion del municipio puesto que cuenta con la misma poblacién que
Coronel Sapucaia y 10.000 menos que Bela Vista pero recauda tres veces mas que Coronel
Sapucaia y mas del doble de Bela Vista.

Si bien Carmelo Peralta es considerada una ciudad, al visitarla es dificil identificarla como tal
puesto que no cuenta con calles, terrenos diagramados y barrios que permitan asemejarla con un
trazado urbano. La ausencia de infraestructura es completa al punto tal que la Municipalidad no
cuenta con edificio o estructura propia. Se trata de una pequefia comunidad de pescadores y pe-
quefios productores que desarrollan una agricultura de supervivencia o con niveles bajisimos de ex-
cedentes. La actividad comercial esta centralizada en la Isla Margarita, posicionada en frente de las
poblaciones de Porto Murtinho y Carmelo Peralta, sin gran significancia en términos econémicos.

La localidad de Carmelo Peralta es altamente dependiente de Porto Murtinho, visto que alli

27 Cfr. Pengue, W. (2005): “La importancia de la agricultura familiar”, en La Tierra.

28 Un proyecto de desarrollo local que resuelva el problema de abastecimiento de agua urbana y de saneamiento del rio
Apa en Bella Vista Norte fue planteado por las autoridades locales de la ciudad.
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encuentra empleo la mano de obra paraguaya, como asi también se venden sus bajos exceden-
tes agricolas como encuentran los pobladores servicios de atencién para la salud y formacion
educativa secundaria y universitaria.

La ciudad de Carmelo Peralta no cuenta con red de agua potable, ni cloacal, ni tampoco
cuenta con asfalto lo que hace muy dificil la movilidad al momento de lluvias o de crecidas del
rio Paraguay.

Por Ultimo, es de mencionar que estos pares de ciudades presentan voluntades contrastantes
de integracion y cooperacion con sus vecinas. De todas las ciudades gemelas visitadas, sélo Ponta
Pord y Pedro Juan Caballero han podido desarrollar un mecanismo de gobernanza especifico, el
Parlamento Internacional Municipal (PARLIM) que es un espacio de didlogo y consulta que permite
a los territorios abordar y discutir problematicas como proponer soluciones consensuadas.?

Las restantes ciudades no han encontrado alternativas ni han podido implementar meca-
nismos similares a los del PARLIM si bien han intentado transferir en numerosas oportunidades
esta buena practica. Tampoco existe entre las ciudades gemelas ningun tipo de acuerdo de
hermanamiento. Esta situacion pone de relieve que también entre las ciudades de frontera existe
una gran diferencia entre el discurso y la préctica de la integracion. En tanto no se achique la
distancia entre el discurso de trabajar “con mis hermanos de la ciudad vecina” con la practica de
trabajar juntos sera dificil articular mecanismos de gobernanza transfronteriza.

A modo de conclusién, los mecanismos de gobernanza transfronteriza -como queda en
claro a partir de la experiencia europea y de las recientemente creadas asociaciones europeas
de cooperacion territorial- ponen de relieve la necesidad de “reflexionar” sobre las particulari-

29 EI PARLIM surge, en primer lugar, con el objetivo de debatir probleméticas y necesidades comunes de la linea fronteriza
y, en segundo lugar, se fundamenta en el disefio y creacion de mecanismos conjuntos de accion institucional que se puedan
desarrollar y aplicar a ambos lados de la linea fronteriza. Estos argumentos son fuente para encuadrar al PARLIM como un
esfuerzo por favorecer una gobernanza institucional de esta frontera. La propuesta nacié en paralelo en ambos lados de la
frontera: la Camara Municipal de Ponta Pora y la Junta Municipal de Pedro Juan Caballero, obteniendo répida aprobacion
en agosto de 1999. A partir de alli, el PARLIM se transformé en objeto de varias interpretaciones juridicas toda vez que
se convertia en un mecanismo posible de replicar en otras ciudades gemelas de frontera. EI PARLIM persigue la comple-
mentacion y armonizacion de las legislaciones locales que rigen ambos municipios a la vez que estimula la realizacion de
parcerias especificas para la resolucion de los conflictos de intereses que afectan a la frontera. Es importante destacar que el
PARLIM tiene personalidad de derecho publico nacional, creada por las juntas o concejos municipales y replicada en ambos
paises, en ninglin momento se trata de un organismo internacional, ni intergubernamental, ni transnacional. Funciona a
partir de los Reglamentos Internos desarrollados en ambos lados de la frontera, de idéntica naturaleza e idéntico contenido
en el articulado, factible de ser desarrollado por poblaciones pequefias y medianas de hondo conocimiento en donde la
estructura juridica ha podido ser debatida y consensuada. El PARLIM procura la construccion de una agenda comin que
ha permitido llevar adelante el “hermanamiento” de ambas ciudades y se ha demostrado como un mecanismo interesante
para poder materializar, en términos de responsiveness, algunas de las preferencias expresadas por la ciudadania local.
Fronteras Abiertas se ha comprometido con las autoridades locales de estas municipalidades a profundizar en el anélisis
juridico-institucional del PARLIM. Este mecanismo institucional se presenta como un instrumento de relativa eficiencia que
puede ser facil y rapidamente replicable en ciudades gemelas con poblaciones de pequefio y mediano tamafio y en el ambito
de un proceso de integracion como el MERCOSUR con caracteristicas intergubernamentales.
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dades de cada frontera a partir de todos los elementos constitutivos de buena gobernanza. En
este sentido, pensar y construir en conjunto gobernanza territorial de frontera debe hacerse de
la mano con las autoridades locales y la sociedad civil de la frontera, Fronteras Abiertas busca
ofrecer ayuda y colaboracion en la difusién y adaptacion de buena gobernanza confiando en la
necesidad de mejorar el bienestar social, la calidad de vida y la cohesion territorial de la frontera
y sus habitantes pero sin la voluntad absoluta de las partes locales, sin un discurso decidido pero
sobre todo sin una practica sostenida de la integracion transfronteriza, poco podra contribuirse
al desarrollo econémico y sociocultural de una de las fronteras mas interesantes y con mayores
potencialidades del Mercosur.
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RESUMEN

El presente articulo analiza los cambios producidos a nivel global desde los inicios de la dé-
cada de los 90 por el fenomeno llamado "globalizacion”, con su consecuente aumento de la
interrelacion y la interdependencia de los actores en la sociedad internacional. No obstante,
dicho fenémeno también ha acarreado una intensificacion de las asimetrias entre estados.
Una forma de disminuir dichas asimetrias es la conformacion de bloques regionales a través
de la integracion; se analizan entonces las diferentes alternativas que se han presentado
para la conformacion de procesos de integracion regional en América Latina.

PALABRAS CLAVE
Globalizacion — Asimetrias — Estado — Integracién Regional — Bloques Regionales — ALCA—
MERCOSUR — ALBA — CA

ABSTRACT

This article analyses the global changes produced since the beggining of the ninties by the
“globalization”, with the consistent growth of interrelationship and interdependence bet-
ween international society's actors. Nevertheless, this phenomenon has led to an increase of
the asymetries between states. One way of decreasing those asymetries is to make regional
blocks through integration; therefore, this paper analyses the different alternatives for the
formation of Latin America’s regional integration process.
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RESUMO

Este artigo analisa as mudancas produzidas a nivel global desde o comego da década dos
90 pelo fendmeno denominado “globalizacdo”, com seu consequente aumento da inter-
relacdo e a interdependéncia dos atores na sociedade internacional. No obstante, dito
fendmeno também tem acarretado uma intesificacdo das assimetrias entre estados. Uma
forma de diminuir estas assimentrias é a conformacdo de blocos regionais através da inte-
gracdo. Sao analisadas entéo, as diferentes alternativas que surgiram para a conformacdo
de processos de integracdo regional na América Latina.

PALABRAS-CHAVE
Globalizagdo — Assimetrias — Estado — Integracdo Regional — Blocos Regionais — ALCA —
MERCOSUL — ALBA — CAN.

1. Introduccion

El mundo atraviesa hoy un proceso de transformacion sistémica de caracter mundial. Pro-
ducto de esos cambios que enmarca el ciclo post-guerra fria, es el proceso de globalizacion, en
este sentido, el auge en las relaciones comerciales, la bisqueda de expansion, el crecimiento
impensado de algunas regiones dan carécter a la actual estructura del comercio internacional y
al nuevo sistema econémico. Los cambios mas profundos ocurrieron al finalizar la confrontacién
entre el Este y Oeste que caracterizo los asuntos internacionales durante mas de cincuenta afios
y fue la base del orden imperante hasta fines de los 80. En la década de los 90, la “globalizacién’
se convirtio en la forma més comln para definir el nuevo contexto internacional.

Como caracteristicas que definen la globalizacion podemos considerar las transformaciones
en las relaciones de poder y los medios de produccion internacional. Democracia, derechos
humanos y el medio ambiente, entre otros temas han pasado a formar parte de la agenda inter-
nacional. Unos de los rasgos mas sobresalientes son el mayor nivel de poder y el protagonismo
que han adquirido los actores transnacionales, subestatales y los individuos. Las relaciones en-
tre los Estados han superado la barrera del espacio y el tiempo y surgen entonces nuevas pautas
de distribucion de poder. En el marco de este contexto es importante comprender, también, los
cambios fundamentales en el sistema politico econdmico internacional contemporaneo, como la
reorganizacion espacial de la produccion, la interpenetracion de las industrias a lo largo de las
fronteras, la expansion de los mercados financieros, la difusion de bienes idénticos en diferentes
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paises, la migracién masiva de poblaciones entre paises del Sur y del Sur hacia el Norte.

Otra particularidad de esta nueva etapa de la globalizacién es la conformacién de un mun-
do Unico con dos dimensiones basicas: extensién y alcance planetario y profundizacién de los
niveles de interaccion e interdependencia. Las relaciones sociales ya no pueden entenderse en
términos locales, por lo que la globalizacion implica la

“intensificacion de las relaciones a lo largo del planeta que unen localidades lejanas, de
manera que los acontecimientos locales son influidos por acontecimientos que ocurren a muchas
millas de distancia y viceversa” (Giddens, 1999).’

De esta manera, podemos afirmar se profundizan las interrelaciones en los multiples niveles
de andlisis: econémico, politico, cultural e ideoldgico. Més alld de las particularidades propias
de este paradigma, la globalizacién puede ser entendida como la ampliacién, profundizacién y
aceleracion de la interconexion en el mundo en todos los aspectos de la vida contemporanea.
Sin embargo, estos atributos y manifestaciones sdlo representan un reconocimiento general de
la intensificacion de las interconexiones o interdependencia global.

Frente a este cambio la sociedad internacional expresé la necesidad de crear condiciones
mas justas para todos los paises, en la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas se se-
fiala la necesidad de “conseguir que la mundializacion se convierta en una fuerza positiva para
todos los habitantes del mundo” (ONU: 2000).? Los Estados deben, entonces, tomar decisiones
de manera conjunta ya que la globalizacién no sdlo reavivo viejas asimetrias sino que produjo
nuevas. El debate sobre el “desarrollo econémico” se instalé, rapidamente, en un lugar central
de la agenda internacional.

Asi, las diferencias del nivel de desarrollo entre los paises demuestran que si bien los fac-
tores econdmicos politicos y sociales son importantes, las oportunidades econémicas estan de-
terminadas fundamentalmente por la posicion que ocupan los paises dentro de la jerarquia
mundial. Ocampo, afirma que las asimetrias internacionales fundamentalmente contribuyen a
explicar por qué la economia mundial es esencialmente, un “campo de juego desnivelado”
(Ocampo, 2000).3 ; Cémo definir, entonces, las asimetrias?

Existen dos posiciones sobre la definicidn de asimetrias. La vision que concibe el desarrollo
0 el atraso por cuestiones de caracter esencialmente nacional y la otra que entiende que existen
elementos del orden internacional que condicionan y que profundizan las diferencias existentes.
La estructura internacional tiene relacion con la forma en que sus reglas condicionan el acceso

1 Giddens, A. (1999): Consecuencia de la Modernidad. Madrid: Alianza Editorial.
2 Véase, Declaracion del Milenio (2000): New York, ONU.
3 Véase, Ocampo, J. (2000): Globalizacion, desarrollo y democracia. CEPAL.
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a las distintas oportunidades que les abren a los Estados y como estos disefian las estrategias
que para mejorar su posicionamiento en el mercado externo. De esta manera, las reglas de
juego transparentes y equitativas sobre una cooperacion internacional que colabore en poner fin
a estas diferencias estructurales a nivel internacional, es el dmbito que propiciara las acciones
para superarlas.

La CEPAL* reconoce tres asimetrias basicas:

La primera es la altisima concentracion en los paises desarrollados del progreso técnico,
este factor se identifica en general como la fuente basica del crecimiento econémico. También
significa el progreso en este campo es la fuente fundamental del crecimiento técnico y no sélo
implica investigacion y desarrollo sino también que las ramas productivas vinculadas al cambio
tecnoldgico hacen mas dindmica la economia de los paises.

La segunda asimetria tiene que ver con las finanzas, la mayor vulnerabilidad macroeconé-
mica de los paises en desarrollo ante los impactos externos que se contraponen con los escasos
instrumentos que disponen para hacerle frente. La integracién financiera® acrecienta este pro-
blema sumado a la inestabilidad del crecimiento econdmico de los paises en desarrollo. Estas
asimetrias determinan que los mercados financieros en estos paises sean mucho mas incomple-
tos que los internacionales y parte de la intermediacion financiera deba hacerse en el mercado
internacional.

La tercera asimetria tiene que ver con la movilidad de los factores productivos: elevada movili-
dad de capitales y restricciones en los desplazamientos internacionales de mano de obra, especial-
mente la de menor calificacion. Los paises desarrollados tienen mayores margenes para adoptar
politicas anticiclicas que les aseguran la posibilidad de poder dar una “respuesta estabilizadora a
los mercados financieros” las economias en desarrollo casi no cuentan con esta posibilidad.

Es un objetivo de los Estados crear un sistema internacional mas amigable al desarrollo par-
tiendo de la superacion de estas asimetrias y en todos los casos los Estados son los principales
responsables de tomar las decisiones necesarias para crear hacia adentro los niveles de institu-
cionalidad que sea necesarios para comenzar a propiciar su propio desarrollo.

2. América Latina y la integracion como estrategia para el desarrollo en los 90

A principios de los 90 el Consenso de Washington desplazé el modelo econémico que ha-
bia sido promovido principalmente por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

4 CEPAL (2002): Desigualdades y Asimetrias del orden global. Capitulo 3, pp. 88y ss.

5 De acuerdo al informe de la Cepal estas asimetrias financieras obedecen a: 1. la naturaleza de las monedas de denomi-
nacion de la deuda externa; 2.las estructuras de plazos que ofrecen los mercados financieros , 3.el alcance de los mercados
secundarios; 3.el alcance de los mercados secundarios; 4.la relacion muy desfavorable entre el tamafio de los mercados
financieros y las presiones especulativas que enfrentan.
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(CEPAL) desde la salida de la sequnda guerra y hasta la crisis econémica de los 80 en la regién.
En ese contexto la integracién latinoamericana fue una estrategia central en la busqueda de un
desarrollo econémico que podia sustentar la industrializacién y modificar los términos de inter-
cambio que histdricamente fueron desfavorables para los paises de América Latina con un perfil
de exportador neto de productos primarios.®

Los acuerdos de integracién como los describe Ocampo

“habian experimentado un virtual colapso a principios de los 80, fueron sucedidos por
la revitalizacion de los acuerdos existentes en la Ultima parte de ese decenio y comienzos del
siguiente, asi como una oleada de nuevos acuerdos en particular la constitucion del Mercado
Comun del Sur (Mercosur) en 1991 y una miriada de acuerdos de libre comercio”.’

La firma de los tratados se dio en forma simultanea sobre un conjunto de entendimientos
que apuntaban a la integracion entre grupos y que impulsaban al mismo tiempo la asociatividad
y la orientacion selectiva. A diferencia del modelo ISI' (Industrializacion por sustitucion de impor-
taciones) las politicas que se aplicaron giraron en torno a la liberalizacién del comercio e inver-
siones y la liberalizacién financiera, con un Esta—do menos protagonista y una mayor incidencia
del sector privado como actor de desarrollo. El desarrollo “hacia adentro” fue reemplazado por
el desarrollo impulsado a través de exportaciones e inversiones extranjeras privadas y regido por
las fuerzas del mercado.

Esto se dio en pleno auge del proceso de globalizacion que la CEPAL ha definido como

“la generalizacion del libre comercio, la expansion y movilidad de capitales, la constitucion
de sistemas de produccién mundial integrados y una creciente presencia de las empresas trans-

6 La década del 90 en América Latina se caracterizé por la resolucion de los problemas de la region a través de criterios
econémicos. EI “Consenso de Washington”, fue la base para las reformas estructurales en materia de modernizacion
econdmica y social que adoptaron los paises en desarrollo desde fines de los 80. Sus principios fundamentales fueron;
moneda solida, libertad de mercado y una decidida vocacion de privatizar las empresas del Estado. El crecimiento exitoso
de los paises del sudeste asiatico que mostraba las ventajas de la liberalizacion comercial fueron las experiencias que se
tomaron en cuenta, y por otro, el reconocimiento del fracaso del socialismo soviético, sostenido en una enorme burocracia
estatal y planificacion excesiva. Los paises de América Latina, con economias relativamente cerradas, aplicaron politicas de
apertura ante la expectativa de modernizacion tecnolégica y de gestion para atraer inversiones extrajeras, privatizaciones
de los servicios publicos y reforma del Estado. Otras cuestiones que orientaron las recomendaciones macroecondmicas para
la region, fueron las asociadas a la necesidad, por parte de los gobiernos, de restablecer la credibilidad luego de periodos
de alta inflacion, lo que determind la aplicacién de politicas de rigidez monetaria (como la fijacion del tipo de cambio). El
establecimiento de regimenes democraticos en América Latina y el desmantelamiento del Estado desarrollista en la region a
fines de los 80, fue el escenario de aplicacion de estas reformas que més tarde tuvieron un alto impacto social.

7 Ocampo, J. A. (2004): “La América Latina y la Economia mundial en el largo siglo XX", en El trimestre economico, pp.
725-786.

UAI - UNIVERSIDAD ABIERTA INTERAMERICANA



LOS PROCESOS DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA ;SALIDA VIABLE PARA EL CRECIMIENTO DE LA
REGION? LA GLOBALIZACION COMO ENTORNO DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO. PP: 226 - 235

nacionales, de lo cual resulta una tendencia a la homogeneizacion de los modelos de desarrollo”®

La crisis de la deuda externa a principios de los 80s y la caida de la Unidn Soviética determi-
naron el ambiente de optimismo que prevalece en este informe con respecto al cambio de sistema.

El presidente de los EEUU George Bush, a través de la Iniciativa de las Américas promovié
un proceso de integracion hemisférico, con proyeccion norte-sur, y bajo la forma de “Area de
Libre Comercio de las Américas”. El primer acuerdo que se firmé en el marco de este esquema
fue el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA), firmado por México, Canada y
Estados Unidos en el afio 1994.

América Latina demostré un mayor dinamismo y se firmaron una serie de tratados de libre
comercio bajo las pautas constitutivas del “regionalismo abierto”, esquema disefiado por la
CEPAL para tratar de reconciliar la liberalizacion generalizada de ese periodo con los principios
de integracion.

Las politicas aplicadas en la region siguiendo los principios del Consenso de Washington
dieron un balance negativo con respecto al desempefio econémico. El relativo buen desempefio
en el control de la inflacién y disciplina fiscal, debilidades del modelo anterior no compensaban
el pobrisimo desempefio con respecto al combate contra la pobreza y desigualdad y, por sobre
todo, la falta de crecimiento econdmico.

Un estudio del Banco Mundial de 2003, puso en evidencia la problematica de la desigualdad
en América Latina, en cuanto las diferencias de ingreso, el acceso a servicios basicos, el poder
y la toma de decisiones. Expresd que durante la década de los 90 fueron mas los paises que
experimentaron una tendencia al empeoramiento de sus situaciones internas y describié una
realidad en la cual el 10% mas rico de los individuos reciben hasta 47% del ingreso total en la
mayor parte de las sociedades latinoamericanas, mientras que el 20% mas pobre recibia entre
el 2% y el 4%.

3. América Latina y la busqueda de nuevos espacios para el crecimiento

La Iniciativa presentada por Bush, el ALCA, no logré alcanzar con los objetivos propuestos y se
abre en la region un debate sobre el modelo de integracion a seguir y la mejor manera de relacio-
narse con la economia global. En este contexto, se inicia una nueva etapa de regionalizacion, por
un lado, Chile, Pertiy Colombia buscan priorizar una integracién con los Estados Unidos y la Unién
Europea a partir de la profundizacion de la liberalizacion econémica, especialmente a través de los
Tratados de Libre Comercio (TLC), por otro, los paises del Mercosur, Venezuela, Bolivia y Ecuador
buscan retomar la integracion regional como herramienta econdmica, politica y de cooperacion en

8 CEPAL, 2000°
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la region en funcion del desarrollo econdmico y social, y, a partir de ese modelo, actuar globalmen-
te. Ambas posiciones conviven en el proyecto América Latina ha planteado un nuevo esquema,
la Unién de Naciones de Sudamérica (UNASUR), que propone la consolidacion de una entidad
regional, de agenda comdn, sobre la conviccion que, la fortaleza provendra exclusivamente de la
unién y completa la cuestion con un émbito de debate politico.

Uno de los aspectos més importantes para analizar es como sera el vinculo entre la UNA-
SUR, la Comunidad Andina (CAN) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la relacién con
Comunidad del Caribe (CARICOM), de la cual son miembros activos Guyana y Surinam. Para
lograr ese objetivo las posibilidades serian; establecer un programa de convergencia entre la
CAN y el MERCOSUR al cual podrian adherirse Chile, Guyana y Surinam, o generar mecanismos
para la absorcién directa de los dos procesos subregionales por parte de UNASUR promoviendo,
de manera simultanea, la incorporacion de los otros tres paises de la region. Las dos vias enfren-
taran resistencias de distinta naturaleza que harian inviable su instrumentacion.

La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) asistié a todos los proyectos fallidos
que se emprendieron para establecer un plan para la convergencia de los acuerdos vigentes
en su ambito. El dnico avance que ha podido verificarse ha sido la suscripcion en 2004, de los
acuerdos entre los paises andinos y los del MERCOSUR senténdose las bases de un Espacio de
Libre Comercio que, hasta la fecha, no tuvo avances hacia su multilateralizacién. Plantearse una
absorcién pura y simple de los esquemas subregionales, al igual que el plan de convergencia,
entraria en colision directa con los consensos alcanzados entre los paises para avanzar hacia su
integracion, aunque ella sea de caracter exclusivamente comercial.

Estos equilibrios precarios podrian no solo entorpecer, sino provocar una parélisis con pos-
tergacién indefinida de la negociacion requerida para la constitucién de UNASUR. Frente a este
dilema surgen, entre otros, tres temas adicionales que deberan ser abordados en la negociacion.
El primero, de indole operativa, y esta relacionado con la necesaria notificacién que debera ha-
cerse de UNASUR a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), para acceder a la excepcion de
la cldusula de la nacién mas favorecida prevista en los Articulos XXIV y XXV del Acuerdo General
sobre Tarifas y Comercio de 1948 (GATT48). La CAN, estd amparada por esos articulos; en tanto
que el programa de liberacion comercial del MERCOSUR, por haber sido notificado como acuer-
do de ALADI, estd amparado por la Clausula de Habilitacion creada en la Ronda Tokio del GATT.

El segundo, de mayor importancia politica, esta vinculado con el grado de supranacionali-
dad que se le concederan a las decisiones que se adopten en el &mbito de la Unién Sudamerica-
nay, en consecuencia, el caracter que tendran las instancias organizativas que se crearan. Las
decisiones adoptadas por los ¢rganos interestatales de la CAN, automaticamente, constituyen
obligaciones para sus paises miembros debido a la supranacionalidad que la caracteriza. Por su
lado, los compromisos derivados del MERCOSUR, al emanar de instituciones intergubernamen-
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tales, exigen sancion parlamentaria como requisito previo para su incorporacion al ordenamien-
to juridico interno de sus Estados-Parte y alcanzar, asi, su plena vigencia.

El tercero de los temas esté vinculado con los compromisos asumidos o futuros de los pai-
ses de manera individual o comunitaria, surgidos de las negociaciones previas o actuales con
terceros paises desarrollados o agrupaciones de éstos. En el caso de UNASUR habria que tener
en cuenta no solo aquellos de naturaleza comercial, sino los directamente relacionados con las
acciones de cooperaciéon que se emprendan en su dmbito que, eventualmente, podrian verse
restringidas como consecuencia de los acuerdos alcanzados con los Estados Unidos de Nortea-
mérica, con la Unién Europea o con cualquier otro pais de extrazona. En paralelo, el presidente
venezolano, Hugo Chdvez, lanz6 la idea de la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA)
como un camino para lograr la integracion. En el ALBA estan participando Cuba, Venezuela,
Bolivia y Nicaragua. Su primer paso concreto fueron los Tratados de Comercio entre los Pueblos
(TCP) que serian las alternativas a los Tratados de Libre Comercio (TLC), por ahora convenios de
comercio privilegiado, asistencias financieras y programas de cooperacion. En la reciente cumbre
presidencial del ALBA, celebrada también en Venezuela, se acordé un programa que amplié
todavia mas la agenda de accion. Pero Venezuela quiere innovar, con ideas como los proyec-
tos mixtos que vinculan empresas estatales entre si o permiten emprendimientos conjuntos en
extraccion de hidrocarburos en su propio territorio. Asi, Venezuela estd utilizando sus reservas
petroleras y gasiferas para impulsar cierto tipo de integracién.’

Todos los Estados Latinoamericanos debaten acerca de la importancia de la integracion,
pero siguen surgiendo contratiempos y conflictos. América Latina quiere unirse pero a la vez no
parece dar los pasos correctos. En ese camino es indispensable abordar la articulacién de pro-
cesos productivos entre distintos paises, coordinando las estrategias productivas de las partes.

En sintesis, solamente el pragmatismo y la voluntad politica que lo motive, seran los impul-
sores que determinaran el éxito de este emprendimiento. Nos encontramos asi con una marcha
de la integracién que tiene muchas dificultades para fomentar el intercambio mutuo. La inte-
gracion es un contrato multidimensional que debe activar y cooperar con la construccion de las
entidades nacionales y regionales, donde el eje debe ser la creacién de un espacio favorable para
la democracia, la modernizacién y la cohesién social que faciliten su posicién frente a los desa-

9 Estos aspectos comerciales necesariamente se deben complementar con el tendido de redes y energia presentada como
la Iniciativa en Infraestructura Regional Suramericana, IIRSA. Las carreteras son necesarias primero para llevar insumos a
regiones remotas, y luego para poder extraer minerales, cosechas y otros productos. Justamente en ese momento aparece
una particularidad sudamericana: la mayor parte de las exportaciones se dirigen a destinos en otros continentes. Por lo
tanto, la llamada "integracion fisica”, antes que una "integracion” para articular la produccion, promueve “interconexio-
nes” carreteras para poder alcanzar los puertos desde donde parten los barcos hacia Norteamérica, Europa o Asia. En el
caso de la energia también hay interconexiones, tales como gasoductos, oleoductos y tendidos de alta tension, antes que
una estrategia energética comun. Muchas de esas conexiones alimentan con energia la extraccién y el procesamiento de
recursos que son rapidamente exportados.
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fios de escala global. La Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), la CAN, el Mercosur, el
Alba y las iniciativas concretas de integracion energética, de infraestructura y de financiamiento
que hemos mencionado, dinamizan un proceso distinto a la integracién norte-sur propuesto por
EEUU y la Unién Europea, modificando la correlacion de fuerzas en el entorno global y posibili-
tando un mayor espacio para politicas propias de desarrollo dentro de la regién a partir de una
mayor integracion.

Para los paises latinoamericanos, la integracion politica y econdmica es indispensable para
poder lograr desarrollar la regién. La integracion regional es central en un proyecto de desarrollo
econémico y social capaz de enfrentar la pobreza y desigualdad. Una integracion regional mas
profunda también es importante para hacer frente a los problemas comunes en la regién, como
la autonomia energética, o politicas para la gestion sostenible del medio ambiente, de salud y
educacion.

El debate sobre el modelo de desarrollo y el camino de integracion regional seré determi-
nante para la evolucién de estos esquemas de integracion. Las propuestas presentadas por los
gobiernos pretenden dar otro rumbo a la integracién y otro equilibrio entre el mercado externo e
interno, entre Estado y mercado y con relacién al sector privado, rescatando el desarrollo como
objetivo de la integracion. Si bien las iniciativas son aun incipientes y es dificil pronosticar su
desenlace, en definitiva enfrentamos nuevos horizontes para la integracidn y su relacion con las
perspectivas de desarrollo.

Ante este escenario, es importante promover un debate entre sociedad y gobiernos en los
ambitos nacionales y regionales, donde se puedan dar espacios de interseccion de los diferentes
actores sociales con las instancias gubernamentales y académicas, y asi involucrar a las socie-
dades en lo que ha sido hasta ahora una discusion alejada de la mayoria de la poblacién pero
cuyas implicaciones son grandes para esta y futuras generaciones.
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RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo analizar el gobierno de Hugo Chavez a través de la
perspectiva antisistémica basada en los trabajos tedricos de Immanuel Wallerstein y Giovan-
ni Arrighi. A partir de ese prisma son analizadas algunas posiciones del gobierno chavista en
el contexto latinoamericano e internacional que configuran una perspectiva proactiva para
la construccién de un bloque historico antisistémico y anti Estados Unidos.

PALABRAS CLAVE
Venezuela - Hugo Chavez - Bloque Histérico - Movimientos Antisistémicos

ABSTRACT

The article analyzes the government of Hugo Chavez from the perspective antisystemic ba-
sed on theoretical work of Immanuel Wallerstein and Giovanni Arrighi. From this perspective
we discuss some positions of the Chavez government in the Latin American and internatio-
nal perspective that make up a pro-active in the construction of a historical bloc antisystemic
and anti-US.

KEY WORDS
Venezuela - Hugo Chavez - Historical Block - Antisystemic Movements.

RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar o governo de Hugo Chéavez através da perspectiva
antissistémica baseada nos trabalhos tedricos de Immanuel Wallerstein e Giovanni Arrighi. A
partir desse prisma sdo analisadas algumas posicdes do governo chavista no contexto latino-
americano e internacional que configuram uma perspectiva pro-ativa na construcao de um bloco

1 Publicado na Intellector (CENEGRI). Rio de Janeiro, N° 12, Vol. VI (2), Janeiro/Junho 2010, pp.61-85.
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histdrico antissistémico e anti-EUA.

PALAVRAS-CHAVE
Venezuela - Hugo Chavez - Bloco Histérico - Movimentos Antissistémicos.

Introducao

O presente artigo faz parte do projeto desenvolvido em nivel de doutorado que tem como
objetivo fazer uma andlise critica sobre o papel desenvolvido pela Venezuela no atual contexto
latino-americano e internacional desde a chegada de Hugo Chavez ao poder ha mais de uma
década sob a perspectiva “antissistémica”.

A posicdo “antissistémica” da Era Chavez que apresentamos em carater introdutério em
20052 era reconhecida, a nosso ver, pela defesa de um discurso antiimperialista vigoroso tanto
no cendrio doméstico como internacional. Tal discurso atraiu os holofotes da imprensa interna-
cional, principalmente dos setores conservadores que, ao tentar articular uma explicacdo factivel
para o seu sucesso politico, recorre aos velhos chavdes do periodo da Guerra Fria e, o que é pior,
ataca o atual modelo democratico do continente como “fraco”, “populista” e “inconsistente”.
Contudo, fica a pergunta: isso é realmente verdade? Ou Chévez é fruto direto do malogro neo-
liberal dos anos 1990 que levou de milhdes de venezuelanos e latino-americanos a miséria? A
guinada politica a esquerda ndo faria parte deste contexto?

Se pelo lado conservador a retérica sofre da pobreza tedrica e do classico panfletismo de
direita, a esquerda, por outro lado, detectou a possibilidade de uma nova lideranca internacio-
nal na defesa do socialismo (ambiguo por sinal), apesar de alguns setores desconfiarem do seu
passado militar golpista. Contudo, o fato é que Chavez esta sempre nos holofotes, provocando
polémica e chamando a atencdo para si, a0 mesmo tempo em que atrai aliados para o seu
campo ideolégico.

O objetivo desse artigo é apresentar algumas consideracdes sobre o atual momento vene-
zuelano a luz de uma perspectiva mais critica e fora dos atuais “marcos analiticos” de especia-
listas e da grande imprensa que ndo procuram (ou nao querem) entender o atual momento da
patria de Simon Bolivar.

1. Hugo Chavez e a Construciao de uma Venezuela Influente

A chegada de Hugo Chévez ao poder na Venezuela no final dos anos 1990 deu inicio a uma

2 PENNAFORTE, Charles & LUGI, Ricardo (2005): “Venezuela e os Movimentos Anti-Sistémicos nos Estados da América
Latina.” En Intellector. Rio de Janeiro: CENEGRI, N° 3, Vol. 11 (1), Julho/Dezembro 2005, pp. 25-35.
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reformulacéo na geopolitica e nas relagdes internacionais latino-americanas. Com um discurso
agressivo antiimperialista, a Venezuela deixou o seu tradicional papel de ator secundario do
cendrio latino-americano para tentar tornar-se um player regional.

Apontada como uma tradicional democracia estavel na América Latina, a Venezuela camin-
hou na direcdo da instabilidade politica apds o malogro das receitas neoliberais implementadas
no final do século XX. “Receitas” que foram apontadas como a Unica forma de “salvar” o
continente do atraso social e do descalabro econdmico. Contudo, os responsaveis pelas “recei-
tas salvadoras” neoliberais foram os mesmos que haviam provocado o colapso econdmico do
periodo anterior.

Dentro desse contexto, o presidente Hugo Chavez soube capitanear os descontentamentos
populares e assumir um projeto duplo — a “Revolugdo Bolivariana” — que tem como objetivos
claros o antiamericanismo, ao mesmo tempo em que propde uma série de acdes que aumentam
a sua influéncia continental e internacional. No plano interno atua para satisfacdo das camadas
populares através de politicas publicas sociais de amplo alcance.

A revolugdo bolivariana e a ideia de “socialismo do século XXI” sdo as duas principais
bandeiras defendidas por Hugo Chévez. Segundo Carlos Cesar Almendra,® Chavez teria sido
influenciado por trés personagens principais para histéria da Venezuela que formariam a base
tedrica do atual momento “revoluciondrio” venezuelano:

“(...)1) El Libertador, ou seja, o proprio Simon Bolivar, que atuou nas lutas pela libertacdo
da Venezuela e Coldmbia (1819), do Equador (1822) e da Bolivia (1825); 2) Simon Rodriguez,
professor de Bolivar, que na década de 1820 defendia uma educacdo de cardter igualitario,
incluindo ai os filhos de negros e indios, num momento em que se mantinha a escraviddo. Defen-
dia também que a América deveria desenhar sua propria identidade e ndo simplesmente imitar
as grandes poténcias; 3) Ezequiel Zamorra, lider popular do século XIX, tinha um verdadeiro
horror a oligarquia e defendia que os movimentos de camponeses e militares deveriam lutar pela
reforma agraria e pela democracia direta”.

Sob tais influéncias, Chavez colocou em pratica um novo rearranjo politico consolidando
um novo bloco histérico sem a participacdo das tradicionais classes dominantes venezuelanas.
Classes que estavam abrigadas dentro de uma estrutura paraestatal e que viviam dentro de um
padrdo de vida impensavel para a maioria dos venezuelanos. Rompendo com esta dicotomia, o

3 Almendra, Carlos Cesar (2005): "Hugo Chévez e a Revolucéo Bolivariana na Venezuela”, en IV Coléquio Marx e Engels
do Centro de Estudos Marxistas. Unicamp, p.1, 8-11 de novembro de 2005. Disponible en
<http:/Awww.unicamp.br/cemarx/ANAIS%201V%20COLOQUIO/comunica%E7%F5es/GT4/gtdm3c4.PDF>  Acessado em
28/12/2009.
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Estado passou a beneficiar as camadas populares através de politicas publicas, modificando a
tradicional prioridade do pais.

Por apresentar um papel pré-ativo no que tange a sua desenvoltura no cendrio internacio-
nal e latino-americano, a Venezuela desempenha o papel antissistémico no que se refere a sua
postura antiimperialista e “piemontesa”, tal como ocorreu com o Estado do Piemonte durante
a unificacdo italiana analisada por Antonio Gramsci.* Na pratica, um Estado que toma as rédeas
do processo, deixando em segundo plano as iniciativas partidas dos grupos sociais.

Como assinalou Gramsci, “A funcdo do Piemonte no Risorgimento italiano é a de uma
‘classe dirigente’”.> O pensador italiano, ao analisar a realidade da formacdo do novo Estado
nacional italiano apontou a existéncia de ntcleos politicos que ndo eram na realidade dirigentes.

Segundo Gramsdi,

“(...) queriam que uma forca nova, independente de qualquer compromisso e condicéo, se
tornasse o arbitro da Nagdo: esta forga foi o Piemonte (...)" .6

Sendo assim, acreditamos que tal como o Piemonte foi comparado a um “partido” — des-
empenhando tal funcdo — por Gramsci,” para nos, a Venezuela possui uma perspectiva proxima
na América Latina como uma nacdo que atua como um “lider”, a “funcdo piemontesa”. Princi-
palmente no que se refere ao conceito utilizado pelo pensador italiano de “revolugéo passiva”.®

Julgamos aqui que a abordagem gramsciana é a mais adequada para a compreenséo do
processo dialético em voga na Venezuela, ao mesmo tempo em diminui as tentacdes do deter-
minismo econdmico para analisar uma dindmica tdo complexa.

Dentro dessa légica, mesmo um Estado limitado como poténcia (a Venezuela) consegue
liderar outras nacdes (Equador e Bolivia, por exemplo) para a defesa de seus interesses, inclusive

4 Gramsci, Antonio (2002): Cadernos do Carcere — 5. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira.
5 Op. Cit., p. 328.
6 Op. Cit., pp. 328-329.

7 Op. Cit., p. 329. Segundo Gramsci, “(...) O Piemonte, portanto, teve uma funcdo que, sob certos aspectos, pode ser
comparada a do partido, isto é, do pessoal dirigente de um grupo social (e, com efeito, sempre falou de um “partido pie-
montés”); com particularidade de que se tratava de um Estado, com um exército, diplomacia, etc”.

8 Op. Cit., pp. 321-322. Para Gramsci, “O conceito de “revolucdo passiva” deve ser deduzido rigorosamente do dos
principios fundamentais de ciéncia politica: 1) nenhuma formagao social desparece enquanto as forcas produtivas que nela
se desenvolveram ainda encontrarem lugar para um novo movimento progressista; 2) a sociedade néo se pde tarefas para
cuja solugdo ainda néo tenha germinado as condicdes necessarias, etc. Naturalmente, estes principios devem ser, primeiro,
desdobrados criticamente em toda a sua dimens&o e depurados de todo residuo de mecanicismo e fatalismo. Assim, devem
ser referidos a descricdo dos trés momentos fundamentais em que se pode distinguir uma "situacdo” ou um equilibrio de
forcas, com o maximo de valorizacdo do segundo momento, ou equilibrio das forcas politicas e especialmente do terceiro
momento, ou equilibrio politico militar(...)".
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com aliancas militares e forca politico-diplomética, a ALBA-TCP (Alianca Bolivariana para os
Povos de Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos), por exemplo.

2. Chavéz e a Construcao da Hegemonia

A conquista da hegemonia por Hugo Chavez tornou-se incontestavel desde 1998 e pode ser
explicada pela sua grande capacidade em suprir as demandas das camadas populares como ja
assinalamos anteriormente.

Poderiamos apontar como aspectos histéricos importantes para a sua eleicdo, entre outros
fatores, a faléncia do sistema politico do pais alicercado no Puntofijo,® a corrupgéo endémica e
as elites econdmicas insensiveis ao miseravel quadro social.

Depois de séculos a margem do processo politico e das politicas sociais, a “Revolugéo Boli-
variana” conseguiu satisfazer, pelo menos em parte, as necessidades da populacdo mais pobre.

Durante os primeiros anos de governo Chévez foi assinada uma nova Constituicdo que
ocasionou varias alteracdes legais de grande impacto na area social, sendo elas: reconhecimen-
to dos povos indigenas e maior participacdo na sociedade, ampliacdo dos direitos humanos,
participacdo cidada no aparelho estatal, mudancas na Lei de Terras com transferéncia de terras
para cooperativas etc.

Apos sua consolidacdo no poder pés-golpe de 2002, Chavez aprofundou iniimeras politi-
cas sociais, denominadas “Missoes”. As principais Missdes sdo: Bairro Adentro,’® Robinson,'
Mercal,'? Piar, entre outras. As expropriacdes de fabricas também beneficiaram as camadas po-
pulares, passando-as para controle direto dos operarios ou em regime de cogestdo com o Estado.

Com tais politicas publicas sociais, Chavez conseguiu montar o seu bloco histérico alicer-
cado, agora, nas camadas mais pobres da populagdo que reconheceram no mandatério o seu
representante legitimo.

A hegemonia doméstica consolidada permitiu a Chavez estabelecer novas prioridades na

9 0 Pacto de Puntofijo, segundo Maringoni, (...) “tinha a pretensao de reduzir as diferencas ideolégicas e programaticas
entre seus signatarios e lancar as bases para uma convergéncia de interesses que tinha como ponto de apoio o dominio do
aparelho de Estado. Na pratica, ele se converteria, mais tarde, num acerto entre AD (Ao Democratica) e Copei (Comité
de Organizacdo Politica Eleitoral Independente) e um terceiro partido (...). O pacto representou um jeito de acomodar na
partilha do poder as diversas fracées da classe dominante, incluindo ai o capital financeiro, as empresas de petréleo, a
clpula do movimento sindical, a Igreja e as Forcas Armadas (...)". Marigoni, Gilberto (2009): A Revolugdo Venezuelana.
Sao Paulo:Editora UNESP. p. 62.

10 Convénio entre a Venezuela e Cuba para a atuacdo de médicos nos bairros venezuelanos.

11 Misséo educativa com o objetivo de erradicar o analfabetismo.

12 Construgdo de armazéns e supermercados com alimentos de primeira necessidade subsidiados.

13 Criacdo de cooperativas e comités para a construcdo de casas.
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politica externa de Miraflores.™ Sua grande capacidade de lideranca aliada a habilidade politica
interna de colocar a margem as tradicionais elites venezuelanas — apesar da atuacao dos grupos
oposicionistas pr6-EUA — criaram o ambiente favoravel para o governo venezuelano assumir
uma postura pré-ativa na América Latina e no cenario internacional.

0 que chamamos de postura pro-ativa para a Venezuela liderada por Hugo Chévez, deve ser
entendida dentro de uma perspectiva de atuagdo politica mais incisiva na América Latina e de
enfrentamento aos EUA. Apds o golpe de Estado perpetrado contra o seu governo em 2002, por
opositores que contavam com o apoio dos EUA, Chavez aumentou sua retdrica antiimperialista
através de ataques a Washington cada vez mais intensos.

Ao mesmo tempo, Miraflores alavancou uma politica externa regional para aumentar a sua influén-
cia entre as nagdes latino-americanas que estavam caminhando para o mesmo espectro ideolégico.

A parceria de primeira hora foi com Cuba e tornou-se emblemética. As vitérias de Evo Mora-
les na Bolivia e Rafael Correa no Equador criaram o ambiente favoravel para a Venezuela liderar
um espectro politico-ideoldgico mais a esquerda na América Latina.

A Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos
(ALBA-TCP)'s — criada em oposicdo & proposta defendida pelos EUA da Area de Livre Comér-
cio para as Américas (ALCA), gerou um contraponto ideoldgico e politico na América Latina
importante. A ALBA-TCP é composta na atualidade por Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicaragua,
Dominica, Honduras, Equador, Antigua e Barbuda e Sdo Vicente e Granadinas.

A Venezuela passou a liderar paises que, apesar de sua pequena ou nula influéncia na
geopolitica latino-americana, apontavam para uma “divisdo de poder” no continente dentro de
uma retérica antiimperialista. A Venezuela passou a dividir a lideranca com Brasil, observado
por especialistas como um natural lider na regido.

No eixo Caracas-La Paz foram assinados indmeros acordo bilaterais'® que proporcionaram uma
grande proximidade entre os dois paises, aumentando a influéncia da Venezuela sobre o vizinho andino.

No ambito militar, o acordo entre os dois paises chegou em maio de 2008 com a assina-
tura do Memorando de Entendimiento en Materia de Seguridad y Defensa pelos ministros da
defesa boliviano Walter Sanmiguel e pelo venezuelano Gustavo Rangel Bricefio. Alguns pontos

14 Sede do governo venezuelano.

15 No dia 14 de dezembro de 2004, em Havana, Hugo Chavez e Fidel Castro assinaram um acordo de cooperagdo econd-
mica entre as duas nacdes, a Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA), que teve inicio com a participagdo cubana
no processo de cooperacdo da salide na Venezuela e, em contrapartida, a venda de petréleo subsidiados para Havana.

Em 2006 sob a presidéncia de Evo Morales, a Bolivia entra para a ALBA a partir da assinatura do Tratado de Todos os Povos
(TCP). Em 24 de junho de 2009, o bloco é rebatizado de Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa America — Tratado de
Comércio dos Povos (ALBA-TCP).

16 Acordos de cooperacdo nas areas: energética, agropecudria e desenvolvimento rural, educacdo superior, desenvolvi-
mento social, esportiva e salde.
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do acordo foram divulgados pelo governo venezuelano e pela imprensa boliviana,"” sendo elas:

“(...) La cooperacion en el area de aviacién militar comprende el intercambio de pilotos
a partir del primer semestre de 2009, la ejecucion de misiones administrativas (transporte de
personal y misiones de apoyo) y asesoramiento técnico al Sistema Aéreo Boliviano.

En capacitacién, intercambiaran oficiales para participar en los cursos de Estado Mayor y
como participantes y observadores en las maniobras militares. Ademas de brindar asesoramiento
técnico para preparar, planificar y elaborar programas de juegos de guerra computarizados,
crear y organizar liceos militares, y una escuela de idiomas en Bolivia.

A su vez organizaran de manera conjunta cursos de inteligencia y operaciones psicolégicas
e intercambiaran informacién sobre el funcionamiento del sistema de mantenimiento de armas
y equipos. Ademas, intercambiaran cursos de operaciones especiales, paracaidistas y Estado
Mayor. Oficiales de la Fuerza Aérea Boliviana recibiran entrenamiento en la operacién de aviones
Hércules C-130 por parte de la Aviacion Militar venezolana. Intercambiaran informacion en lo
relativo a la estructura organizacional de la Fuerza Armada y sobre la participacidn de profesio-
nales civiles en la misma.

En asuntos maritimos, intercambiaran pasantes en las campafias hidrograficas y de carto-
grafia. La Fuerza Armada de Venezuela coordinara pasantias de hasta tres participantes de la
Fuerza Naval Boliviana en Administracion Portuaria y Astilleros. Intercambiaran personal militar
en Astilleros Navales.

Asi mismo, profesionales del Comando de Ingenieria del Ejército Boliviano y personal de la
Fuerza Naval Boliviana participaran en las operaciones de ayuda humanitaria que realice la Bri-
gada Internacional de Ayuda Humanitaria Simén Bolivar. Cadetes de la Escuela Naval Boliviana
participaran en instruccién y navegacion en el Bugue Escuela Simén Bolivar y en buques de la
Armada venezolana (...)".

Pelo lado equatoriano, Rafael Correa tornou-se um rapido aliado aumentando o “eixo” para
Caracas-La Paz-Quito. A vitria de Rafael Correa obedeceu a mesma Idgica presente nas reivindi-
cacdes das camadas populares sempre alijadas do processo politico e econdmico do continente.

Em outubro de 2009, dando prosseguimento ao aumento de sua influéncia, a Venezuela e o
Equador assinaram uma série de acordos envolvendo os setores energético, militar e financeiro.
Foi estabelecida a criagcdo de empresas binacionais, como a mineradora Mariscal Sucre e a Side-
rurgica do Pacifico Eloy Alfaro, além de um empreendimento alimenticio.

Também foi acordada a criacdo de um fundo Equador-Venezuela para financiar projetos bi-
nacionais nas areas de transporte, turismo, alimentos, sadde, ambiente, energia, infraestrutura

17 Jornal El Merctrio, Venezuela y Bolivia firmaron un acuerdo de "cooperacion militar”, 22/05/2008.
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e telecomunicagdes, sendo que este Ultimo visa a construcdo de um “observatdrio latino-ameri-
cano de midia” e a incorporacao do Equador no projeto da Radio do Sul. A Venezuela ainda rea-
lizou uma doacdo de US$ 20 milhGes em cadeiras de rodas, muletas e equipamentos médicos.

Foi assinado um convénio técnico-militar que, sequndo Chavez, tem como objetivo “for-
talecer a capacidade militar de nossos paises, nossas revolucdes”."® Segundo Correa, “Demos
um passo a frente para alcangar esta unido, integracdo, entre povos irmaos”, ressaltou Correa,
demonstrando a importancia de acelerar este processo de integragdo, ja que, segundo ele, “ha
muitos urubus que buscam fracassar as vias alternativas do socialismo”.'

Com a importancia assumida por Hugo Chavez desde a sua chegada ao poder e a polari-
zacdo provocada por suas acdes tanto na América Latina (aliangas politicas construidas com a
Bolivia e o Equador, como ja observamos) como pelo enfrentamento com os EUA, tornaram a
Venezuela uma preocupacdo para Washington.

A alianca da Venezuela com Bolivia e Equador consubstancia uma estratégia contra-hege-
monica por parte dos trés paises. A Venezuela aproveita-se da brecha deixada pelo baixo inte-
resse do sistema hegemadnico nos paises andinos. E, para esses paises, a militarizacdo fomenta-
da pelo governo venezuelano os coloca em outro patamar, em capacidade de tentar dialogar no
cendrio geopolitico sul-americano.

3. A Dimensao Antissistémica

A utilizacdo da perspectiva antisisstémica na analise do papel desempenhado na Venezuela
pelo governo Hugo Chavez, estd baseada no trabalho tedrico desenvolvido por Giovanni Arrighi,
Terence K. Hopkins e Immanuel Wallerstein,? influenciados por Antonio Gramsci.?' Os autores tém
suas premissas tedricas fundamentadas na abordagem marxista do conflito entre classes sociais.

Um importante argumento utilizado ainda por Arrighi?? é de que os movimentos contra-he-

18VerAgénciaAnsalatinaem08/10/2009. <http://www.ansa.it/ansalatinabr/notizie/notiziari/equador/20091008083234959435.
html>

19 Op. Cit.

20 Arrighi, G. et all. (1989): Antisystemic movements. New York: Verso.

21 J& analisamos a importancia das posicdes gramscianas no item Hugo Chévez e a Construgao de uma Venezuela Influente.
22 Segundo Arrighi et all. (1989), op. cit., os movimentos antissistémicos se fundam em cinco pilares: “First, opposition to
oppression has been a constant of the modern world-system. Nevertheless, before the middle of the nineteenth century this
opposition was short-term and “spontaneous, and as such largely ineffectual at the level of the system. This innovation had
important repercussions on the dynamic of the world capitalist system, as specified by the second and third propositions
below" (pp. 29-30). A segunda perspectiva se funda nos séculos XIX e XX na perspectiva marxista do conflito entre classes
sociais. Os movimentos sociais entdo estariam dispostos a “substituir o capitalismo pelo socialismo”. Chegar ao poder
de Estado seria a ideia dos movimentos sociais de acordo com a terceira perspectiva defendida pelos autores. A quarta
perspectiva corresponderia: “(a) a reduced capacity of First and Second World states to police the Third World; (b) a reduced
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gemdnicos (antissistémicos) ocorreriam em funcdo da faléncia das politicas publicas nos Estados
menos desenvolvidos, o antigo “Terceiro Mundo”. Os paises centrais ndo teriam a capacidade
de auxiliar os paises periféricos ao mesmo tempo em que as elites dos paises menos desenvolvi-
dos, por outro lado, néo reduziriam as tenses internas decorrentes das desigualdades sociais.?

A Venezuela, sob a tutela do governo Chévez, investe em uma nova insercdo no sistema regional
latino-americano, numa perspectiva muito préxima ao quarto modelo tedrico definido por Arrighi.?*

A eleicao de Chavez em dezembro de 1998 representou o fim de 40 anos de hegemonia
dos tradicionais grupos conservadores politicos, fato precipitado pela mé sucedida experiéncia
neoliberal dos anos 1990.

A farta disponibilidade de petréleo na Venezuela, transforma o pais no principal exporta-
dor continental da matéria-prima. Por conta disso, os governos baseados em Caracas sempre
aproveitaram as altas dos precos da mercadoria “petréleo” e, independente disso, sempre a
utilizaram como um instrumento basico na busca do desenvolvimento econémico e como moeda
de troca na tentativa de exercer a lideranca subregional. Esse tipo de atuacdo provoca atritos
com 0s paises hegemdnicos, em particular, os EUA.

Capitalizando em cima desses atritos, o governo Chavez instituiu a guinada ao “Socialismo do
Século XXI", nas palavras do mesmo. Essas idéias também estdo sintetizadas no termo “Revolugdo
Bolivariana”. Segundo Bueno,” esse modelo de desenvolvimento se assenta em trés bases:

“La primera de ellas orientada a la implementacion de nuevas formas de propiedad empre-
sarial promovidas por el Estado, cooperativas y empresas de produccion social; Seguida por una
politica denominada “ndcleos endégenos basicos”, en la que el Estado se dedica a la produccion
industrial y a la prestacion de servicios, previa nacionalizacién de empresas del sector privado; La
dltima relacionada con el establecimiento de programas de capacitacion laboral.”

4. Caminhos e Perspectivas da Venezuela

Como ndo poderia deixar de ser, a Venezuela de Hugo Chavez desperta “6dio e paixao”.

capacity of dominant status groups in core countries (older generations, males, “majorities”) to exploit/ exclude subordinate
status groups (younger generations, females, “minorities”); (c) a reduced capacity of managerial strata to enforce labor
discipline in the workplace and associated global search for “safe heavens” of 3 such discipline;(d) a reduced capacity of
states to control their respective civil societies and associated crisis of “bourgeois” and “proletarian” dictatorships alike”
(pp.103-106).

23 Op. Cit.
24 Corresponderia ao item (d), Op. Cit., pp. 103-106
25 Corresponderia ao item (d), Op. Cit., pp. 103-106
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Suas atitudes intempestivas no trato diplomatico?® corroem a sua posicao de Chefe-Estado,
aumentando a pressao sobre sua prépria imagem e de seu governo.

Os criticos do governo chavista apontam que a “Revolugdo Bolivariana” ndo alcangou os
seus objetivos. Nessa perspectiva encontramos Francisco Rodriguez, ex-economista-chefe da
Assembléia Nacional, que assinala o éxito politico de Chavez na Venezuela entre 2000-2004,
como “una combinacién de suerte y manipulacién del sistema politico”.?”

Outra andlise que aponta para os “perigosos rumos” tomados pela Venezuela pode ser
encontrada em dois artigos escritos por Normal Gall,?® diretor-executivo do Instituto Braudel de
Economia Mundial.

Nos dois artigos sdo abordadas importantes questdes da politica da Venezuela, da caética
situagdo econdmica e de abastecimento do pais etc. Gall comega seu primeiro artigo tecendo a
seguinte adverténcia:

“A Venezuela serve de adverténcia para o resto da América Latina quanto aos custos da de-
gradacdo e faléncia das instituicdes publicas. A histéria da Venezuela é uma histéria do impacto
das receitas petroliferas sobre as instituicbes fracas, agravada por dramaticas transformacdes
demograficas, que precedeu a ascensao ao poder do presidente Hugo Chavez e sua “Revolugdo
Bolivariana”, em 1998, e que Chavez elevou a um novo nivel de desordem. A Venezuela inspira
tristeza, medo e indignacéo diante do que essa desordem pode acarretar”.?

Seu texto faz uma grande andlise histérica do processo histérico que permitiu a chegada
de Chavez ao poder. No sequndo artigo Norman Gall analisa a “Revolucdo Bolivariana”. E
tracado um perfil panoramico da biografia de Hugo Chévez, sua atuacdo internacional e sob o
seu governo, a decadéncia da infraestrutura venezuelana que nao recebe, segundo o autor, os
investimentos necessarios até 2006, periodo analisado pelo historiador.

A entrada na segunda década do século XXI ndo parece muito promissora do ponto de vista
econdmico. Tal como analisou Normal Gall, a situacdo econémica da Venezuela era e é extre-
mamente preocupante. O pais passa por uma das maiores crises energéticas ja vistas no pais.

Segundo 0 governo, a crise energética se consubstancia na seca que afeta as hidrelétricas
venezuelanas. Esta seca seria ocasionada pelo fenémeno El Nifio e pelo “desperdicio” da popu-

26 Sua atuacdo internacional é marcada por agressdes verbais, inclusive de baixo caldo contra chefes de Estado “inimigos”
como, por exemplo, 0 ex-presidente dos EUA George W. Bush e o presidente colombiano Alvaro Uribe.

27 Rodriguez, F.: "Una Revolucion Vacia.” en: Foreign Affairs LatinoAmérica, v. 87, n° 2, p.123.

28 Gall, Norman (2006): Petréleo e Democracia na Venezuela — Parte 1: Porque Chavez?. Sao Paulo: Braudel Papers, n® 40;
e Parte 2: Petrdleo e democracia na Venezuela — A revolucédo bolivariana. S&o Paulo: Braudel Papers, n® 41.

29 Op. Cit. p. 1.

REVISTA SOCIEDAD GLOBAL VOL. 3. N° 2. SEGUNDO SEMESTRE 2009

245



246 CHARLES PENNAFORTE

lacdo. O fato é que a hidrelétrica El Guri, responséavel por 70% da geracdo de energia do pais,
perde diariamente 13 centimetros de dgua. Para 2010, o governo anunciou investimentos de
US$ 4 hilhdes para reverter os efeitos da seca.

A solucdo para impedir o colapso total do sistema hidrelétrico é um rigoroso racionamento
com multas pesadas para quem ndo se adequar. O fato é que os criticos do seu governo ja vin-
ham apontando ha bastante tempo a falta de investimentos na infraestrutura do pais.

A grande destreza de Hugo Chévez na politica externa na construcdo de uma perspectiva
antissistémica ndo esta ocorrendo do mesmo modo no cendrio econdmico interno apds a queda
dos precos dos barris de petrdleo. Apesar de ter bons niveis de popularidade em funcdo da
melhora do padrdo de vida dos venezuelanos pobres,*® Chavez néo est4 conseguindo o mesmo
éxito na economia que possui uma inflagdo anual de 21% em 2009. Para alguns economistas a
inflacdo supera 0s 30%. A longo prazo isso pode ser um problema.

Em 2004 o crescimento do PIB alcancou 18,3% para logo depois descer a ladeira e chegar
em 2009 a -2,9% contra -1,8% da América Latina no mesmo periodo. Em meio a esse quadro,
a economia venezuelana mantém a sua dependéncia das exportacbes do petréleo que atingem
94%, fato que coloca o pais vulneravel as interminaveis oscilagbes dos precos internacionais.

Com o atual cendrio econdmico preocupante, Chavez terd que exercer toda a sua capacida-
de de lideranca para manter os seus indices de popularidade e torcer para que os lucros advindos
do petrdleo continuem a salvar a Venezuela.
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RESUMEN

El presente articulo analiza desde multiples dimensiones los proyectos y las politicas adop-
tadas por el gobierno recientemente asumido en Colombia de Juan Manuel Santos. El ob-
jetivo es indagar los cambios y las continuidades entre este y el gobierno de su predecesor,
Alvaro Uribe, recurriendo para ello al andlisis de las aristas gubernamentales, tales como
su relacion con la oposicion y las FARC, la agenda legislativa, la agenda politica, la politica
econdmica y la politica exterior colombiana en el nuevo periodo.

PALABRAS CLAVE
Colombia — Juan Manuel Santos — Alvaro Uribe — Gobierno

ABSTRACT

This article aims to analyse from multiple dimensions the projects and policies of the recently
assumed administration of Juan Manuel Santos in Colombia. The goal is to investigate the
changes and continuities between the Santos’ administration and the one of his prede-
cessor, Alvaro Uribe. Therefore, the article turns to the analysis of several administration’s
dimensions, such as its relationship with the oposition and the FARC, the legislative and
political agenda, as well as the economic and foreing policy.
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1 Traduccion del trabajo “Il nuovo governo della Colombia: le sfide e le opportunita” preparado para el Osservatorio di
Politica Internazionale del Centro Studi di Politica Internazionale. Roma, CeSPI, ottobre 2010.
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RESUMO

Este artigo analisa, desde multiples dimensdes, os projetos e as politicas adotadas pelo
governo de Juan Manuel Santos, que recentemente tomou posse na Colombia. O objetivo é
indagar as mudangas e a continuidade entre este e 0 governo do seu antecessor, Alvaro Uri-
be, analisando as arestas governamentais tais como o seu relacionamiento com a oposicdo
e as FARC, a agenda legislativa, a agenda politica, a politica econdmica e a politica exterior
colombiana no novo periodo.

PALAVRAS-CHAVE
Colombia — Juan Manuel Santos — Alvaro Uribe — Governo.

Introduccion

A pocos meses del cambio de gobierno en Colombia, la asuncién del Presidente Juan Ma-
nuel Santos después de la victoria electoral obtenida el 20 de junio de 2010 con el 69% de los
votos (pero con una abstencién mayor al 55%), plantea con claridad los contornos que caracte-
rizan al nuevo gobierno. Mas alld que Santos fuera presentado como el heredero del Presidente
saliente, Alvaro Uribe, y sea un exponente del mismo partido de orientacién conservadora, estos
primeros meses han sefialado una clara y, por momentos, sorprendente toma de distancia con
su predecesor.

El Presidente Santos ha, evidentemente, decidido que para afrontar los enormes desafios
que lo estan esperando, es necesario dar vuelta la pagina y entender que la fase de la confron-
tacion —en el plano interno como internacional- debe ser superada; asi como también para
construir una agenda coherente con el slogan de de su campafia electoral sobre la “prosperidad
democratica” cuya realizacién implica la concurrencia de todas las fuerzas politicas y econémicas
democraticas. El gobierno Santos aparece con una impronta marcada por el cambio mas que
por la continuidad.

1. Un gobierno de cambio y reconciliacion
Las diferencias entre el gobierno de Santos y el de Uribe inician con la composicién misma
del gabinete. Santos ha optado por un claro perfil técnico més que politico. Con la sola ex-

cepcion de los Ministros del Interior y de Defensa, los titulares de todas las carteras son todos
expertos en sus respectivos campos; se trata de académicos reconocidos o bien de funcionarios
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de alto rango provenientes de organizaciones internacionales. Un gobierno de “tecnécratas”
que también despertd sus criticas en los medios.

En segundo lugar, Santos ha hecho suyos los principios de la governance democratica, insis-
tiendo particularmente sobre la transparencia y la accountability de las acciones de gobierno. En
este punto, Santos parece estar mas cerca de su antagonista en las elecciones presidenciales, el
ex Alcalde de Bogotd Antanas Mockus, fuertemente comprometido con las temdticas del “buen
gobierno” y no de su predecesor, Uribe, el cual varias veces fue acusado en los medios y por la
opinion publica de falta de transparencia.

El tercer elemento importante de diferenciacion tiene que ver con la politica exterior vy,
en particular, en cuanto a la relacién con los paises vecinos de Venezuela y Ecuador. Sefial
inmediata de este cambio fue el restablecimiento de relaciones diplomaticas con Venezuela que
habian sido interrumpidas en los dltimos meses del gobierno Uribe. Ha sido desestimada la idea
de confrontacion con la Venezuela de Chévez que habia caracterizado todo el periodo uribista.
La misma eleccion de Maria Angela Holguin como Ministro de Relaciones Exteriores es prueba
de la busqueda de normalizar las relaciones con Caracas. La nueva Ministra ha sido embajadora
en Venezuela entre el 2002 y el 2004, también se ha desempefiado como embajadora ante la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y, mas recientemente, como representante colombiana
ante el mas importante banco de desarrollo regional con sede en Caracas, la Corporacién Andina
de Fomento (CAF).

En general, la principal novedad de los primeros meses de la presidencia Santos es una
apertura del didlogo con numerosos sectores y actores con los que el gobierno Uribe tuvo dife-
rencias y problemas. En el plano nacional, se retom¢ el didlogo con la magistratura, a la cual el
actual presidente garantizo el respeto por su independencia y autonomia. El primer acto oficial
de Santos consisti6 en recibir a los a los 78 magistrados de las diferentes cortes para definir
mecanismos de didlogo permanente y de reforma judicial, dejando atras la traumética relacion
entre el poder judicial y el ejecutivo que habia caracterizado los afios de la administracion uribis-
ta. Altamente importante ha sido también el reconocimiento por parte de Santos de la oposicion
en el sistema democratico. El presidente pronto inicié una serie de encuentros con los diferentes
partidos y los grupos politicos presentes en el Parlamento con el tentativo de superar la 1dgica
“amigo-enemigo” comun en la tradicion de la politica colombiana. La clara voluntad de Santos
de diferenciarse de su predecesor se funda sobre algunas premisas: en primer lugar, el fuerte de-
bilitamiento de la guerrilla colombiana, particularmente visible para el caso de las FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionarias Colombianas). La estrategia militar perseguida por Uribe —y por el mis-
mo Santos en su calidad de Ministro de Defensa de dicho gobierno- ha obtenido resultados quiza
definitivos en los enfrentamientos con el movimiento guerrillero mas activo y longevo en América
Latina: desde la Operacion Jaque (que permitid liberar en julio de 2008 a Ingrid Betancourt junto
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a otras personas) hasta la mas reciente Operacién Sodoma (la operacién militar realizada el 22
y 23 de septiembre de 2010 en el que fue asesinado el comandante militar de las FARC, Julio
Sanchez Rojas, alias Jorge Bricefio o “Mono Jojoy") parecen haber golpeado el corazén de la
estrategia de la guerrilla fundada sobre el secuestro de personas y el intercambio de prisioneros.
El resultado ha sido una nueva e inédita relacion de fuerza entre el Estado y la guerrilla: actual-
mente se trata tan sélo de un recuerdo cuando se habla de la teoria de la “equivalencia” con el
Estado que las FARC trataron de imponer en las negociaciones del 2002 asi como la oposicion
al denominado intercambio humanitario. Seglin el mismo Santos, el asesinato de los jefes de la
guerrilla ha representado “un golpe mortal” para las FARC.

Paralelamente, y ésta es la segunda premisa de la nueva politica presidencial, el debilita-
miento de la amenaza guerrillera hace menos eficaz y creible una estrategia de gobierno cons-
truida sobre todo en funcién de la lucha contra el terrorismo: parece asi consolidarse la idea de
pasar de una légica militarista y de represion a una logica de lucha contra la criminalidad sobre
la base de procedimientos caracteristicos de una democracia moderna.

Hasta qué punto este distinto clima politico lograra abrir una nueva fase politica y econdmi-
ca en Colombia dependerd de una serie de factores internos y externos que la agenda guberna-
mental deberd tener en consideracion.

2. La agenda interna

Dos cuestiones aparecen como de particular importancia y urgencia en la agenda politica
nacional y se derivan directamente de las consecuencias de la “guerra”: la reparacion a las
victimas y la restitucion de las tierras. Si bien este dltimo es un problema recurrente en la historia
de Colombia a partir de los afios 20 de siglo pasado, es sobre todo en las Ultimas dos décadas
que ha alcanzado dimensiones tan graves, ligadas a la violencia del conflicto armado. Se estima
que un agricultor sobre cuatro ha sido expropiado de su tierra (Ibafiez y Moya, 2009); varias
instituciones publicas y privadas, entre ellas la Procuracion General, la Conferencia Episcopal y la
Universidad de los Andes, evaltian que entre cuatro y cinco millones de hectareas, es decir, cerca
del 40% del territorio nacional, han sido sustraidas a sus legitimos propietarios. A mitad del
2009, el Congreso no llegé a aprobar un proyecto de ley que tenia como objetivo la reparacion
de las victimas del conflicto armado, quedando aun abierto este delicado capitulo relativo a una
de las consecuencias mas desastrosas de la guerra.

Dicha deuda fue retomada por el nuevo gobierno. En septiembre, el Ministro de Agricultura,
Juan Camilo Restrepo, presentd en el Congreso un nuevo proyecto de ley sobre tierras, que ya
habia sido anunciado con abundancia de detalles por el propio Presidente Santos en Barranca-
bermeja, Departamento de Santander, una de las zonas méas afectadas por el conflicto.
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Los observadores presentan voces unanimes al juzgar que de todas las reformas estructura-
les que el gobierno puso en agenda, la de reparacién de las victimas y restitucion de las tierras es
urgente: “es la Unica ley —sostuvo el periédico Semana del 4 de septiembre de 2010- que puede
verdaderamente cambiar la historia”. El conflicto armado, de hecho, ha provocado una contra-
reforma agraria: veinte afios atras las propiedades superiores a quinientas hectareas representa-
ban el 32% de las tierras cultivas, mientras hoy representan el 62% y estan concentradas en las
manos del 4% de los propietarios.

El objetivo central del proyecto de ley del gobierno es la restitucion de las tierras a las victi-
mas del conflicto: se prevé restituir dos millones de hectéreas a los desplazados forzados de los
Ultimos veinte afios; una cifra estimada como la media sobre la base de los diversos célculos de
las tierras consideradas como usurpadas. La ley estima partir de los registros catastrales de las
tierras de 1991 de forma tal que las solicitudes de las victimas puedan ser confrontadas. Tras el
trdmite en cuestion, el gobierno concederd al solicitante un certificado que lo acreditard como
propietario. Los certificados deberan ser enviados a un nuevo organismo juridico que se dedicard
a la restitucion de las tierras. En caso de contradicciones, lo nuevo y diferente al pasado, es que
serd el actual poseedor del terreno en cuestion el que tendra que demostrar la legitimidad de su
titulo de propiedad y no el agricultor que lo reivindica.

Un segundo punto previsto por la ley enfrenta el problema sobre como reasignar las tierras
confiscadas. Por muchos afios a causa de las dificultades para demostrar la legitimidad de las
reivindicaciones, el Estado colombiano no logré asignar cerca de ochocientas mil hectareas de
tierras confiscadas. De éstas, han sido asignadas cien mil hectareas pero sélo quince mil han ido
efectivamente para los desplazados. En la practica, solamente el 2% del total fue consignado
a los agricultores. El tercer gran tema que la ley busca afrontar es aquel de la registracién de la
propiedad: hay un millén doscientas mil parcelas de terrenos sin documentacion que suman mas
de seis millones de hectareas.

El cuarto punto se refiere a la reforma del impuesto sobre la propiedad. La propuesta del gobierno
incide en particular sobre los grandes terratenientes, sea porque revalda la propiedad agraria (el valor
de la cual estd hoy muy subestimada) sea porque aumentan las tasas sobre la propiedad.

De hecho, otros dos capitulos estan ligados al uso de las tierras y a la productividad de la
agricultura. Por una parte, se intenta frenar la ocupacion y la explotacion de las areas de reserva
ecoldgica definidas cincuenta afios atrds, alrededor de sesenta y cinco millones de hectareas
(el 57% del territorio nacional). De ese total, hoy catorce millones de hectareas no son mas
consideras zonas protegidas. El gobierno de Santos propone definir una nueva frontera para las
actividades agricolas fijando limites insuperables para salvaguardar los bosques. El otro objetivo
es aquel de acrecentar la productiva de los cultivos y la cria de ganado. La propuesta del Ministro
de Agricultura Restrepo prevé reducir a la mitad los terrenos dedicados a la cria extensiva vy,
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paralelamente, incrementar las tierras dedicadas a la agricultura.

Se trata, por tanto, de una reforma muy ambiciosa y sin precedentes en la historia reciente
de Colombia.

La agenda legislativa que el Presidente Santos tiene en mente contempla, también, otras
reformas de gran relieve derivandose asi la urgencia de buscar acuerdos politicos con todos los
partidos presentes en el Parlamento. Entre los pendientes que se consideran, mas alla del citado
capitulo de reparacion de las victimas y restitucion de tierras, se presenta la reforma de la distri-
bucién de los royalties mineros y petroliferos (que modificara las relaciones econémicas entre el
Estado y las regiones productoras), una ley organica sobre el ordenamiento territorial que puede
reconfigurar el mapa politico del pais, una ambiciosa reforma de la justicia, una reforma de la
ley de partidos y del financiamiento publico de la politica y nuevas leyes sobre el orden publico y
la sequridad. La iniciativa “Seguridad Ciudadana” constituye una de las primeras y mas impor-
tantes propuestas dentro del paquete legislativo destinado a reforzar la accion judicial contra la
criminalidad urbana.

Asimismo, el Congreso colombiano deberd examinar una serie de 60 propuestas de reforma
del Codigo Penal que incluye: la tipificacién de nuevos delitos como la constitucion y colabo-
racién con organizaciones criminales; la apologia de la rebelién; la usurpacién y la utilizacion
fraudulenta de bienes inmobiliarios y de ejercicios comerciales con el objetivo de evitar el lavado
de dinero del narcotrafico; y la venta ilegal de medicinas. Esta previsto también el endurecimien-
to de las penas en materia de tenencia ilegal de armas. Ademas se encuentra en discusion la
sancion penal del consumo de drogas, punto que quedé pendiente de la reforma constitucional
aprobada en el 2009. Entre otras medidas hay una reforma de la ley de infancia y adolescencia
que contiene la propuesta de ampliar la pena para los menores que violen la ley.

Las reformas de los procedimientos penales incluyen la extension de los términos de ga-
rantias consagrados bajo el sistema de habeas corpus y la institucion de jueces nacionales de
garantia de caracter itinerante para evitar que las decisiones que se refieren a la seguridad
nacional recaigan sobre jueces locales.

Juan Manuel Santos llegé a la presidencia con una agenda politica particularmente comple-
ja. Su reformismo moderado apunta mas sobre el cambio que sobre la continuidad, apela a la
unidad nacional abandonando la I6gica de la confrontacién politica. El contenido como la forma
de sus primeras medidas ha suscitado una gran sorpresa en los ambientes politicos y econdmicos
colombianos. Segln algunos de los mas aguerridos criticos del precedente gobierno, “después
del ‘para-feudalismo’ de Uribe, la revolucién burguesa de Santos es un progreso histérico”.?

En realidad, todavia, la aproximacion de Santos se condice con la tradicién politica colom-
biana de moderacién y reformismo ‘desde lo alto” que histéricamente ha sido encarnada por

2 Declaraciones de Daniel Garcia Pefia del Polo Democratico Alternativo, septiembre de 2010
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diferentes estadistas: una tradicion caracterizada también formalmente de tonos pacatos y con-
ciliatorios en las confrontaciones con los antagonistas, inusual en el contexto latinoamericano y
que ha marcado desde siempre una diferencia de Colombia con la region.

En esta situacion, el presidente Santos no parece contar con obstaculos politicos particulares
en el horizonte cercano. Pero, las tensiones podrian presentarse al interior de su propia faccién
politica si el ex presidente Uribe llegara a considerar la actuacion de su sucesor en el gobierno
como una “contrarreforma” respecto de su administracion y si se diera lugar a las causas judi-
ciales presentadas en su contra. Bajo este escenario, algunos observadores destacan que Uribe
podria intentar recuperar un espacio propio politica nacional (Londofio, 2010).

Mas dificil resulta prever si el gobierno de Santos estara en condiciones de llevar adelante
las reformas que se propone, si bien no faltan elementos de optimismo, la posible superacion
de la emergencia ligada al largo conflicto puede -sin lugar a dudas- traducirse en una drastica
reduccion del peso y de la influencia de las franjas politicas més extremas, que han contribuido
a bloquear el proceso de reforma y puede estimular la busqueda de soluciones politicas mas
realistas. Otro factor, de naturaleza internacional, ligado a la nueva politica exterior de la admi-
nistracion Obama puede favorecer un periodo de reformas en Colombia. La alianza incondicional
entre el gobierno de Uribe y la administracién Bush parece hoy un recuerdo del pasado. Como
se verd mas adelante, el haber reducido la politica exterior colombiana a la exclusiva alianza
con los Estados Unidos ha comportado para el pais una serie de costos muy altos en el espacio
regional junto con un impacto econémico muy pesado, considerando que los paises vecinos de
Colombia (v. g. Venezuela y Ecuador) son también los principales mercados para el destino de
sus exportaciones.

3. La agenda econémica

Si sobre el espacio politico el presidente Santos parece tener un buen margen de maniobra,
lo mismo parece suceder sobre el espacio econdmico. La primera y mas importante tarea que
atiende el gobierno parece ser la de garantizar una paz duradera que fortalezca las bases para
un relanzamiento del desarrollo econémico y reduzca los riesgos de su excesiva dependencia
econdmica de las materias primas. Los desafios del nuevo gobierno radican en crear ocupacion
y promover el desarrollo agricola e industrial.

Desde este punto de vista, los mercados internacionales esperan una cierta continuidad
con el pasado reciente: el Fondo Monetario Internacional renové en mayo del 2010 un flexible
credit line por 3,5 mil millones de délares que, junto con las conspicuas reservas acumuladas en
los dltimos afios por Colombia, deberian asegurar un clima propicio junto con el desarrollo de
algunas reformas estructurales.
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2008 2009* 2010* 2011

Crecimiento 2,4 0,4 2,5 3,8
real del PBI

Crecimiento de 7,5 -5,2 5,5 6,5
las inversiones
netas fijas

Tasa de 11,3 12,0 12,2 11,4
desocupacion

Tasa de 7,7 2,0 3,7 4.2
desempleo

Saldo de la -1,8 -3,8 -45 -4,0
cuentas
publicas (% del
PBI)

Saldo de las -2,8 -22 -1,6 -2,2
partidas
corrientes (%
del PBI)

Deuda externa 46,9 53,8 54,8 56,5
(mil millén de
délares)

Tabla 1: La economia colombiana en cifras
* Estimado

**Prevision

Fuente: IMF, World Bank, EIU.

En términos de los equilibrios externos, la cuenta corriente deberia registrar un pasivo con-
tenido en el afio 2010, cerca del 1,6% del PIB (frente al 2,2% en 2009), en virtud del aumento
de los precios del petrdleo (que representaron el 31% de los ingresos totales de exportacién en
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2009) y el estancamiento de los otros dos principales commodities exportados por Colombia: el
carbon y el café. Las exportaciones no tradicionales de Colombia permanecen aun marginales
en su intercambio comercial, también por razon de la caida del orden del 73% en un afio de
las exportaciones hacia Venezuela de animales, textiles, cuero y derivados del papel. Para fin de
afio 2010, deberfa registrarse un saldo positivo con su principal partner comercial, los Estados
Unidos, a lo que deberia sumarse la posibilidad de ratificacion del acuerdo de libre comercio
aplazado al 2011; mientras deberia también confirmarse -como en el pasado- un saldo negativo
con China y Brasil, partners menos relevantes que los Estados Unidos, pero que hay que observar
con particular interés a razén del crecimiento econdmico actual y proyectado de estos dos paises,
muy por encima de la ostentada recuperacién norteamericana.

El flujo de remesas hacia Colombia deberia gradualmente crecer, después de la légica dis-
minucion a consecuencia de las recesion mundial del 2009, el flujo neto de las inversiones ex-
tranjeras directas deberia llegar a finales de 2010 a un valor anual de 10 mil millones de délares
(a razén de dos veces el déficit de las partidas corrientes) consolidando un dato del pasado
reciente: las reservas tienden a continuar creciendo.

En el plano interno, la politica fiscal podra continuar siendo de tipo expansiva —como en el tltimo
afio y medio- solo por un breve periodo; probablemente ya en el 2011 las preocupaciones acerca de
la sostenibilidad reduciran los margenes para las politicas de estimulo. En base a las estimaciones
internacionales, la relacion deuda publica/producto interno bruto tenderia a crecer del 45,8% (2009)
al 47,6% (2011). En materia de financiamiento de la deuda, no deberian existir problemas particu-
lares para encontrar recursos en el interior del pais; pero también el contexto internacional favorable
contribuirfa a alcanzar recursos internacionales mas accesibles. En los Gltimos afios el pais ha recibido
con una cierta reqularidad créditos multilaterales cercanos a los 2 mil millones de délares al afio.

La continuidad con el pasado se medira sobre todo con la efectiva realizacion del plan de
privatizacion de la sociedad publica productora de energia, ISAGEN, que ya el gobierno prece-
dente habia puesto en agenda: la operacién deberia generar unos 1,6 mil millones de délares
(cerca del 0,6% del PBI) que, ante el fracaso de la operacién, obligaria al gobierno a recurrir en
fuerte modo al financiamiento externo para cubrir el gasto publico.

El déficit publico deberia, de hecho, llegar durante el afio fiscal 2010 a cerca del 4,5% del
PBI, como consecuencia de la disminucion de entradas fiscales registrada en el 2009. El Congre-
s, entre tanto, promulgd por otros cuatro afios la tasa patrimonial (1.2%) que graba los réditos
netos superiores a un millén y medio de délares, pero se trata de una medida, una tantum, a la
espera de un completo reordenamiento fiscal pregonado desde hace tiempo y por el cual es licito
vislumbrar fuertes colisiones en el Congreso. El periodo transcurrido por Santos como Ministro
de Finanzas en los afios 2000-2002 coincidié con una fase de particular responsabilidad y rigor
fiscal, lo que permite presagiar un empefio prioritario del nuevo gobierno en este sentido.
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En el 2009 la economia colombiana experimento, de hecho, un complejo estancamiento;
mientras -en base a las estimaciones de las instituciones financieras internacionales- deberia
registrar un signo positivo (+2,5%) en el 2010 y consolidarse en el 2011 (+3,8%). Se trata de
valores muy modestos, teniendo en cuenta la base negativa representada por la sequnda mitad
del 2008 y el inicio del 2009. Una tendencia mucho menos alentadora respecto de otros paises
de la misma regién como Argentina, Brasil, Chile y Perd, no obstante los estimulos fiscales y
monetarios adoptados por el gobierno colombiano en el pasado reciente. Estas dificultades se
deben a una demanda externa por las exportaciones colombiana que continta siendo muy limi-
tada mas alla de los tres commodities mencionados, o por un sistema productivo que continta
concentrando buena parte de las inversiones netas fijas en el sector de hidrocarburos, o bien por
el problema estructural de la elevada desocupacion interna.

Estos elementos de debilidad estructural, asociados a las tensiones y los desequilibrios an-
teriormente mencionados, contribuyen a delinear los contornos de la agenda econémica del
gobierno para el futuro proximo, que segun varios observadores colombianos (Novoa Garcia,
2010) debera concentrarse en los siguientes puntos:

1. Recuperar el crecimiento: la fuerte dependencia del sector primario, en particular del
minero y petrolifero, no puede ser la base de la economia colombiana. La actividad agricola, tan
olvidada hasta ahora, es una de las prioridades a fin de consolidar la seguridad alimentaria de la
poblacion y de generar excedentes de exportacion. Paralelamente, la tradicional diversificacion
del sector manufacturero colombiano necesita un mayor sostenimiento financiero y politicas mas
especificamente dirigidas al desarrollo de las pequefias y medianas empresas.

2. Generar empleo: el incremento de la produccién agricola e industrial tendria repercusio-
nes inmediatas en términos de creacion de puestos de trabajo. La tasa de desocupacion colom-
biana se encuentra entre las mas altas de América Latina y registra desde hace mas de quince
afios un valor de dos cifras. El objetivo del gobierno de crear dos millones y medio de puestos de
trabajos en los proximos cuatro afios es ambicioso pero a la vez posible.

3. Sanear las finanzas publicas y equilibrar la carga tributaria.

4. Distribuir la riqueza apuntando a: (a) distribucion de la tierra y una reorganizacién de la
produccién agricola que favorece los pequefios propietarios; b) una reforma fiscal que incentive
la produccion y (c) una reforma de la politica de subsidios dirigida a las familias mas pobres.

5. En fin, mantener la estabilidad macroecondmica.

4. La politica externa del presidente Santos

La politica externa de Colombia, desde su nacimiento hasta su configuracion actual después
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de la separacion de Panama acaecida en 1903, ha sido histéricamente guiada por dos tenden-
cias antitéticas que la han empujado a gravitar alternativamente hacia la potencia hegeménica,
los Estados Unidos; o bien, hacia sus vecinos regionales y mas particularmente hacia Venezuela
y Ecuador. Estas tendencias han sido tan evidentes que han entrado dentro del debate doctri-
nario de la politica exterior colombiana bajo una denominacion latina considera bastante eficaz:
respice polum (mirar la estrella polar) o respice similia (mirar a los similares).

La politica externa del pais ha entonces seguido una oscilacién pendular entre estas dos
tendencias, siempre asimétricas, pero al mismo tiempo siempre presentes. Esta condicion es-
tructural debe ser recordada porque, mientras el gobierno Uribe ha sido un fiel sostenedor de la
tendencia de gravitar hacia el polo americano, hoy los equilibrios estan cambiando.

En los Ultimos meses se han verificado dos ejemplos muy claros de esta “doble cara” de
la politica externa colombiana. Por un lado, la aceptacion casi incondicional del gobierno Uribe
a la solicitud de Washington de instalar bases americanas que ha provocado una serie de di-
vergencias al interior de la UNASUR (Unién de Naciones Sudamericanas). Esta situacion obligd
a los paises miembros de la UNASUR a convocar una reunion de emergencia del Consejo Sud-
americano de Defensa que se desarrolld en Bariloche, Argentina, el 28 de agosto de 2009, con
el objetivo de discutir y construir un consenso regional frente a esta “interferencia militar”. El
Summit argentino se cerrd sin una posicion comin y puso en relieve la polarizacién sudamerica-
na en materia de terrorismo y narcotrafico (Rhi-Sausi y Oddone, 2009); por un lado, el presidente
colombiano Alvaro Uribe y, por el otro, los restantes presidentes sudamericanos. Este conflicto
endurecid las divergencias de Colombia con Venezuela y Ecuador, hasta llegar, el 22 julio del
2010, a una ruptura de relaciones diploméaticas con el gobierno colombiano declarada por el
presidente venezolano Hugo Chavez.

Otro ejemplo, de sefial opuesta, sucedié cuando el neo-presidente Santos solicitd personal-
mente a la UNASUR su intervencion para restablecer las relaciones diplomaticas con Venezuela.
El Secretario General de la UNASUR, el ex presidente argentino Néstor Kirchner, se destacé en
su obra de mediacién que logré poner final a las tensiones y reconstruir un clima de confianza
necesario para la normalizacion de las relaciones bilaterales sucedida el 11 de agosto de 2010.

En realidad, si consideramos las encuestas nacionales las preferencias del pueblo colom-
biano son méas bien claras. El mismo 80% de la poblacién que apoyaba la politica fuerte del
presidente Uribe contra la guerrilla sostiene también la necesidad de un cambio politico en las
relaciones bilaterales con Venezuela. El presidente Santos tomd en cuenta esta voluntad: “los
acuerdos son una clara necesidad de dar prioridad al bienestar de la gente respecto de cualquier
capricho personal, construyendo relaciones que perduren con el tiempo”.

La gravitacion de los acercamientos regionales se complementa con el fuerte empefio de
Santos por reconstruir las relaciones bilaterales con el vecino pais de Ecuador. Después de la cri-
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sis provocada en el 2009 por la intervencion militar colombiana en territorio ecuatoriano, Bogota
se ha propuesto mejorar y reforzar las relaciones bilaterales, sobre todo con el hecho que el pais
vecino hospeda mds de siete millones y medio de refugiados colombianos.

“Los problemas fronterizos entre Colombia, Ecuador y Venezuela se encuentran en un es-
tado de situacién muy delicado que incluye la violacion de las zonas de frontera ante la inca-
pacidad de construir un sistema conjunto que les permita gobernar los problemas y articular
respuestas en la lucha contra el narcotréfico y el terrorismo” (Rhi Sausi y Oddone, 2009).

La presencia de tantos refugiados colombianos en Ecuador y la situacién de violencia de la
frontera colombo-venezolana hacen necesario la rapida elaboracién y articulacion de mecanis-
mos de cooperacion transfronteriza que puedan proteger las poblaciones locales.

Probablemente, las relaciones bilaterales se veran fortalecidas no sélo por la eleccion de
Santos en Colombia sino también por los resultados de las elecciones legislativas en Venezuela
desarrolladas el 26 de septiembre de 2010. El hecho que el movimiento de Chévez haya obteni-
do un suceso mas limitado respecto a las expectativas (no logré obtener la mayorfa absoluta de
2/3 de los diputados de la Asamblea Nacional) inducird a su gobierno a dedicarse, sobre todo, a
las tematicas internas, con un (relativamente) menor activismo en el escenario regional.

Para Colombia serdn también muy importantes las relaciones con Brasil. No es casual que
Santos haya elegido aquel pais como meta de su primera visita oficial al exterior: la Ministro de
Relaciones Exteriores, Maria Angela Holguin, ha declarado que se trataba de la visita a un partner
estratégico y que este primer contacto estaba destinado a reforzar el didlogo politico pero también
los flujos comerciales y las inversiones. Uno de los resultados mas significativos del encuentro ha
sido el empefio brasilero de aumentar las inversiones extranjeras directas en Colombia. Desde el
punto de vista del gigante sudamericano, la estrategia de potenciamiento de las relaciones con
Bogotd debe ser encuadrada en la busqueda de nuevos equilibrios regionales: el reequilibrio de las
relaciones con Venezuela mediante lazos mas estrictos con Colombia se traduce también, mas alla
de los beneficios econdmicos, en un fortalecimiento de la UNASUR y un redimensionamiento del
ALBA (Alternativa Bolivariana para Nuestra América), proyecto de concertacion regional promovido
por Chévez, en el que Brasil no ha creido jamas. Una ratificacion del Tratado de UNASUR por parte
de Colombia reforzaria de manera muy significativa las relaciones con Brasil.

La participacion de Santos en la Cumbre de UNASUR convocada de emergencia en Buenos Ai-
res a finales de septiembre de 2010 para hacer frente al tentativo del golpe de estado en Ecuador,
como ha sido definido por el propio presidente Correa, indica el interés de Bogotd por la UNASUR.
Evidentemente, Colombia no quiere permanecer aislada en el concierto de los paises sudamericanos.

En fin, en lo que respecta a las relaciones con los Estados Unidos, el presidente Santos
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quiere relanzar el Tratado de Libre Comercio (TLC) y negociar un nuevo Tratado Bilateral de
promocion y proteccidn del inversor extranjero (TBI). Seguramente la agenda internacional de
Colombia continuard a tutelar las relaciones privilegiadas con los Estados Unidos, pero en un
cuadro de mayor equilibrio con sus pares regionales. Los dos polos de atraccion de la politica
externa colombiana continuaran conviviendo, pero a diferencia del pasado reciente, el polo
regional serd mas presente y significativo.
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RESUMEN

Globalizacion e Integracion Regional, un andlisis de los efectos de la globalizacion en el
proceso de integracion de bloques econdmicos. Abordar el proceso de consolidacion del
Mercado Comun del Sur - MERCOSUR - como parte del arte contemporaneo complejo siste-
ma internacional. Dialéctica: la globalizacion y la regionalizacién, la internacionalizacién y la
soberania nacional. Una aproximacion histdrica y la globalizacion econémica, y su relacién
con la integracion regional y la formacion de bloques econdmicos.
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Globalizacion y regionalizacion - integracion regional - integracién sudamericana - sobera-
nia nacional - bloques econémicos.

ABSTRACT

Globalization and Regional Integration, an analysis of the effects of globalization in the
process of integration of economic blocs. Addressing the process of consolidation of the
Southern Common Market - Mercosur - as part of the complex gear contemporary interna-
tional system. Dialectics: globalization and regionalization, internationalization and national
sovereignty. A historical approach and economic globalization, and its relation to regional
integration and the formation of economic blocks.

KEY WORDS

Globalization and Regionalization - Regional Integration - South American Integration - Na-
tional Sovereignty - Economic Blocs.
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RESUMO

A Globalizagdo e a Integracdo Regional, uma andlise dos efeitos da Globalizacdo no processo de in-
tegracdo dos Blocos Econdmicos. Abordando o processo de consolidacdo do Mercado Comum do Sul
- MERCOSUL — como peca da engrenagem do complexo Sistema Internacional contemporaneo. A dialé-
tica: globalizacdo e regionalizagdo; internacionalizacdo e soberania nacional. Uma abordagem histérica e
econdmica da globalizagao, e sua relacdo com a integragdo regional e a formacdo dos blocos econdmicos.

PALAVRAS-CHAVE
Globalizagdo e Regionalizagdo - Integracdo Regional - Integragéo Sul-Americana - Sobera-
nia Nacional - Blocos Econdmicos.

Introducao

Objetivando analisar as relagdes entre as nagdes no sistema internacional capitalista, este
artigo se propde a discutir as perspectivas do processo de integracao regional frente ao cenario
internacional promovido pela globalizacdo econémica.

“Globalizacdo e Integracdo Regional” consiste em uma andlise historica dos efeitos da
globalizagdo no processo de integracdo dos Blocos Econémicos. Abordando a consolidacdo do
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL — como peca da engrenagem do complexo Sistema Inter-
nacional contemporaneo. Apresentando a dialética: globalizacdo e regionalizagdo; internaciona-
lizacdo e soberania nacional, como elementos controversos e ao mesmo tempo complementares.

Nossa analise do sistema internacional se concentrara na configuracdo politica e econdmica
do mundo posterior aos anos 60, periodo fortemente marcado pela corrida armamentista da
Guerra Fria. Mesmo contexto em que se davam os primeiros passos na direcdo do processo de
institucionalizacdo da integracdo sul-americana. Uma abordagem histdrica e econdmica da glo-
balizacdo, sua relacdo com a integracdo regional e a formacéo dos blocos econdmicos. Analisan-
do os desafios e alternativas para insercéo internacional da América do Sul no sistema mundial.

A tendéncia de organizagdo dos Estados em blocos econémicos representa, acima de tudo,
o reflexo do momento histérico posterior a Segunda Guerra Mundial, e término do periodo de
bipolaridade da Guerra Fria. Na nova ordem mundial, os paises, a principio, geograficamente
proximos, e com interesses politicos convergentes, se unem em prol de solucdes e alternativas
sociais e econdmicas frente as assimetrias tracadas pelo processo de globalizacdo financeira.

De tal maneira, a integracdo regional deve ser encarada como um processo histérico e
econdmico concomitante ao processo de globalizacdo econdmica, propagado pelo modelo de
Estado neoliberal a partir de 1980, que impulsionou um aumento da competitividade e pressao
interestatal, assim como entre os novos atores privados nacionais e multinacionais.
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1. O Sistema Internacional e a Globalizacao

0O sistema internacional compreende as relacdes entre os Estados e economias nacionais
integrados, que se relacionam entre si, dentro do sistema mundial, ou sistema interestatal ca-
pitalista. Dada a multiplicidade de atores, torna-se cada vez mais complexo, assim como o
relacionamento entre as partes. Dos 190 Estados soberanos do mundo hoje, sua grande maioria
é composta de Estados jovens, que enfrentaram ocupacdes e colonialismos. No Ultimo século as
fronteiras nacionais se multiplicaram e se articulou uma nova forma de organizagdo interestatal.

“(...) a "internacionalizacdo” nao comegou com um mercado financeiro global ou com a
CNN e sua transmissdo mundial. O préprio nacionalismo, a despeito de sua evolucdo, de seu ca-
rater aparentemente individual e de sua celebracdo do especifico, é um processo internacional,
um produto da mudanga intelectual, social e econdmica compartilhada pelas sociedades e esti-
mulada por sua interagdo nos Ultimos dois séculos. Na verdade, pode-se argumentar que longe
do “internacional” nascer do nacional e de uma expansdo gradual dos lacos entre entidades
distintas, o processo real se deu de maneira inversa: a histéria do sistema moderno é a da inter-
nacionalizagdo e da quebra, em partes separadas, dos fluxos pré- existentes de pessoas, religido,
comércio; a precondicdo para a formacdo do Estado-nacdo moderno foi o desenvolvimento de

"o

uma economia e cultura internacional, dentro da qual eles se reuniram depois”.

0O desenvolvimento do capitalismo atinge com as transformac@es desencadeadas pelo pro-
cesso de globalizagao e pela implementacdo do Estado neoliberal, um patamar onde a nogéo de
soberania e nacionalidade se confundem. Hoje temos empresas, cada vez mais transacionais?
que muitas vezes tem um poder econémico superior a alguns paises. Isso se configura como
mais uma das mudancas significativas desencadeadas pelo processo de globalizacdo econdmica,
que dada a sua proporcdo, significam uma ameaca a soberania nacional de Estados ndo tao
desenvolvidos dentro do sistema mundial.

“A sociedade transnacional manifesta-se pelo intercambio comercial, pelos movimentos de
pessoas, pelas crengas comuns, pelas organizacbes que ultrapassam as fronteiras nacionais,
pelas cerimonias e competicdes abertas aos membros de todas as unidades politicas. Ela é tanto
mais viva quanto maior € a liberdade de comércio, de movimentagéo e de comunicacdo; e quan-
to mais fortes forem as crengas comuns, mais numerosas seréo as organiza¢bes nao nacionais” .2

1 Halliday (1999), p. 16.
2 Para uma discussao mais detalhada acerca dos principios da “transnacionalidade” buscar Halliday (1999), pp. 116 a 120.
3 Aron (1979), p. 103.
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Com o término da Guerra Fria assistimos a um reordenamento do poder mundial, refletindo
as novas tendéncias do sistema internacional, agora sob a lideranga Unica da poténcia ideologi-
camente vencedora do processo anterior, os Estados Unidos. Favorecidos por sua superioridade
bélica e pelos trunfos de sua economia prospera, foram os americanos os impulsionadores do
processo de expansao do sistema financeiro, baseado em principios liberais de livre comércio e
transnacionalizagdo do seu capital. Esse movimento de financeirizacdo do capital sintetizara as
novas articulacdes entre o poder e a economia.

Identifica-se duas das principais contradi¢des do sistema interestatal moderno, o movimen-
to de internacionalizacdo versus o de nacionalizacdo, com a ameaca a diminuicdo das sobera-
nias nacionais, e para alguns autores até mesmo o fim das fronteiras nacionais, numa espécie de
superacdo dialética do sistema somado ao o fato de que o poder nunca esteve tdo fragmentado
e a0 mesmo tempo tdo universalizado. Atrelado a estas transformac6es de paradigma, tivemos
a evolucdo do conceito de poder internacional:

“La derrota del bipolarismo como ideologia internacional, el desarollo extraordindrio de al-
gunos Estados y bloques de Estados sin poder politico-militar y el auge del poder transnacional,
son acontecimientos que se producen concomitantemente con transformaciones en la forma de
estimar el poder de los paises, donde el componente cientifico-econdmico-financiero se impone
al politico-diplomatico-militar y también em la forma de considerar el poder econémico. En este
Gltimo aspecto, asistimos al desarollo sin precedentes de la economia simbalica (los activos y las
transnacionales financieras) sobre la economia real (producion de bienes)” .*

0 movimento de unificacdo dos Estados em torno de Blocos Econdmicos se iniciou efeti-
vamente na virada do século XX para o XXI, coincidindo com o periodo de efervescéncia do
nascente processo de globalizacdo, enraizado na mundializacdo do capital.® Junto a essa in-
ternacionalizacdo complexa do capital financeiro e dos fluxos de capitais, os Estados tenderam
a perder o controle financeiro de suas economias, cada vez mais vinculadas as oscilacdes do
mercado internacional, e ao padrdo monetario dolar-flexivel ditado pelo FED.®

A globalizacdo enquanto fendmeno econdmico, fruto das mudancas tecnolégicas e exten-
sao dos mercados, imbuido de um sentido especialmente politico e ideolégico, uma vez que a

4 Ginesta (1999), p. 11.

5 Para um melhor entendimento do processo de mundializacdo do capital, buscar obra de mesmo titulo de Chesnais,
Francois (1996), Professor da Universidade de Paris XIll: “A Mundializacdo do Capital”. Sdo Paulo: Xama. Para ele o pro-
cesso de globalizagdo s6 é perceptivel a partir de meados do século XX.

6 Federal Reserve, o Banco Central Americano.
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idéia de globalizacdo tornou-se, uma espécie de sindnimo, positivo, de uma ampla gama de be-
neficios ao alcance de todos. Néo se configura como um processo historicamente novo, mas que
ganhou forca nas Ultimas décadas é inegdvel, se caracterizando como um processo inacabado,
em plena marcha e expanséo.

Para melhor compreendé-la, temos que partir das transformacdes ocorridas no século XX,
iniciado com a vitéria ideolégica dos Estados Unidos na Guerra Fria, acompanhada de uma
década de prosperidade econémica e financeirizacdo do capital. Modificacbes econoémicas e
nas comunicagdes que foram observadas na maioria das nacdes. Marcadas por um processo de
integracdo econdmica realizado sob a égide do neoliberalismo, caracterizado pelo predominio
dos interesses financeiros, pela desregulamentagdo dos mercados, pelas privatizacdes das em-
presas estatais, e pelo abandono do Estado de bem-estar social. O modelo de Estado neoliberal
caracteriza-se basicamente pelo enxugamento do Estado e transferéncia a iniciativa privada de
servicos publicos, que até entdo eram de responsabilidade do Poder Publico, restringe direitos
trabalhistas e incentiva a concentragdo de renda nas méos de poucos, aumentando conseqiien-
temente as assimetrias no sistema internacional.

A diversificacdo dos atores que compde a configuragdo politica atual das Relagfes Interna-
cionais, em principio eram apenas os Estados, aponta outra modificacéo, cada vez mais, temos
a insercdo de capital estrangeiro no Estado, e a alianca entre Estado e multinacionais.

“Apesar de la emergencia de otros actores internacionales, como las transnacionales econ6-
micas y financieras y los bloques econémicos (las Comunidades Europeas), los protagonistas del
orden internacional existente eran los Estados y, fundamentalmente, los superestados, siendo
para muchos autores los Unicos protagonistas reales”.’

0O sistema internacional hoje nos mostra que as op¢des nacionais sdo mais realizaveis
sobre bases integradas, e neste contexto o papel do Estado, dentro do processo de integragao
regional e ao mesmo tempo inserido no mundo globalizado, é somado a incidéncia de pers-
pectivas supranacionais,® consistindo em uma das mais desafiantes questdes a se definir e
estudar, que é essa dicotomia nacional — internacional, que tem marcado o sistema interna-
cional contemporaneo.

"0 Estado como ator doméstico e internacional, uma vez que como Estado compete com

7 Ginesta (1999), p. 9.

8 O significado do termo supranacional expressa um poder de mando superior aos Estados, resultando da transferéncia
de soberania operada pelas unidades estatais em beneficio da organizacdo comunitéria, permitindo-lhe a orientacdo e a
regulacdo de certas matérias, sempre tendo em vista anseios integracionistas. Stelzer, Joana: Unido Européia e supranacio-
nalidade. Desafio ou realidade? p. 67-68.
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os outros Estados para mobilizar recursos internamente e usa o seu papel internacional para
consolidar a sua posicdo domesticamente”.?

Necessidades de ordem econdmica foram elementos motivadores a estruturacdo destes gru-
pos, que se desenvolveram entre erros e acertos, rompendo resisténcias movidas por rivalidades
histricas e nacionalismos inerentes a histdria dos povos envolvidos. A Unido Européia é sem
duvida o mais maduro e eficiente bloco econémico, embora nédo viva seu melhor momento nos
dias de hoje, devido as grandes crises econdmicas enfrentadas por alguns de seus paises mem-
bros, mas cujo peso histérico e corpo politico ndo tiveram precedentes.

A concentracdo dos paises em blocos econdmicos, como no caso da Unido Européia e do
MERCOSUL, é favoravel ao fortalecimento das relacdes comerciais de seus paises membros,
assim como é estrategicamente funcional ao contexto internacional. A partir do momento em
que as negociacdes, ndo somente de ordem comercial, comegam a se dar em grupo, 0 peso
das decisdes e consequiéncias é muito superior e mais eficaz. Entende-se a formacdo em Blocos
Econdmicos como um grande passo na direcdo da integracdo ndo s6 econdmica, mas também
social, politica e cultural dos povos envolvidos, e uma andlise mais dedicada a este entendimen-
to, focando no caso do MERCOSUL, se dard no tépico a seguir.

2. 0 processo de Regionalizacao na América do Sul: 0 Mercosul e o
protagonismo brasileiro

Um desenvolvimento bem sucedido deste processo de integracdo dos paises e, blocos econd-
micos acarretard, sem duvida, em um maior desenvolvimento dos paises membros, além de facilitar
as relacdes comerciais entre 0 MERCOSUL e demais blocos econémicos. Desta forma, o fortaleci-
mento do bloco sul-americano é fundamental ao desenvolvimento dos paises que o compde.

Em consonancia a Unido Européia e ao Nafta, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) -
formado por Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela™ - vé a integracdo econdmica
como peca fundamental ao desenvolvimento e inser¢do dos paises que o compde na acirrada
competitividade internacional.

0 Mercado Comum do Sul foi criado em 1991, dando corpo um antigo sonho dos povos do
nosso continente -a integragdo sul-americana- consolidando um processo histérico ja secular,
que teve inicio com as independéncias, lado a lado com a formacdo dos Estados Nacionais

9 Halliday (1999), p. 98.

10 A entrada da Venezuela no Mercosul ocorreu em 2006, porém ainda estd aguardando a aprovacdo em ambito interno
do Paraguai, respeitando a premissa de unanimidade das decisdes do Bloco, para entdo contar com o aceite efetivo de
todos os paises membros.
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latino-americanos.

O Tratado de Assuncdo, no Paraguai, estabeleceu a personalidade juridica internacional do
bloco econdémico, quando da sua constituicdo em 26/03/1991. No ano de 1995 foi instaurada
a area de livre comércio entre os paises membros, prevendo a comercializacdo das mercadorias
produzidas sem tarifas comerciais. Embora, em tese, esta ndo seja uma regra unamine, alguns
produtos, por serem considerados estratégicos, ou pelo fato de sofrerem tarifacdo especifica,
ndo entraram nesse acordo. Em 1999 se estabelece um plano de uniformizagéo da taxa de juros,
um importante passo para a integracdo econdmica, em prol de um futuro estabelecimento de
uma moeda Unica, a exemplo do que se constituiu com o Euro na Comunidade Européia.

Através do MERCOSUL, os paises membros passam a ter um maior peso nas negociacoes
comercias com 0s outros blocos econdmicos, e paises, passando a concorrer de uma forma mais
equilibrada no disputado mercado internacional. A partir do momento da criacdo do MERCO-
SUL, muitos foram os acordos comerciais com Unido Européia, paises vizinhos, e com a conso-
lidacdo de parcerias, como a adesdo de Estados associados ao bloco: a Bolivia (desde 1996), o
Chile (desde 1996), o Peru (desde 2003), a Colémbia e o Equador (desde 2004).

A América do Sul tem grande importancia geopolitica no tabuleiro mundial, tanto por sua
extensdo territorial, seu potencial mercado consumidor, como por seus recursos naturais (hi-
dricos, minerais e vegetais). A constante busca por fontes de energia encontra na regido sul-
americana um terreno muito mais seguro e estavel do que no Oriente Médio, o atual principal
fornecedor de gés e petrdleo, e neste ponto, as recentes descobertas da Petrobras na costa
brasileira devem ser consideradas. Da mesma forma, como o potencial hidrico da Amazonia e as
grandes reservas de Uranio, a 6 maior do mundo."

Na Ultima década, no plano politico, o continente sul-americano, elegeu democraticamente
governos de orientacao mais de centro-esquerda, ensaiando um processo de integracdo regional
com perspectivas de autonomia, o que conflita diretamente com os objetivos de atores globais,
principalmente os Estados Unidos. O projeto de integracdo sul-americano encontra-se em um
momento Unico de expansdo, estando em pleno desenvolvimento, com a criagdo de projetos
como a lIRSA' - a Iniciativa para a Integracdo da Infra-Estrutura Regional da América do Sul
que visa contemplar projetos nas areas de transportes, energia e comunicagdes, promovendo a
integracdo fisica do continente, e a constituicao da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL),

11 Fiori (2010): "Brasil e América do Sul: O desafio da insercdo internacional soberana.” Publicado em http://www.rumos-
dobrasil.org.br/2010/03/12/brasil-e-america-do-sul-o-desafio-da-intercao-internacional-soberana/

12 La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) es un foro de didlogo entre las
autoridades responsables de la infraestructura de transporte, energia y comunicaciones en los doce paises suramericanos.
IIRSA tiene por objeto promover el desarrollo de la infraestructura bajo una vision regional, procurando la integracion fisica
de los paises de Suramérica y el logro de un patrén de desarrollo territorial equitativo y sustentable. Site Oficial: http://www.
iirsa.org/index_POR.asp?Codldioma=POR

REVISTA SOCIEDAD GLOBAL VOL. 3. N° 2. SEGUNDO SEMESTRE 2009

267



268 GRAZIELE OLIVEIRA SARAVIA

formada por doze paises sul-americanos: Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Colém-
bia, Equador, Peru, Chile, Guiana, Suriname e Venezuela.

Neste recente processo de fortalecimento do bloco sul-americano, destaca-se o papel do
protagonismo brasileiro na direcao de uma efetiva integracdo do continente. As politicas empre-
gadas pelos dois Governos Lula, e agora esbocados pela equipe de governo de Dilma Roussef,
mostram que o Brasil tem grande interesse em fortalecer os lacos de cooperacdo e reciprocidade
com os paises do bloco, explicitando o interesse em expandi-lo, como o fez com o apoio dado a
entrada da Venezuela no MERCOSUL em 2006.

Esta op¢do pelo comércio e uma maior integragao com os vizinhos sul-americanos, embora
tenha sido colocada em préatica de forma mais ativa na Ultima década, esta prevista na Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil™ de 1988, o paragrafo dnico do art. 4° formaliza que
o0 Governo brasileiro trabalharia de encontro a integracdo do continente:

“A Repblica Federativa do Brasil buscard a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes”.

Se até entdo, historicamente, o Brasil manteve o distanciamento cultural, somado ao abis-
mo representado pela questdo lingiistica, se comportando como um gigante de costas para o
continente, hoje é um dos elos mais fortes desta corrente. O processo de integragdo regional se
viu fortemente impulsionado pela politica “sul-sul”™* da diplomacia brasileira nos dois ultimos
governos. E sem duvida, o Brasil € um dos paises mais fortes e prosperos do bloco, logo, o
apoio incondicional do Governo e do seu Ministério de Relagbes Exteriores ao processo politico
e integracdo sul-americana, incentiva o esfor¢o dos demais paises membros & mesma direcao.

Tal postura, responde tanto a critérios de expansdo dos interesses brasileiros no plano in-
ternacional, como a uma motivacdo de ordem ideoldgica de integrar o continente. Sob esta
orientacdo, iniciativas como a IIRSA e a UNASUL s6 vém a somar ao processo.

Como argumenta José Luis Fiori em seu artigo intitulado “Brasil e América do Sul: O desafio
da insercdo internacional soberana”,' o Brasil historicamente nunca teve pretensoes expansi-
vas, e na primeira década do século XXI mudou sua estratégia de insercdo internacional, dando
uma guinada em direcdo ao continente sul-americano. Hoje o Brasil tem uma grande responsa-

13 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Presidéncia da Republica — Casa Civil, Subchefia para Assuntos
Juridicos. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0_compilado.htm

14 Diplomacia “Sul-Sul” praticada e solidificada pelo Itamaraty durante os 8 anos do Governo Lula, e fincado como um
dos objetivos centrais do Ministério das Relaces Exteriores do Governo da nova Presidente eleita Dilma Roussef. Politica
de relacionamento que visa o estabelecimento de relacdes comerciais, politicas e de investimentos, com os paises do Eixo
Sul, ou seja, América Latina e Africa.

15 Fiori (2010): "Brasil e América do Sul...” Op. Cit.
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bilidade no destino do continente, e acima de tudo no projeto de integracdo sul-americana, uma
vez que o destino da América do Sul esta cada vez mais dependente das escolhas e decisdes
brasileiras.

0 aumento da projecdo internacional do Brasil é uma das grandes novidades do sistema
internacional nesta primeira década do século XXI, e essa visibilidade mundial, teve duas frentes
principais, uma econdmica, dada ao crescimento do Brasil como exportador de Commodities' e
seu bom desempenho’ em néo se afetar drasticamente pela crise econémica mundial de 2008,
somado ao destaque e respeito internacionais de seu lider, em grande parte favorecida pela
imagem carismatica do Presidente Lula.

3. Os efeitos da Globalizacao nos processos de Integracao dos Blocos
Econémicos

Passados 20 anos da fundacdo do Mercado Comum do Sul, o bloco avancou e ganhou
influéncia entre os paises sul-americanos, marcando sua presenca internacional. Muitas foram
as etapas superadas, erros e acertos, e 0 MERCOSUL permanece em busca de sua maturidade,
e para tal, o aperfeicoamento institucional e juridico é fundamental, de acordo com documento
do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil:

"0 aperfeicoamento institucional do Bloco e o fortalecimento de sua dimenséo juridico-
institucional também tém papel fundamental na agenda. Em consonancia com esses objetivos,
foi aprovado, em 2002, o Protocolo de Olivos para a Solugdo de Controvérsias entre os Estados
Partes. A partir da aprovacdo desse Protocolo, foi criado o Tribunal Permanente de Revisdo com
o objetivo de garantir a correta interpretacéo, aplicacdo e cumprimento do conjunto normativo
do Bloco. Ainda no ambito institucional, o Parlamento do MERCOSUL, constituido em dezembro
de 2006, representa importante avanco, conferindo maior representatividade e transparéncia ao
processo de integracdo”.™

Representatividade, transparéncia, aperfeicoamento institucional e fortalecimento juridico
sao premissas fundamentais a uma insercéo organizada do bloco ao sistema internacional. Sem
estruturas claramente definidas, assim como propésitos, objetivos e regras condizentes com a

16 Commodities sdo bens naturais sem transformacéo: minerais e alimentos, como petréleo, cobre, ferro, carvéo, gés, soja,
arroz, café, carne etc.

17 A China se tornou a segunda maior economia do mundo, e ndo é possivel ndo destacar seu papel neste processo de
alavancagem das exportagdes, ndo so brasileiras, mas do continente como um todo. A necessidade chinesa por matérias
primas serviu de motor ao desenvolvimento da maioria dos paises do mundo na Ultima década.

18 Fonte Ministério das Relagdes Exteriores: http:/www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-regional/mercosul

REVISTA SOCIEDAD GLOBAL VOL. 3. N° 2. SEGUNDO SEMESTRE 2009

269



270 GRAZIELE OLIVEIRA SARAVIA

realidade do mundo globalizado, dificilmente um bloco econémico tenha chances de lograr o
sucesso. A flexibilidade, acima de tudo, deve ser considerada, uma vez que as flutuacdes do mer-
cado mostram a necessidade constante de reavaliacdo e adaptacdo as novas demandas e regras.

A nova configuracdo politica e econdmica que se manifesta na nova ordem internacional,
tem sua expressao mais visivel na tendéncia a regionalizacdo e multilateralizacdo das relagbes
entre os Estados. Os elementos mais representativos do atual sistema internacional sdo a globa-
lizacdo e o processo de integracéo regional.

Mesmo envoltos nesta multiplicidade de novos atores, e em muitos casos, perdendo a ex-
clusividade do poder, os Estados se mantém como os principais atores deste cendrio, e no eixo
central de qualquer andlise dentro das teorias de relacdes internacionais. A integracdo regional
entra neste contexto como uma possivel resposta a fragmentagdo do sistema internacional e
a globalizacdo. O reforco da estrutura internacional, através da integracdo regional e da co-
operacdo internacional, pode vir a ser uma solugdo para os problemas causados pela acentua-
da globalizagdo, que ultrapassam as fronteiras nacionais e causam o aparente caos da ordem
econdmica internacional, dando a esse processo pouca estabilidade.

Partindo de uma anélise acerca da concepcao de sociedade internacional como homoge-
neidade, onde “sociedade internacional” indicaria um conjunto de normas compartilhadas por
diferentes sociedades, promovido pela competicdo internacional. Nesta suposicdo haveria uma
igualdade intersocietal e interestal, que dada as semelhancas de valores domésticos e de orga-
nizagdo, configurariam uma homogeneidade. Exemplificando a relacdo entre a estrutura interna
das sociedades e o internacional, de que maneira os Estados sdo compelidos a conformar seus
arranjos internos aos demais, onde a comparacdo entre os Estados é uma parte importante do
seu processo formativo e considera a competicdo como fator impulsionador destas mudancas.
Esta conceituacdo foi a partida de Fred Halliday, para tentar entender como:

“(...) as relagdes sociais, politicas e econdmicas dentro dos Estados sdo afetadas pelo inter-
nacional. A aplicacdo destes resultados permitird que as relagdes internacionais se tornem néo
somente o estudo dos Estados (apesar de sua importancia hoje e sempre), mas também o estudo
teorico e historico dos processos internacionais e de suas contribuicdes: o funcionamento interno
dos Estados tanto influencia, como é influenciado pelos processos internacionais”."

Ou seja, se hoje nem os cidadaos conseguem se manter a parte dos acontecimentos e mu-
dancas mundiais, quem dird, seus principais atores, os Estados. O interno e o internacional se
mesclam constantemente, e um equilibrio saudavel entre estas duas demandas que garantird a
permanéncia no jogo internacional. N&o se pode discordar da premissa de que ha um conjunto

19 Halliday (1999) pp. 108 - 109.
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de normas que regem a sociedade internacional, e que isto leva aos Estados a se adaptarem e
entrarem no circuito de maneira que possam estar aptos a competir constantemente.

4. As perspectivas de insercao internacional do MERCOSUL

De acordo com José Luis Fiori, em sua obra, Poder Global, esse complicado xadrez mundial
denota a rapidez com que foi soterrada a utopia da globalizagdo e o fim das fronteiras nacio-
nais. E principalmente, refletiu a retomada do sistema mundial a velha geopolitica das nagoes,
com o fortalecimento das fronteiras nacionais, da competicdo econdmica mercantilista e com o
aumento da luta pelas hegemonias regionais.?

A prépria conjuncdo em torno da formacdo e unido em blocos econémicos, ja constitui o
interesse, e principalmente a necessidade de uma projecéo internacional. Ampliar esta partici-
pacdo no sistema internacional, ndo s6 no ambito econdmico, mas também politico, e em outros
patamares, como cultural e socialmente, fazem parte do objetivo central dos paises envolvidos
neste processo de integragdo regional sul-americano.

A seguranca nacional e internacional é um dos maiores desafios a estabilidade mundial. A
constante intranqUilidade devido ao quase que permanente estado de alerta frente as ameacas
externas e internas, leva a uma parandia coletiva, envolvendo sociedade, mercados, Estados
e organizagGes internacionais. As principais ameacas a tdo almejada estabilidade do sistema
internacional seriam o narcotrafico, o terrorismo, e as constantes instabilidades ocasionadas
por ameacas de conflitos étnicos e por disputas fronteiricas ao redor do globo. Neste ponto,
dado casos isolados, onde o narcotréfico impde suas regras, o continente sul-americano tem sua
peculiaridade, nunca existiu uma luta pela hegemonia na regido, e temos uma postura histori-
camente pacifica, salvo os processos de independéncia no século XIX. Nossos Estados desde a
Guerra do Paraguai (1864 — 1870) ndo se envolvem em conflitos de ordem bélica por disputas
territoriais. Esta aparente tranqtiilidade torna a América do Sul um terreno muito mais seguro e
estavel do que o Oriente Médio e a Africa.

A crescente e constante busca por fontes de energia encontra na regido sul-americana um
oasis de recursos, abundancia e oportunidades. O aproveitamento racional destas, a capacidade
de aplicar os rendimentos em prol da ampliacdo da integragdo continental e especializagdo das
bases produtivas e tecnoldgicas serd o grande desafio das proximas décadas.

O fortalecimento de vinculos com outros blocos econémicos, em especial a Unido Européia,
se torna essencial ao sucesso desta empreitada, ao mesmo tempo que a necessidade de manu-
tencdo da autonomia decisoria:

20 Fiori (2007).
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“Desde La creacion del Mercosul se han ido acotando las posibilidades y las vias de inser-
cién de este grupo subregional em el sistema internacional. Em teoria, seria mas favorable a los
inteses del sistema de integracion, constituir un nicleo fuerte en una estructura de acuerdos
flexibles que permitieran relacionarse con otros bloques regionales, sin perder la necesaria au-
tonomia de decision”.?!

Do ponto de vista essencialmente econdmico, esta previsto no proprio Tratado de fundacéo
e tido como objetivo central, 0 aumento da competitividade internacional, com o incremento da
producdo de bens de alto valor agregado a fim de assegurar um grau de crescimento adequado.
Embora tenha se consolidado nas Ultimas décadas como economia periférica exportadora, é pre-
Ciso ultrapassar a barreira de meros exportadores de commodities e importadores de produtos
industrializados.

Consideracoes Finais

A organizacdo em Blocos Econdmicos entendida como uma etapa do processo de globa-
lizacdo. Portanto, defendemos o projeto de integracdo econdmica, social e cultural através da
formagao de blocos regionais, em especial do MERCOSUL, como a forma atualmente mais eficaz
de fazer frente a pressdo competitiva imposta pela globalizacdo.

No cenério mundial a América do Sul se apresenta como algo singular, como jé citado an-
teriormente, e o aproveitamento das oportunidades, com a extragdo positiva destas vantagens
geogréficas, histdricas e naturais serd fator determinante para a prosperidade das préximas
geracdes. Processo no qual a presenca e acima de tudo, a lideranca brasileira é inquestionavel,
de encontro a isso, a recente eleicdo no Brasil foi fundamental para garantir a continuidade des-
se esforco de constituicdo de uma politica regional auténoma, de um bloco regional que tenha
maior capacidade de defesa de seus interesses no cenario internacional.

O MERCOSUL como parte de um projeto maior de integracdo continental. Mantendo a
direcdo no caminho da ampliacdo das redes e parceiros de comércio, a diversificaco e a interli-
gacdo das cadeias produtivas, uma matriz energética comum, a integracdo fisica do continente
através de iniciativas como a lIRSA, prevendo a construgdo de estradas e portos, e a manutencao
do cenario de estabilidade politica e a unido em torno da Unasul, facilitara a insercdo interna-
cional do bloco sul-americano de forma muito mais segura e assertiva no sistema internacional.
Cada um dos fatores citados corresponde a uma etapa do processo de integracdo, e o desenvol-
vimento destes construiria a base viavel para uma futura Integracdo Monetéria.

E preciso que haja vontade politica de todos os Estados envolvidos neste processo de in-

21 Ginesta (1999), p. 144.
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tegracdo regional. E o caminho para a constituicdo de um Parlamento do Mercosul, parece
ser o mecanismo mais eficiente para a implementacao do imprescindivel ordenamento e aper-
feicoamento institucional. A clareza na confluéncia de interesses, onde todos os paises membros
estejam voltados a mesma direcdo de desenvolvimento e integragdo, ajudara na superacdo da
barreira de mera expectativa para implementacdo pratica de todos os tratados e acordos, o que
sem duvida levard ao amadurecimento necessario a consolidacao efetiva do Mercado Comum
do Sul no cendrio mundial. Desta maneira, evitando que meros conflitos comerciais, como os
recentes entre Brasil e Argentina, venham a atrapalhar o bom relacionamento entre os paises
membros, e muito menos, venham a configurar perda, ou retrocesso no avanco das negociacdes
em geral enquanto bloco econémico.

A dialética globalizagdo e regionalizacdo, internacionalizacdo e soberania nacional estdo
presentes no dmago desta discussao, se configuram como elementos controversos e ao mesmo
tempo complementares, e que acima de tudo sao pelas que servem de engrenagem ao processo
de globalizagdo. Nao vemos a eliminagdo das fronteiras nacionais como elemento necessario ao
processo de integracdo, o que pode sim é haver uma adequagéo no poder dos Estados no sen-
tido de adesdo a um projeto maior, por exemplo, com a necessidade de revisdes constitucionais
internas, em prol da realizacdo de objetivos coletivos.

A relacdo nacional e internacional esta presente nas proprias relacbes comercias entre os
blocos econémicos. Se por um lado, é benéfico para um pais negociar em grupo, em bloco as
negociacdes se efetivam com uma maior facilidade, e maior serd a vantagem competitiva se o
fizer diretamente com outro bloco. Desta forma, se encadeia a engrenagem favorecendo ao mes-
mo tempo, a acumulacdo em escala nacional, ao bloco econémico, e movimentando de forma
articulada os agentes da prépria globalizacao.

Buscar consolidar parcerias para além do binémio comércio-indUstria, estendendo os obje-
tivos para areas de cooperacdo na educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia, de forma a propor-
cionar as suas populagdes tanto um maior conhecimento das diferentes culturas dos que nos
compde, como um nascente sentimento de reciprocidade, solidariedade e cumplicidade, livre
dos pré-conceitos e desavencas antigas. Onde as aspiragdes coletivas sobressaiam aos interesses
individuais, da mesma forma como devem ser respeitadas as realidades regionais, trabalhando
na direcdo da diminuicdo das assimetrias entre os paises partes, buscando sempre o desenvolvi-
mento em conjunto, combinando os fatores positivos e os conjugando equilibradamente, desen-
volvendo a necessaria reestruturacdo dos fatores e dos sistemas produtivos. Né&o seria saudavel
ao processo de integracdo a primazia de um pais do bloco sobre os outros, mesmo no caso de
0 Brasil como a “promessa” do continente, se este crescimento se der unilateralmente, o sonho
da integracdo sul-americana serd engavetado novamente.
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RESUMEN

El presente articulo propone analizar, a partir de la teoria de la autonomia de Juan Carlos
Puig, si las lineas de gobierno del presidente Néstor Kirchner (2003-2007) se encuadran o
pueden tener al menos puntos de contacto con la propuesta politica derivada de esta teoria.
El trabajo presenta primero un encuadre tedrico y luego la aplicacion del mismo en la Politi-
ca Exterior Argentina. Se vera en primer lugar la teoria de la autonomia y con posterioridad
si la misma puede aplicarse a la Politica Exterior del Gobierno de Kirchner.

PALABRAS CLAVE
Teoria de la autonomia - Politica Exterior Argentina - Dependencia - Régimen Internacional

ABSTRACT

The present article aims to analyse, from the point of view of Juan Carlos Puig's authonomy
theory, the coincidences or at least the common points between the forementioned theory's
political outcomes and the policies of Nestor Kirchner's administration (2003 - 2007). This
works introduces a theorical outline and, afterwards, its implementation on Argentina’s
foreing policy.

KEY WORDS
Authonomy Theory - Argentina’s Foreing Policy - Dependence - International Regime
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RESUMO

Este artigo propde analisar, a aprtir da teoria da autonomia de Juan Carlos Puig, se as linhas
de governo do Presidente Nestor Krichner (2003 — 2007) séo enquadradas ou podem tener
ao menos pontos de contato com a proposta politica derivada desta teoria.

0 trabalho apresenta primeiramente um enfoque tedrico e depois a aplicacao do mesmo na
Politica Exterior Argentina.

Serd visto em primeiro lugar a teoria da autonomia e posteriormente se a mesma pode ser
aplicada & Politica Exterior do Governo de Kirchner.

PALAVRAS-CHAVE
Teorfa da Autonomia — Politica Exterior Argentina — Dependéncia — Regime Internacional
1. Teoria de la autonomia

El tema de la autonomia comienza a surgir en Puig a partir de las consideraciones y criticas
con respecto a la dependencia. La dependencia constituye una categoria pero de ninguna ma-
nera se puede interpretar como omnicomprensiva. Junto a ella deben manejarse otros entes de
captacion racional, tales como la marginalidad y el subdesarrollo.

En esta parte se desarrolla los aspectos mas importante de la teoria de la autonomia apor-
tados por Juan Carlos Puig. (Puig, J.C. 1984:139)

Si bien los primeros intentos del desarrollo de esta teoria comienzan a eshozarse en Puig a
partir de la década del 70, la elaboracién més acabada se puede encontrar en sus escritos de
la década del 80.

Nosotros nos hemos basado en su primer escrito sobre el tema. (Puig, J. C. 1980:60)

Régimen Internacional

La verdadera significacién del fenémeno que se esta estudiando, desde el punto de vista ca-
tegorial surge del funcionamiento del régimen internacional. La concepcion politica de la comu-
nidad internacional como un régimen que tiene sus propios repartidores supremos y recipienda-
rios constituye una herramienta de analisis extremadamente fecunda para la conceptualizacion

y sistematizacion de las relaciones de dependencia.

Repartidores supremos y recipiendarios
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Repartidores supremos internacionales son los que imponen potencia e impotencia a escala
mundial, continental o subregional; recipiendarios, los afectados por tales imposiciones. Por
supuesto, repartidores no son los decision—makers, sino realmente los que impulsan las deci-
siones, aunque formalmente otros las adopten. Desde este punto de vista, repartidor interna-
cional puede ser tanto el jefe de un Estado como el consejo de administracion de un oligopolio
internacional; recipiendarios son los realmente beneficiados o gravados, o sea, por lo general, la
poblacion de un Estado o determinado grupo de ella.

La dependencia y sus gradaciones

Después de efectuar el analisis sintético del concepto de la dependencia, a los efectos de
facilitar la exposicion, Puig elabora una suerte de tipologia de la dependencia. De acuerdo a la
misma se podria facilitar la comprensién de los procesos que, desde este punto de vista esta
viviendo América Latina.

Las situaciones reales a las que es susceptible de aplicacion esta categoria pueden tedri-
camente ir desde la dependencia hasta la autonomia totales. Sin embargo, y tal como sucede
con los metales o metaloides que raras veces se encuentran en la naturaleza en estado puro, es
practicamente imposible que se den en la realidad situaciones totales de dependencia y autono-
mia. Si es posible aislar gradaciones dentro de la escala que va desde la autonomia pura (si bien
teorica) hasta la dependencia pura (también tedrica).

Puig, seglin De Marsilio, comienza con una caracterizacion socioldgica del Sistema Interna-
cional en la que se describe como una estructura jerarquica en la que existen quienes adoptan,
quienes ejecutan y quienes cumplen decisiones (gobernantes de los Estados Potencias, manda-
tarios de los demas Estados —también pueden considerarse en esta categoria a los responsables
de las organizaciones internacionales y de Corporaciones Transnacionales- y por Gltimo todos los
individuos, en este orden jerarquico solo son ficciones encubridoras de la realidad las nociones
de "igualdad soberana”; unidades de un sistema funcionalmente indiferenciadas, aunque dis-
tintas por sus capacidades, y otras de igual indole. (De Marsilio, E.G. 1993)

Esta caracterizacion del Sistema Internacional haria pensar que no existen margenes de
autonomia para aquellos Estados que no son grandes potencias, sin embargo es aqui donde
un pais dependiente tiene una opcidn por un mayor o menor grado de autonomizacion, aqui
es donde entra el concepto de elites funcionales las cuales son las responsables de actuar e
interactuar entre “agentes homogéneos (verdaderos primus inter pares) y “Grandes Poderes”,
pero cuan grande serd esa posibilidad de actuacién autonémica respecto de los Estados Unidos.

El aporte de Puig se centra en el estilo o practica autonomista que deben adoptar los paises
de América Latina frente al Estado Hegemén.
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En las consideraciones de la teoria de la autonomia, Puig se fundamenta en dos aspectos
centrales:

1) La practica autonomista
2) Viabilidad, autonomia e integracién.

1) La practica autonomista

De acuerdo a Puig, se entiende por autonomia de un Estado “la maxima capacidad de deci-
sion propia que se puede lograr, teniendo en cuenta los condicionamientos objetivos del mundo
real”, es decir que debe ser fiel reflejo de la profunda percepcién que de la realidad internacional
tengan las elites funcionales, en este caso las mismas deben considerar acumular poder, ya que
“todo proyecto autonomista requiere movilizar recursos de poder”. Este es uno de los aspectos
mas relevantes del marco tedrico en el analisis ya que comienza a utilizar la variable contexto a
los efectos de no reificar un cuerpo de teoria, haciendo que la realidad se ajuste a esta y no en
sentido inverso como deberia ser. Es decir que la Autonomia (variable dependiente) estaria en
parte explicada con el ambiente internacional en cuanto variable independiente.

Se puede observar aqui que la autonomia de las decisiones de un Estado, debe estar en
relacién con la situacion internacional imperante, que jugaria como variable independiente.

El modo de analizar la Politica Exterior Argentina, con aportes serios desde el punto de
vista tedrico, pareciera nacer en nuestro pais a partir de lo que se ha dado en llamar el realismo
periférico, sustento tedrico a la Politica Exterior del gobierno de Menem. En coincidencia con
Bernal Meza podemos afirmar que es indudable que la primera referencia a modelos tedricos
locales han sido los aportes de Juan Carlos Puig con su doctrina de la autonomia. (Bernal Meza,
R., 1994)

Siguiendo a Puig se pueden detectar distintos grados de dependencia-autonomia en los
paises de la periferia. De acuerdo a lo expuesto podria decirse con referencia a América Latina,
se dan fundamentalmente cuatro estadios: dependencia para colonial, dependencia nacional,
autonomia heterodoxa y autonomia secesionista.

a) Dependencia para - colonial

“En este escaldn, el Estado posee formalmente un gobierno soberano (o sea, 6rganos nacio-
nales de decision) y no es una colonia, pero en realidad los grupos que detentan el poder efectivo
en la sociedad nacional no constituyen otra cosa que un apéndice del aparato gubernativo o
de la estructura del poder real de otro Estado (la metrépoli, la potencia dominante, o el centro
imperial)”.
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Esta dependencia se dio en los inicios de la independencia de los paises latinoamericanos
en los comienzos del siglo XIX y en los paises africanos durante el proceso de descolonizacion
en la década del 60.

b) Dependencia nacional

“La dependencia es nacional cuando los grupos que detentan el poder real, racionalizan la
dependencia y, por lo tanto, se fijan fines propios que pueden llegar a conformar un “proyecto
nacional” compartido globalmente en sus rasgos esenciales”. A este tipo de dependencia Félix
Pefia la denomina "dependencia consentida”.

Esta dependencia se dio en Argentina con el “Proyecto de la Generacién del 80" que per-
miti6 la insercidn del pais como “socio privilegiado” del pais hegemén de la época, el Reino
Unido y alcanzar los mayores niveles de crecimiento ubicandose entre los cinco primeros paises
del mundo.

¢) Autonomia heterodoxa

“En este estadio, los supremos repartidores nacionales del Estado que forman parte de un
bloque siguen aceptando la conduccién estratégica de la potencia dominante, pero discrepan
abiertamente con ella por lo menos en tres cuestiones importantes: 1) En el modelo de desarro-
llo interno que puede no coincidir con las expectativas de la metrépoli; 2) en las vinculaciones
internacionales que no sean globalmente estratégicas y 3) en el deslinde entre el interés nacional
de la potencia dominante y el interés estratégico del bloque. En otras palabras, el autonomista
heterodoxo no acepta que se impongan dogméaticamente, en nombre del bloque, apreciaciones
politicas y estratégicas que sélo consulten el interés propio de la potencia hegeménica”.

Existen muchos casos en América Latina y en el mundo de este tipo de autonomia. Podemos
recordar entre ellos el caso Argentino (1945-1955) y (1973-1976), el gobierno peruano del
general Juan Velasco Alvarado de 1968, el ejemplo de Francia en la época de De Gaulle.

d) Autonomia secesionista

“La secesion significa el desafio global. El pais periférico corta el corddn umbilical que lo
unia a la metrépoli: sus repartidores supremos deciden sin tener en cuenta, espontanea u obli-
gatoriamente, los intereses estratégicos globales de la potencia dominante como conductora del
bloque del cual se retira”.

Los ejemplos de esta autonomia se pueden tomar en la historia de los Estados Unidos y
su disputa con el Reino Unido en &reas como América Central. Dentro del bloque soviético los
ejemplos los encontramos en los casos de Yugoslavia 1948, China 1960. En el bloque enca-
bezado por los Estados Unidos, el ejemplo més tipico es Cuba, a pesar del éxito de la actitud
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contestataria del pais caribefio no permitié sin embargo su completa autonomia ya que se ligd
al otro bloque.
El otro aspecto considerado por Puig es el de la viabilidad, autonomia e integracion.

2) Viabilidad, autonomia e integracion

El paso de la dependencia a la autonomia sélo se puede lograr, segin Puig, en la medida
que los paises avancen en materia de su propia viabilidad, lo cual supone, no sélo recursos
suficientes minimos, sino también, y sobre todo, élites funcionales, o sea, decididas a emprender
el camino de la autonomia.

“es preciso no confundir medidas aperturistas, de ampliacion de mercados, contestatarias
de la potencia dominante en planos restringidos de expansion nacional, con auténticas estrate-
gias autonomistas, las cuales suponen un grado aceptable de congruencia y complementacion
entre los diversos regimenes societales, a saber segun Jaguaribe, el de valores, el de participa-
cion, el poder y la propiedad(...) Pretensiones autonomistas, ineludiblemente competitivas en lo
econdmico y lo estratégico con las naciones industrializadas, no pueden sostenerse en América
Latina, sin modelos de desarrollo interno congruentes y sin estar afincadas en la solidaridad
estratégica, que no es ocasional y especulativa, con paises que aspiran a lo mismo”.

Con relacion a la integracién Puig expresa:

“la integracion en si misma tampoco es autonomizante. En el fondo es instrumental y su
sentido dependera del objetivo que se fije. Tal vez porque los objetivos no fueron propiamente
autonémicos es que no han avanzado decididamente los procesos de integracion en América
Latina”.

2. Aplicacion del marco teodrico a la Politica Exterior Argentina

Para comprender la situacion y el rol de los actores nacionales e internacionales, creo con-
veniente en este apartado determinar que entendemos como Politica Exterior:

consideramos la politica exterior como

“aquella parte de la politica general formada por un conjunto de decisiones y actuaciones

mediante las cuales se definen los objetivos y se utilizan los medios de un Estado para generar,
modificar o suspender sus relaciones con otros actores de la sociedad internacional” (Calduch
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Cervera, R. 1993:4)

Gobierno de Néstor Kirchner. Autonomia heterodoxa.

Podemos determinar durante la gestion de Nestor Kirchner dos periodos diferenciados: des-
de el comienzo de su agestion hasta la IV Cumbre de las Américas realizada en Mar del Plata en
noviembre de 2004 y desde la IV Cumbre hasta los meses finales de su mandato.

2.1. Primer periodo

Privilegiar las relaciones con Estados Unidos y Brasil.

En este trabajo y de acuerdo al marco tedrico que establece una relacion con el estado
hegemaén, nos ocuparemos de las relaciones de Argentina con Estados Unidos.

El primer periodo de la gestién de Kirchner comprende desde el 25 de mayo de 2003 hasta
noviembre de 2004.

En esta primera etapa se computan dos encuentros presidenciales que de acuerdo a nuestra
impresién fueron muy favorables para los objetivos de Argentina en esos momentos, teniendo
en cuenta que la Politica Exterior de Kirchner priorizaba en este periodo una renegociacion de la
deuda externa con el Fondo Monetario Internacional asi también como con acreedores privados.

Primera y sequnda reunién con el presidente George W. Bush

Paco afecto a reuniones internacionales, el presidente Kirchner habia programado tener un
encuentro con el presidente de los Estados Unidos, George W. Bush aprovechando su asistencia
a la reunién anual de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Sin embargo Bush adelantd
ese encuentro para el 23 de julio de 2003. Busso interpreta que el pais del norte queria cortar la
posibilidad de un giro europeo en la Politica Exterior Argentina (Busso A. 2006:48)

Podriamos decir que el tema principal de la reunién celebrada entre ambos mandatarios
estaba relacionada con las negociaciones que mantenia Argentina con el FMI, y como en este
contexto, Estados Unidos apoyaria las gestiones de nuestro pais en el organismo. Otro tema
sobre el cual ambos mandatarios reconocieron la necesidad de colaboracion, estaba relacionado
con la lucha contra el terrorismo.

Para evitar confusiones el presidente Kirchner manifesté que la insercién de Argentina con
el mundo se realizaria a través del MERCOSUR.

En esta primera visita a los Estados Unidos, el presidente Kirchner se reunié con los prin-
cipales directivos de empresas norteamericanas con inversiones en Argentina nucleados en el
Consejo de las Américas. En esta ocasion los empresarios manifestaron su preocupacion sobre
los contratos de las empresas privatizadas durante el gobierno de Menem, la ley de patentes,
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los impuestos y las retenciones.

Entre las otras actividades desarrolladas en Nueva York tiene significado la visita realizada
a la zona donde estaban las torres gemelas y ademas una reunion los organizaciones judias
argentinas y americanas preocupadas por la lentitud juridica del caso AMIA.

El segqundo encuentro presidencial entre ambos mandatarios, se concreté en Monterrey,
México con motivo de la Reunion Extraordinaria de las Américas. Se preveia que los temas de la
agenda estaban relacionados a cuestiones bilaterales y la lucha contra el terrorismo.

Sin embargo el presidente de Estados Unidos estaba mas preocupado por la situacion de la
region, como por ejemplo el crecimiento de Evo Morales en Bolivia y las relaciones de Argentina
con Cubay Venezuela. Desde el punto de vista bilateral generaba cierta alarma en Estados Uni-
dos, la propuesta del gobierno argentino de una quita del 75 % de la deuda en default.

Bush ratifico el apoyo de su gobierno a la Argentina en las negociaciones con el FMI'y con
los privados, pero también reclamé muestras de buena voluntad. Felicité a Kirchner por su lucha
contra la corrupcién y este le comentd que habia firmado un decreto por se impedia el ingreso a
los Estados Unidos de funcionarios corruptos. (Busso, A. 2006:56)

Surge de este encuentro que ambos mandatarios tenia para la reunion objetivos distintos.
El presidente argentino estaba preocupado por los problemas econémicos, fundamentalmente
relacionados con le deuda externa, en cambio el presidente Bush estaba tratando de resolver los
problemas de la region, sobre los cuales todavia no habia tomado real dimension, preocupado
por la situacion en Medio Oriente y su guerra contra el terrorismo.

En su alocucion en la cumbre de Monterrey, el presidente argentino, Néstor Kirchner recla-
m6 que el gobierno de los Estados Unidos lidere un proceso de ayuda para permitir el crecimien-
to de los paises de la region. “Necesitamos que América mire a América”. El crecimiento de los
paises en desarrollo solo se lograra mediante sustanciales rebajas en sus deudas. Sin desarrollo
sustentable las crisis institucionales y las caidas de los gobiernos democraticos seguirdn siendo
moneda corriente en nuestro continente. La gobernabilidad democratica esta definitivamente
vinculada con la viabilidad econémica y la inclusion social.

El presidente argentino estaba proponiendo un plan Marshall para la regién.

Coincidimos con el enfoque que determina que en términos generales, durante este periodo
se privilegio la relacién con Estados Unidos y Brasil en desmedro de la relacién con Europa.
(Informe sobre la Politica Exterior del Gobierno Argentino 25 de mayo de 2003 al 1 de marzo
de 2004: 5)

De la misma manera Busso manifiesta que entre los gobiernos anteriores y la administracion
Kirchner, no existié una ruptura o cambio estructural de la politica exterior hacia los Estados
Unidos, sino una estrategia de ajuste. (Busso A. 2006:124)
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2.2 Segundo periodo del gobierno de Kirchner

Guerra fria con Bush, coexistencia pacifica con inversores

Luego del primer periodo, las relaciones entre Argentina y los Estados Unidos se tensionaron
de manera terminante por las divergentes propuestas de Bush y de Kirchner. A pesar de ello el
gobierno argentino seguia empefiado en lograr una mayor inversion de capitales norteamerica-
nos en el desarrollo del pais.

La IV Cumbre de las Américas realizada en Mar del Plata, Argentina los dias 4 y 5 de no-
viembre de 2005 marcaria un quiebre en las relacién entre los paises de América, como también
entre Estados Unidos y Argentina. El principal tema de disputa fue la propuesta emanada por
el gobierno norteamericano en la Administracion Clinton de 1994, continuada durante la pre-
sidencia de George W. Bush de crear una Zona de Libre Comercio de las Américas, conocida
como ALCA.

Varios paises insistieron en la propuesta de crear una Zona de Libre Comercio de las Amé-
ricas (ALCA) entre ellos Canadd, Estados Unidos, México y Panama. El presidente de México,
Vicente Fox hablé elogiando al ALCA luego de la experiencia de su pais en el NAFTA. El presi-
dente, Kirchner argumenté que su pensamiento era absolutamente diferente al del presidente
de México, justificando que el ALCA no era el tema de la convocatoria de esta cumbre.

Panama solicitd un pérrafo sobre el ALCA en la Declaracion Final. La intervencion del pre-
sidente de los Estados Unidos, George W. Bush apoyo la sugerencia de Panamd manifestando
que esa era la voluntad del pueblo.

Los presidentes de México y Chile trataron de interpretar la postura del presidente Kirchner
en la IV Cumbre de las Américas. La conclusion expresada por Lagos y Fox, fue que el presidente
Argentino estaba con Bush y con Chavez. A uno le debe el apoyo en la negociacién de la deuda
externa en el FMIy al otro le debe inversiones y ayuda, cuando Argentina pasaba por una época
de crisis desde fines del 2001. (Elias, J, 2005)

Con motivo de la IV Cumbre de las Américas, los presidentes de Argentina y Estados Unidos se
encontraron por tercera vez. El presidente Bush felicité a Kirchner por la recuperacién de la econo-
mia Argentina, aunque exigié mayor sequridad juridica. Kirchner apuntd al poder norteamericano
diciendo que Estados Unidos como potencia hegemdnica, tiene un papel central en el desarrollo del
continente. Tuvieron visiones opuestas sobre los objetivos del FMI, el papel que debe desempefiar
Estados Unidos en la region y la zona de libre comercio de las Américas (ALCA).

El presidente de la Argentina criticé el papel desempefiado por el FMI. “Lamentablemente
—dijo —no contamos con la ayuda del FMI, que si apoy6 hasta semanas antes del colapso el sis-
tema de convertibilidad” La critica al FMI, fue expresada por el presidente Kirchner, en distintos
ambitos nacionales e internacionales, desde los inicios de su gestion.
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El presidente Bush le comenté “Veo que desde la primera vez que nos vimos algunas cosas
cambiaron y otras siguen igual: la economia de su pais estd mucho mejor y su humor con el
Fondo sigue intacto”. (Rodriguez Yebra, M.: 2005:1)

En el discurso de apertura de la IV Cumbre de las América, el presidente Kirchner reiterd
algunos conceptos vertidos en la reunion con Bush. Con referencia al FMI dijo:

“Lamentablemente no contamos con la ayuda del FMI, que si apoy6 hasta semanas antes
del colapso el sistema de convertibilidad. En un gesto perverso, se le dieron fondos frescos a un
gobierno que seguia gastando. Nosotros no hemos solicitado nuevos préstamos ni obviamente
pensamos hacerlo. Para la Argentina que corria al abismo hubo ayuda. Para el pais que quiere
salir de la crisis cumpliendo sus obligaciones no. Mereceria que Garcia Mérquez le dedicara un
parrafo de su ‘realismo mégico'".

Expresd que espera negociar con el FMI sin condicionamientos y desea una reforma del
organismo para que cumpla el rol anticiclico para el que fue creado.

Con referencia a los Estados Unidos al encuentro bilateral con Bush: “Creo que por las
cuestiones de liderazgo, Estados Unidos tiene una responsabilidad ineludible e inexcusable para
darles fin a las asimetrias en el continente”.

Agregé que las politicas de Washington provocaron miseria, la caida de gobiernos demo-
créticos y situaciones de inestabilidad. “Llegamos a un resultado paradojal: en nombre de la
democracia tenemos menos democracia”.

Haciendo un repaso de logros del pais en economia manifestd que ello fue posible alejan-
dose del Consenso de Washington cuyos postulados fueron un fracaso.

Con respecto al ALCA el presidente Kirchner dijo que no puede ser un camino de una sola
via y de prosperidad en una sola direccion. Se debe contemplar salvaguardias y compensaciones
para las naciones que sufran atrasos. “Nuestra pertenencia al MERCOSUR y a la Comunidad
Sudamericana de Naciones es primordial”. No dejé de mencionar los subsidios agricolas de los
paises desarrollados como una traba a la libertad de comercio que tanto pregonan.

Dentro de este contexto se crefa que la IV Cumbre de las Américas concluiria sin una decla-
racion final. Sin embargo en el texto quedd reflejada la postura de las dos posiciones enfrenta-
das, por un lado los paises liderados por Estados Unidos y por otro el MERCOSUR.

Los paises liderados por Estados Unidos reconocen las dificultades que ha tenido el proceso
de negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), y como asi también la con-
tribucién significativa que los procesos de integracidén econdmica y la liberalizacion del comercio
en las Américas pueden y deben aportar al logro de los objetivos de la Cumbre de crear trabajo
para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democratica. Por ello, mantenemos
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nuestro compromiso con el logro de un Acuerdo ALCA equilibrado y comprensivo, dirigido a
la expansion de los flujos comerciales y, en el nivel global, un comercio libre de subsidios y de
practicas que lo distorsionen, con beneficios concretos y sustantivos para todos, teniendo en
cuenta las diferencias en el tamafio y nivel de desarrollo de las economias participantes, y las
necesidades especiales y el tratamiento especial y diferenciado de las economias mas pequefias
y vulnerables.

Por su parte los paises miembros del MERCOSUR sostienen que todavia no estan dadas las
condiciones necesarias para lograr un acuerdo de libre comercio equilibrado y equitativo, con
acceso efectivo de los mercados, libre de subsidios y practicas de comercio distorsivas y que tome
en cuenta las necesidades y sensibilidades de todos los socios, asi como las diferencias en los
niveles de desarrollo y tamafio de las economias.

En funcién de lo expuesto se coincidio en explorar ambas posiciones a la luz de los resul-
tados de la préxima reunion ministerial de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). A tal
efecto el gobierno de Colombia realizara consultas con miras a una reunién de responsables de
negociaciones comerciales.

Debe agregarse que paralelamente a la IV Cumbre de las Américas, se realizd en Mar del
Plata la Ill Cumbre de los Pueblos de América el 4 de noviembre de 2004. En la Declaracion final
manifestaron su oposicién al ALCA y el apoyo a la Alternativa Bolivariana de las Américas (ALBA).

Después de Mar del Plata las criticas de Kirchner hacia los Estados Unidos se acentuaron a
nivel interno como internacional, pareciendo indicar una mayor insercién hacia la Unién Euro-
pea. Este hecho quedd reflejado en la visita realizada a Espafia el 22 de junio de 2006. En esa
ocasion pronuncié un discurso en el Parlamento, donde manifesto:

“Nosotros aspiramos a profundizar a través de Espafia el didlogo con la Comunidad Eco-
némica Europea, en general la participacidn de Estados Unidos en la regién es fria, no tenemos
discusiones de integracién muy fuertes porque los procesos de integracién que se nos propone
No son auspiciosos para nuestra region, y en momentos mas dificiles o tuvimos que superarlos
solos 0 como en el caso de Espafia, que tuvo una correctisima actitud con Argentina, o algin
otro pais que en su momento también ayudé y trato de colaborar en situaciones muy dificiles.
A nuestro juicio quien tendria que cumplir ese rol en la regién no lo cumple, entonces evidente-
mente tenemos que tratar de generar otros canales y tenemos mucha esperanza”.

Mencion6 la situacion financiera de argentina en estos términos: “Hemos renegociado
nuestra deuda privada que significé un ahorro para el pais de 67.000 millones de délares;
nosotros debiamos 100.000 millones de délares en la deuda privada y hemos pagado al Fondo
Monetario Internacional”.

Se debe aclarar que la deuda contraida con el Fondo Monetario Internacional, ascendia a
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9.810 millones de délares. El anuncio del pago al FMI se realizd el 14 de diciembre de 2005y se
efectivizo el 3 de enero de 2006. (Fernandez Alonso J.2006)

Se entendia que la insercién de argentina a nivel internacional estaba mas ligada a partir de
entonces con la Unién Europea.

Sin embargo, la linea de politica econdmica no tenia un solo perfil. Asiduo concurrente a las
reuniones anuales de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Nestor Kirchner, aprovecho
en 2006, para realizar una visita a la Bolsa de Valores de Nueva York. Primero mantiene una
reunion con empresarios de Estados Unidos con inversiones en Argentina como la Occidental
Petroleum (Oxy), AES, Barrick Gold, Lockheed, Eaton Park, Tenaris y Exxon. Les manifestd que
el pais ofrece “reglas claras” para invertir y que el gobierno no va a abandonar la estabilidad, la
previsibilidad, el superavit fiscal y el desendeudamiento. Defini6 su politica econdmica diciendo:
“Me acusaron de ser heterodoxo y progresista, pero elegimos no seqguir politicas que eran acep-
tadas por algunos organismos de crédito multilaterales y nos fue bien”.

En términos casi similares repitio los conceptos pronunciados con anterioridad en el Parla-
mento espafiol:

“Nosotros en la Argentina somos absolutamente heterodoxos, hemos aprendido que las or-
todoxias extremas siempre nos han llevado a fracasos muy grandes, entonces vamos adecuando
los funcionamientos en el marco de un proyecto estratégico a las necesidades globales que tiene
el pais y no nos estd yendo mal”.

Kirchner concluy6 su visita a la Bolsa haciendo sonar la campana de inicio de las operacio-
nes, junto a su esposa y del CEO de la Bolsa, John Thain. De acuerdo al periodista Rodriguez
Yebra, el Presidente Kirchner cumplié su mayor acto de fe capitalista en el centro mismo del
poder financiero mundial”. (Rodriguez Yebra, Martin 2006).

El diario “La Nacién” consigna que los dos diarios mas leidos en Estados Unidos, criticaron
la visita de Kirchner a la Bolsa. En realidad, se puede decir que no solo criticaron al presidente ar-
gentino, sino también a la Bolsa de Nueva York por recibirlo. The Wall Street Journal recordé que
Argentina anunci6 el default a fines de 2001, confiscé depdsitos bancarios y congel6 las tarifas.

Podemos dejar establecido que la Politica Exterior de Kirchner con relacién a los Estados
Unidos y dentro de las categorias expresadas por Puig, este gobierno se ajusta a la autonomia
heterodoxa. A esa misma conclusion hemos llegado con la participacion del sociélogo Mauricio
Follari en la ciudad de Mendoza, Argentina.

Se puede concluir que tomamos las condiciones que caracterizan la autonomia heterodoxa
tenemos que demostrar que las acciones del gobierno de Kirchner se ajustan a las condiciones
expuestas para esta categoria: los supremos repartidores nacionales del Estado siguen aceptan-
do la conduccion estratégica de la potencia dominante.
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Como habiamos sefialado de acuerdo a los modelos presentados por Puig, en la autonomia
heterodoxa los supremos repartidores nacionales del Estado que forman parte de un bloque o
pais, siguen aceptando la conduccién estratégica de la potencia dominante.

Sin tratar de ser exhaustivos se mencionan a continuacién determinadas acciones y docu-
mentos que reflejan una mayor sintonia por parte de Argentina para aquellos cuestiones que
tenian gran significacion para los Estados Unidos fundamentalmente desde el punto de vista
estratégico.

De acuerdo a Busso, en el mes de marzo de 2006 se otorgd respaldo desde el Poder Legislativo
a dos leyes reclamadas por los Estados Unidos. En la Cdmara de Diputados se aprob¢ y convirtié en
ley dos convenios internacionales contra el terrorismo: Convencion Internacional para la Represion
del Financiamiento al Terrorismo Aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas.

- Convencién Interamericana contra el Terrorismo de la Organizacion de Estados America-
nos que habia sido firmada en Bridgetown, Barbados, en junio de 2002.

- En mayo de 2005 el titular de la AFIP, Alberto Abad y el embajador, Lino Gutiérrez, en
representacion del Servicio de Aduanas y Proteccién de Fronteras de los Estados Unidos, firma-
ron el convenio por medio del cual Argentina se constituy6 en el primer pais latinoamericano
en sumarse a la iniciativa de seguridad de los contenedores. El embajador Lino Gutiérrez afirmé
que este acuerdo es un hito de las relaciones de ambos paises y Argentina es el primer pais lati-
noamericano en implementar este programa de seguridad portuaria que es uno de los aspectos
vitales en la lucha antiterrorista.

- La X reunién del Grupo de Trabajo Bilateral sobre Defensa entre Argentina y Estados
Unidos en 2004 dio como primer resultado una profundizacién de la cooperacion y del apoyo de
Estados Unidos a los programas de entrenamiento y capacitacion de los argentinos en materia
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Desminado humanitario, Medio Ambiente, Coope-
racion para la Defensa, Ciencia y Tecnologia, Asistencia a la seguridad y Capacitacion de Civiles.
Los sub grupos encargados de cada uno de estos temas establecieron un programa anual de
actividades, su coordinacién y sequimiento correspondiente.

- El gobierno argentino firmé en noviembre de 2004 una Carta de Acuerdo sobre Control de
Trafico de Drogas y aplicacion de la Ley con Estados Unidos. Este acuerdo permite a nuestro pais
recibir asistencia por parte de Estados Unidos destinada al control del tréfico ilicito de estupefa-
cientes. Por medio del primer instrumento complementario firmado con el gobierno de Estados
Unidos se acordd un aporte de cien mil délares para Argentina.

- Acuerdo espacial firmado en marzo de 2004 entre la CONAE y la NASA.

- Como resultado del buen estado de las relaciones en el ambito de la cooperacion para la
Defensa, durante la visita en marzo de 2005, del Ministro de Defensa de los Estados Unidos,
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Donald Rumsfeld se avanzé en cuestiones de interés a través de acuerdos de cooperacion para
la defensa que incluian fondos para el financiamiento de tecnologia misilistica y aeroespacial
argentina.

- En este contexto un caso especial es Haiti. En los primeros meses de marzo de 2004 Haiti
vivia un estado de convulsién interna que trajo como consecuencia el retiro del pais del presi-
dente Jean Bertrand Aristide. EI Consejo de Seguridad de Naciones Unidas ante esta situacion
crea una Fuerza Multinacional Provisional por resolucion 1529 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, llegando a ese pais en marzo de 2004. Las fuerzas estaban compuestas por
soldados de estados Unidos, Francia, Canadd y Chile. A los tres meses de iniciada la operacién
estas tropas se repliegan y se crea una Mision de Estabilizacion como la primera Operacién de
Mantenimiento de Paz en la region, aprobada por resolucién 1542 del Consejo de Seguridad,
denominada MINUSTAH. La fuerza estaba compuesta por contingentes de Argentina, Brasil y
Chile. El Congreso argentino aprobd la participacién de nuestro pais en Haiti luego de largas
discusiones. Los que se oponian partian del supuesto de que esta participacion era un pedido
de Estados Unidos y que Argentina lo hacia para congraciarse con aquel pais por no participar
en Irak.

Durante la visita en marzo de 2005 del Ministro de Defensa de los Estados Unidos, Donald
Rumsfeld, dijo que “Argentina esta jugando realmente un rol vital en las fuerzas Multinacionales
de mantenimiento de la paz en Haiti (...) Es un importante servicio al hemisferio, de lo que los
argentinos pueden estar orgullosos”.

Se puede interpretar que frente a la guerra contra el terrorismo, Estados Unidos, fundamen-
talmente por su actividad en Medio Oriente, los paises de la regién pudieran ocuparse de estas
Operaciones de Paz, como fuerzas de reserva.

Dentro de la dimension estratégico —militar més alla de las diferencias en torno a la guerra
en Irak y las inmunidades solicitadas por Estados Unidos para sus soldados este ha sido un espa-
cio de mayor continuidad con la década de los 90. (Busso, A. 2006:98 y 197)

Tal como habiamos expuesto en la autonomia heterodoxa se sigue aceptando la conduccién
estratégica de la potencia dominante, pero se discrepa abiertamente con ella por lo menos en
tres cuestiones importantes: 1) En el modelo de desarrollo interno que puede no coincidir con las
expectativas de la metrépoli; 2) en las vinculaciones internacionales que no sean globalmente
estratégicas y 3) en el deslinde entre el interés nacional de la potencia dominante y el interés
estratégico del bloque.

A. 1) En el modelo de desarrollo interno que puede no coincidir con las expectativas de la
metropoli;
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En palabras del presidente Néstor Kirchner en el Parlamento espafiol el 22 de junio de 2006
queda claro que el modelo argentino no se correspondia con el de la metrépoli.

“Nosotros en la Argentina somos absolutamente heterodoxos, hemos aprendido que las or-
todoxias extremas siempre nos han llevado a fracasos muy grandes, entonces vamos adecuando
los funcionamientos en el marco de un proyecto estratégico a las necesidades globales que tiene
el pais y no nos estd yendo mal”.

Se debe recordar aqui las criticas realizadas por el Presidente Kirchner en distintos foros
nacionales e internacionales sobre la postura del Fondo Monetario Internacional.
También ha dejado debidamente aclarado el fracaso que significd para los paises de
América Latina la aplicacién del primer Consenso de Washington.

A. 2) En las vinculaciones internacionales que no sean globalmente estratégicas;

Argentina junto a otros paises como por ejemplo Chile y México, en esos momentos miem-
bros no permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se opusieron a la inva-
sion de Estados Unidos a Irak ya que no contaba con la aprobacion del Consejo de Seguridad de
la organizacion internacional.

A. 3) En el deslinde entre el interés nacional de la potencia dominante y el interés estraté-
gico del pais o del blogue.

Si bien este aspecto no ha sido desarrollado en el trabajo se puede abrir una linea de inves-
tigacién para observar cuales en la actualidad el interés nacional de los Estados Unidos y el in-
terés nacional de nuestro pais. Este aspecto guarda relacién con una politica mas auténoma del
Estado Hegemon ya que el interés nacional de Estados Unidos como un pais con un estrategia
global no puede ser igual al interés nacional de un pais como Argentina que no posee atributos
de alcance universal.

El gobierno de Kirchner, autonomista heterodoxo no acepta que se impongan dogmatica-
mente, apreciaciones politicas y estratégicas que sélo consulten el interés propio de la potencia
hegemonica.

De acuerdo a los modelos de Puig el gobierno de Kirchner se ajusta mas a la autonomia
heterodoxa.
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RESUMEN

El presente articulo efectiia un “estado del arte” del concepto de Imperio en su aplicacion
a las relaciones internacionales de los Estados Unidos en la etapa post - Guerra Fria. En
virtud de presentar y ordenar el debate, se analizan las cinco escuelas de pensamiento mas
relevantes que han dado los primeros afios del siglo XXI sobre el tema: neoconservadores,
imperialistas liberales, realistas criticos, marxistas y negadores del imperio. Asimismo, en
cada una de ellas se aborda la definicion de Imperio, asi como sus concepciones acerca de
la naturaleza y la dinamica del poder imperial.
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ABSTRACT

The present article makes an “state of the art” (theorical background research) over the con-
cept of Empire, making reference to the United States in the post Cold War order. In order
to introduce and to conduct the debate, the article analyses the five most relevant schools of
thought in the beggining of the XXI Century: Neocons, Liberal Imperialists, Critical Realists,
Marxists and Imperial Deniers. Also, it will specify the definition of Empire, and the notions
of the nature and dynamics of Imperial power for each one of the forementioned schools.
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1 Este trabajo se basa en Anzelini, Luciano. (2008) Estados Unidos e Imperio: una revision del debate
y sus implicancias para América Latina. Tesis de Maestria en Estudios Internacionales. Buenos Aires, Universidad
Torcuato Di Tella.
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RESUMO

Este artigo efetua um “estado da arte” do conceito de Império com relagéo aos Estados Uni-
dos do ordenamiento pés Guerra Fria. Com o objetivo de apresentar e ordenar o debate, sa
analisadas as cinco escolas de pensamiento mais relevantes que tém dado os primeiros anos
do século XXI sobre o assunto: neoconservadores, imperialistas liberais, realistas criticos,
marxistas e negadores do império. Assim mesmo, em cada uma delas se aborda a definicdo
de Império, assim como suas concepgoes sobre a natureza e a dindmica do poder imperial.

PALAVRAS-CHAVE

Império — Estados Unidos — Neoconservadores — Imperialistas Liberais — Realistas Criticos —
Marxistas — Negadores do Império — Poder Imperial.

1. Introduccion

Un nimero nada despreciable de académicos ha estudiado la politica exterior de las princi-
pales potencias del mundo echando mano al concepto de “imperio”. El empleo de esta catego-
ria, al igual que la utilizacién de tantas otras en relaciones internacionales, ha sido y continuard
siendo objeto de multiples desavenencias. Esta falta de consenso entre los autores pareceria ser
una consecuencia directa de cierta predisposicidn de los cientistas sociales a definir los concep-
tos de acuerdo a sus necesidades coyunturales de investigacion (Kotowski 2004).

Con la intencién de ordenar el debate, en este ensayo utilizaremos el concepto de imperio
para describir las relaciones internacionales de la principal potencial del planeta, los Estados
Unidos, en el escenario de la post-Guerra Fria. En otras palabras, y siguiendo la clasica concep-
tualizacion de Giovanni Sartori (1970), limitaremos al maximo la denotacion o extension del
término,? utilizandolo para referirnos con exclusividad a las relaciones de control politico entre
los Estados Unidos y otros estados del sistema internacional.> Al mismo tiempo, nos concentra-
remos en la intension o connotacion del concepto, es decir en las propiedades del fenémeno de

2 La denotacidn o extension de un concepto, seglin Giovanni Sartori, refiere al conjunto de fendmenos a los que el mismo
se aplica, mientras que la connotacion o intension es el conjunto de propiedades que ha de tener un fenémeno para ser
designado con el concepto en cuestion.

3 Nos basamos en la definicion provista por Michel W. Doyle, quien sostiene que “los imperios son relaciones de control
politico impuestas por ciertas sociedades politicas sobre la soberania efectiva de otras” (Doyle 1986:19).
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la expansion sin precedentes del poder internacional de los Estados Unidos.

Presentada asi de manera esquemética nuestra unidad de analisis, es tiempo de hacer referen-
cia a la meta general que aqui nos fijamos. En este sentido, es preciso sefialar que la finalidad de
este trabajo serd la de analizar el “estado del arte” en relacion con la aplicacion del término “im-
perio” a las relaciones internacionales de los Estados Unidos. Este objetivo implicara una revision
pormenorizada de la literatura mas reciente sobre el fenémeno imperial. Se trata, sin mas, de esta-
blecer una serie de parametros que faciliten el abordaje del concepto en los albores del siglo XXI.

La recension del actual debate académico nos llevard, en primera instancia, a identificar
cinco escuelas de pensamiento en relacion con el uso del término imperio. Posteriormente, con
el fin de precisar las caracteristicas de cada escuela, recurriremos a tres variables a las que consi-
deramos como las mas relevantes a tal efecto. Nos ocuparemos, puntualmente, de la definicién
que brindan los autores, de su concepcién acerca de la naturaleza del poder imperial y de su
vision acerca de la dindmica de la expansion estadounidense.

En resumidas cuentas, serd el ejercicio consistente en “cruzar” cinco escuelas (neoconserva-
dores, imperialistas liberales, realistas criticos, marxistas y negadores del imperio) con tres varia-
bles (definicion, naturaleza y dindmica) lo que nos permitira aproximarnos a la actual discusién
académica sobre el fenémeno imperial.

2. El debate actual. Imperio y escuelas

El debate acerca de si son los Estados Unidos un nuevo tipo de imperio es una cuestion que
ha despertado infinitas discusiones. Desde aproximaciones que incorporan el concepto como
una herramienta analitica dentro del campo académico-intelectual, hasta enfoques completa-
mente ideologizados que usan el término con criterios facciosos o provocativos, la sucesion de
interpretaciones sobre el cardcter imperial de Washington se ha revelado como inagotable desde
la conclusion de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, las diferencias se han agudizado aln
mas desde el fin de la Guerra Fria y, particularmente, a partir de los cambios sustanciales que ha
experimentado la politica exterior de los Estados Unidos tras los atentados terroristas del 11/9.

Pese a que esta diversidad de aproximaciones hace que se trate de un campo de discusion
falto de acuerdos sustanciales, resulta un interesante desafio la busqueda de organizarlo aunque
sea minimamente. Con este propdsito, enumeramos a continuacién cinco grupos de lecturas.

Neoconservadores

El primer conjunto de autores contemporaneos que se refieren al imperio estadounidense
son los neoconservadores. Los nombres que dan contenido a esta corriente de pensamiento
son los de Victor Davis Hanson (2005), Charles Krauthammer (1990-1991, 2002-2003), Robert
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Kagan (2000, 2003), William Kristol (2000), Francis Fukuyama (2004), Max Boot (2001, 2003a,
2003b), Dinesh D'Souza (2002), Richard N. Haass (2005), Stephen Mallaby (2002) y Paul Wol-
fowitz (2000), por citar sélo algunos de ellos.

El comUn denominador de este grupo de autores es que consideran que efectivamente
Estados Unidos es un imperio de nuevo cufio, cuya existencia es fundamental para los intereses
de la nacion. Por este motivo, son fervientes impulsores de una politica exterior agresiva y deter-
minada a conservar las bases del imperio.

Si bien ha tendido a identificarselos —por su decidido apoyo a una politica exterior de ca-
racter asertivo- con otro conjunto de autores encabezado por los britanicos Robert Cooper y
Niall Ferguson y el canadiense Michael Ignatieff, los mativos que esgrimen ambos grupos para
impulsar una politica exterior imperialista son de diferente naturaleza.* Por esta razon, a diferen-
cia de otros andlisis sobre el mismo tema, hemos decidido separarlos para su mejor descripcion.

El elemento nodal que unifica a los autores neoconservadores es que consideran al im-
perialismo como la estrategia adecuada para lidiar con las nuevas amenazas a la seguridad
internacional. Al referirse a las nuevas amenazas, el ideario neoconservador pone el foco espe-
cialmente en la combinacién de grupos terroristas de diversa indole, “estados fallidos” en los
que los terroristas suelen encontrar cobijo y “estados villanos” dispuestos a proveer armas de
destruccion masiva a los citados grupos terroristas.

De lo anterior se deduce que la principal motivacion que orienta a los neoconservadores
a impulsar una politica exterior de caracter imperial no es el altruismo sino una concepcién
transnacional de los peligros que acechan a la seguridad nacional. Es justamente este caracter
transnacional de las amenazas lo que los lleva a impulsar una transformacion del rol global de
los Estados Unidos o, lo que es lo mismo, a impulsar la transformacién del estado nacional en
un poder imperial que pueda hacer frente a los nuevos desafios.”

En este marco, lo que resulta claro segun el recetario neoconservador es la ineficacia de las
viejas estrategias basadas en la diplomacia, puesto que la experiencia indica —segun la pers-
pectiva de estos autores- que los grupos terroristas dificilmente pueden ser disuadidos. Como
remedio adecuado para hacer frente a las nuevas amenazas, los neoconservadores promueven
una gama de posibles medidas que incluyen desde la intervencion en estados fallidos para im-
pedir la expansion de los grupos terroristas hasta el recurso estratégico a los ataques militares
preventivos, pasando por el cambio de régimen en los estados villanos.

En breve, estos autores han vivido su momento de mayor influencia cuando el gobierno de

4 El pensamiento de Robert Cooper, Niall Ferguson y Michael Ignatieff, autores de la denominada corriente “imperialista
liberal”, sera abordado en el préximo apartado.

5 En el afio 2000, antes de ser designado como Director de Planificacion de Politicas del Departamento de Estado, Richard
N. Haass afirmé: “Los Estados Unidos deber revisar sus metas globales, pasando de ser un estado nacional tradicional a ser
un poder imperial”, citado en Bacevich (2002: 219).
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George W. Bush decidio llevar a cabo las intervenciones militares en Afganistan (2001) e Irak
(2003). Tal vez la muestra méas clara de la impronta neoconservadora ha quedado reflejada en
la sustancial redefinicion de la politica exterior y de defensa de los Estados Unidos cristalizada
en la Estrategia de Seguridad Nacional de 2002. Sin embargo, la estrella de estos hombres ha
decrecido notablemente a partir del fiasco en que han redundado las intervenciones imperiales
estadounidenses en Medio Oriente y Asia Central.

Imperialistas liberales

Este segundo grupo de autores también impulsa decididamente una politica exterior de ca-
racter imperial por parte de Washington. Sin embargo, Robert Cooper, Niall Ferguson y Michael
Ignatieff, los mas conspicuos representantes de esta corriente, abogan por un imperialismo dife-
rente, fundado mas en razones humanitarias que en cuestiones de estricta seguridad nacional.
Es por este motivo que se los ha definido como “imperialistas liberales”.®

Estos autores suelen coincidir en que los principales desafios que enfrenta la comunidad
internacional son aquellos que se presentan en el “mundo premoderno” (Cooper 2003: 16), es
decir, en las zonas del Tercer Mundo aquejadas por el subdesarrollo y la guerra civil. Asi pues, los
autores de esta escuela identifican como principales problemas contemporaneos la diseminacién
de los conflictos étnicos, la violacién sistematica de los derechos humanos, la expansion del
crimen, la pobreza y la indigencia, y la desaparicion del Estado de derecho.

Ademas, de acuerdo con la vision del “imperialismo liberal”, la soberania estatal es un con-
cepto problematico, puesto que en muchas oportunidades su inviolabilidad es esgrimida por los
mas deleznables dictadores para llevar adelante abusos masivos contra los derechos humanos
de sus propios ciudadanos (Krasner 1999). Es por ello que los autores de esta corriente se mues-
tran a favor de un imperio mas asertivo en su capacidad de dar respuesta a los problemas antes
enumerados, confiando plenamente en la posibilidad de que un “imperialismo humanitario”
puede revertir dicha tendencia.

Entre las politicas que recomiendan los imperialistas liberales se cuentan, en primer lugar,
los procesos de reconstruccion nacional (nation-building), tendientes a recomponer las institu-
ciones politico-econémicas de los Estados colapsados.” En segundo lugar, lo que representa una
coincidencia con la escuela neoconservadora, los autores de este grupo confian en las bondades
del cambio de régimen, entendido éste como el Ginico medio disponible para remover dictadores
y garantizar el resurgimiento de regimenes democraticos. Finalmente, el imperialismo liberal se
manifiesta en favor de un rol mas activo por parte de la comunidad internacional en la solucion
de los conflictos étnico-religiosos que afectan a las zonas del planeta aquejadas por la guerra

6 Se recomienda consultar: Cooper (2002a, 2002b, 2003); Ferguson (2003, 2004) e Ignatieff (2003).
7 Sobre esta cuestion, ver Fukuyama (2005); Krasner y Pascual (2005); y Dobbins et al (2003).
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civil (Fearon y Laitin 2004).

En resumidas cuentas, si bien neoconservadores e imperialistas liberales coinciden en cuan-
to al remedio —una politica exterior estadounidense mas asertiva—, las motivaciones que los
llevan al expansionismo son de diferente indole. En el primer caso, son cuestiones atinentes a la
seguridad nacional, producto de la letal combinacion de estados villanos, armas de destruccion
masiva y grupos terroristas, lo que conduce al imperialismo. En el segundo caso, por el contrario,
son razones humanitarias las que fuerzan la expansion imperial. No obstante ello, muchas veces
las lineas de separacion entre neoconservadores e imperialistas liberales no resultan ser tan
nitidas como nuestra categorizacion sugiere.®

Realistas criticos

La revision de la literatura actual sobre el fenémeno imperial arroja un resultado muy claro:
existen dos grandes grupos que critican el papel imperial de los Estados Unidos tras los ataques
terroristas del 11/9. Se trata de los “realistas criticos” y de los “marxistas”, corrientes a las cua-
les se podria en principio haber incluido en una Unica escuela, dado que comparten dos premisas
basicas. La primera es que los Estados Unidos se han convertido efectivamente en una potencia
de caracter imperial; y la segunda se refiere a las consecuencias catastréficas que -a juicio de
estos autores- podria acarrear la profundizacion de una estrategia de corte neo-imperial.

Sin embargo, las coincidencias en el pensamiento critico de realistas y marxistas se limita
a los dos factores recién enunciados, pero, més alla de estos elementos, los fundamentos de la
vision critica de estas corrientes se diferencian de modo notable. En este sentido, quienes son
objeto de reflexion en este apartado —los realistas criticos— entienden que una politica imperial
deberia ser desechada debido a que indefectiblemente conducird a un acelerado proceso de
declinacion del poder norteamericano.

Se inscriben en esta corriente realista critica autores como Andrew Bacevich (2002), Christo-
pher Layne (1993, 2006a, 2006h), Jack Snyder (1991), John Mearsheimer (2007) y David Calleo
(2003), por citar sélo algunos nombres, quienes se reconocen herederos tanto del realismo
clasico de Hans Morgenthau como del neorrealismo estructural de Kenneth Waltz.

Con matices entre ellos, estos autores argumentan que a primera vista la estrategia im-
perial podria presentarse como una herramienta atractiva para la consecucion de los intereses
nacionales de los Estados Unidos. Sin embargo, cuando se sopesan debidamente los beneficios

8 En ocasiones, las diferencias respecto de los motivos que orientan a neoconservadores e imperialistas liberales a impulsar
una politica exterior asertiva pueden tornarse borrosas. Asi pues, a veces los neocons enfatizan las externalidades positivas
que en materia humanitaria supone la expansion imperial, pero siempre subordinando las razones humanitarias a las de
seguridad. Del mismo modo, muchas veces los imperialistas liberales ponen el acento en las externalidades negativas que en
materia humanitaria generan los problemas de seguridad, pero, nuevamente, no debe perderse de vista que es la cuestion
humanitaria la prioridad de los imperialistas liberales.
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y riesgos de emprender una politica exterior de esta naturaleza, rapidamente los aspectos nega-
tivos sobrepasan a los positivos.

La explicacion que dan estos autores acerca de su oposicion a la estrategia neo-imperial se
funda en que ésta llevard invariablemente a que Washington deba asumir costosos compromisos
en tierras lejanas, que iniciaran o aceleraran —dependiendo del momento de desgaste del poder
que cada autor identifica— el proceso de declinacién hegemoénica de los Estados Unidos.

SegUin se aprecia, en la base del razonamiento realista critico se hallan los argumentos de
Paul Kennedy acerca de la “sobreextension imperial”, que enfatizan lo perjudicial que seria
para los intereses de la nacién estadounidense mantener una politica exterior de corte imperial
(Kennedy 1987). En este sentido, el realismo critico sefiala repetidamente los riesgos que acarrea
para Washington la intromision en conflictos locales en los lugares mas reconditos del planeta,
especialmente en lo atinente a un acelerado gasto de atributos de poder.

Asimismo, ciertos autores de esta corriente, como David Calleo, ponen el acento en las conse-
cuencias econémicas deletéreas que la politica neo-imperial emprendida por la administracion George
W. Bush ha implicado para los Estados Unidos. Asi pues, independientemente del éxito o fracaso a
que puede dar lugar un proceso de reconstruccion nacional en un territorio extranjero, una politica
neo-imperial conducird inevitablemente, segdn la vision de Calleo, a un creciente endeudamiento
externo con gravisimas consecuencias fiscales para el Tesoro estadounidense. (Calleo 2003: 10).

Una mencién especial merece, en este marco, un grupo de 55 expertos en seguridad in-
ternacional que han conformado la Coalicion para una Politica Exterior Realista. En un famoso
documento titulado “Los peligros del imperio”, estos académicos han sentado posicién critica
frente a la politica exterior de la administracion George W. Bush, argumentando que la misma

“se dirigi¢ peligrosamente en direccion al imperio (...) esta estrategia amenaza con comprome-
ter a Norteamérica en un conjunto de guerras innecesarias y sin beneficio alguno para la nacién (...)
Ello nos debilita como nacién, expandiendo y lastimando nuestra economia por encima de nuestras
posibilidades y comprometiendo nuestros presupuestos militar y federal” (CRFP 2003).

Marxistas

Dentro del campo critico respecto del imperio estadounidense se destaca, con argumentos
muy diferentes a los sostenidos por los realistas, la escuela marxista en relaciones internacio-
nales. En este sentido, si bien los marxistas comparten con los realistas el hecho de caracterizar
a la actual politica exterior estadounidense como neo-imperial, los fundamentos que esgrimen
para dar cuenta de las consecuencias negativas de dicha estrategia son en esencia muy distintos.

Los autores de esta escuela, entre ellos Alex Callinicos (2002, 2004), David Harvey (2003)
e Immanuel Wallerstein (1974, 1995, 2002), partiendo de una clésica concepcién estructural,
prestan atencion a la expansion del capital estadounidense en los mercados internacionales.
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Desde su optica, el imperio es una forma de dominacién global, en la base de la cual se encuen-
tran la especulacién financiera y la ganancia econémica como impulsos primarios de la politica
exterior de Washington.

Siguiendo la linea de clasicos trabajos sobre economia politica internacional, especialmente
los de Hobson (1967) y Lenin (1961), los autores de esta escuela consideran que la estrategia
imperial de Washington apunta a garantizar el acceso a mercados atractivos para las corpora-
ciones multinacionales de origen estadounidense. Por otra parte, afirman que si bien son los
contribuyentes locales los que asumen con su bolsillo los costos de las ambiciones globales de
Washington, los beneficios de tales aventuras imperialistas terminan favoreciendo siempre a los
grandes intereses concentrados de caracter econémico-financiero.

Tomando el caso de la més reciente empresa imperial de los Estados Unidos, la recons-
truccién de Irak tras la guerra de 2003, la lectura que realiza la escuela marxista se inscribe
claramente en esta linea. Lejos de cualquier de tipo de argumentacién en clave politico-idealista,
autores como Harvey ven en la politica exterior de Washington hacia Medio Oriente una es-
trategia econémica y geopolitica, cuyo principal beneficio serfa la apropiacion por parte de las
empresas norteamericanas de las principales reservas petroliferas del planeta (Harvey 2003: 85).
De este modo, la acumulacién ilimitada de capital y la imposicion a escala global de este modelo
se hallan en la base de la estrategia neo-imperial que orienta a los gobiernos estadounidenses
(Callinicos, 2002: 37).

En breve, a diferencia de la escuela realista, los marxistas no enfocan su critica en el hecho
de que una politica exterior asertiva debilite la legitimidad internacional de los Estados Unidos o
desgaste aceleradamente la acumulacion de poder global de Washington. Por el contrario, el nd-
cleo del pensamiento critico marxista respecto del fenémeno imperial radica en que la estrategia
internacional actual de los Estados Unidos sumerge al mundo en un entramado transnacional de
relaciones econdmicas de explotacién y sometimiento.

Negadores del imperio®

El quinto y dltimo grupo dentro de la literatura sobre Estados Unidos e Imperio es el de los
“negadores del imperio”. Se trata de un conjunto verdaderamente heterogéneo de nombres,
que incluye a autores realistas, conservadores, liberales e inclusive a algunos funcionarios o ex
funcionarios vinculados con la toma de decisiones en politica exterior.

Resulta prioritario identificar dos elementos que son comunes a todos los autores pertene-
cientes a esta corriente, independientemente de su filiacion o pertenencia ideolégica. En primer
lugar, todos ellos —ya sean realistas, conservadores, liberales o policymakers— consideran que
Estados Unidos de ninglin modo puede ser definido como un imperio; y en segundo lugar, todos

9 El concepto pertenece a Ferguson (2003).
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coinciden en que las estrategias por medio de las cuales Washington persigue sus intereses
son en esencia de caracter “no imperial”. Ahora bien, esto de ninglin modo significa que estos
autores nieguen a Estados Unidos la condicién de potencia econdmica, politica o militar. Por el
contrario, en general suelen coincidir acerca de la preeminencia que Estados Unidos detenta en
la estructura de poder mundial. Sin embargo, el punto central de su argumento es que el modo
de gestionar los asuntos planetarios por parte de Washington es contrario al imperialismo.

El primer grupo de “negadores del imperio” es el compuesto por autores conservadores,
con Philip Zelikow —un académico y estrecho asesor de la ex secretaria de Estado, Condoleezza
Rice— como su mas destacado representante (Zelikow 2003). El argumento principal de estos
autores es que los Estados Unidos no han establecido un imperio debido a las limitaciones tanto
politico-econdmicas como culturales que implica semejante empresa.

En el plano politico, la primera limitacién que arguyen se vincula con el tipo de régimen, ™
pues entienden que existe una incompatibilidad manifiesta entre la plasmacién de un proyecto
de naturaleza imperial y la vigencia de una democracia liberal. De este modo, la variable tipo
de régimen tendria un efecto inhibitorio sobre las posibilidades de llevar adelante un proyecto
de corte neo-imperial.

Por otra parte, la concepcién que prima entre los conservadores es que Estados Unidos
debe cumplir con responsabilidad el papel que ha asumido como arquitecto del orden econémi-
co internacional tras la Segunda Guerra Mundial. De acuerdo con esta vision, la globalizacion
econémico-financiera obliga a Washington a conservar su preeminencia y a gestionar la econo-
mia internacional sobre la base de un buen desempefio. Queda descartado, entonces, cualquier
proyecto imperial que signifique, a través de una politica exterior agresiva, un factor disruptivo
del orden econdmico vigente.

Finalmente, existen fuertes barreras culturales que impiden la concrecién del proyecto impe-
rial. No se trata simplemente de una cuestién de régimen politico, sino que son los mismos ciu-
dadanos estadounidenses los que, sobre la base de una cultura politica aislacionista, se resisten
a este tipo de aventuras externas (Barber 2003).

Dentro de los “negadores del imperio”, una segunda posicion es la que representa el rea-
lista Michael Mandelbaum, a la que denominaremos “gubernamentalista”. Segun este autor,
pese al abrumador balance tanto econémico como militar favorable a Washington, los analistas
deberian abandonar la categoria de imperio para referirse a los Estados Unidos. Para Mande-
Ibaum, los imperios deben reunir una serie de condiciones: en primer lugar, deben establecer
una relacién de subordinacion; en segundo término, deben ser capaces de desplegar la coercién

10 El régimen politico (democratico, autoritario, totalitario, etc.) se corresponde con lo que Kenneth Waltz (2001) denomind
la "segunda imagen” en relaciones internacionales, que se diferencia de la primera imagen (la naturaleza humana) y de la
tercera imagen (el sistema internacional). Sobre una discusion politoldgica sobre el concepto de régimen politico, recomen-
damos consultar Munck (1996).
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como medio para garantizar el vinculo asimétrico; y, finalmente, debe existir una diferencia
étnica, nacional, religiosa o racial (o una combinacién de ellas) entre la potencia imperial y su
periferia subordinada. En suma, un imperio seria, segun este autor, “una forma particular de
dictadura, esto es, una dictadura regida por extranjeros” (Mandelbaum 2005: 5).

Mandelbaum considera que Estados Unidos no cumple con estos requisitos imperiales. Por
el contrario, el término adecuado para describir las relaciones de Washington con el resto de
los actores del escenario internacional seria, para este autor, el de “gobierno”. El fundamento
de esta afirmacién es que los gobiernos tienen como misién central la provision de “bienes pu-
blicos”, y es justamente esta tarea la que los Estados Unidos vienen desarrollando en favor del
resto del planeta. En palabras de Mandelbaum:

"“El uso del término ‘imperio" conduce a conclusiones erradas acerca de la naturaleza de la
distribucién de costos y beneficios de la politica exterior estadounidense (...) Hay una palabra
que define mejor esta realidad. La palabra es ‘gobierno’. Norteamérica acttia como el gobierno
mundial” (Mandelbaum 2005: 5-6).

Un tercer grupo de “negadores del imperio” es el representado por destacados autores
liberales como G. John Ikenberry (2001, 2002) y Joseph Nye Jr. (2004). Sus escritos no buscan
solamente hacer una exégesis del actual escenario internacional, sino que también expresan
recomendaciones concretas de politica en el plano externo. Asi pues, se observa en estos autores
una clara oposicion a cualquier estrategia imperialista que pudiera poner en riesgo el liderazgo
global que los Estados Unidos detentan desde 1945 en el sistema internacional.

La vision de estos liberales es que la busqueda de la dominacion por la via coercitiva no llevara
a otra cosa mas que a gastar aceleradamente los recursos de poder estadounidenses. Es por ello
que entienden que, juiciosamente, Washington ha optado desde la segunda posguerra por for-
mas institucionales y multilaterales de ejercer su influencia, completamente opuestas al militarismo
en politica exterior. La recomendacion de G. John Ikenberry es la de profundizar la via escogida
luego de 1945, debiendo Washington ser capaz de autorrestringirse en el ejercicio del poder por
medio de un sometimiento voluntario a las reglas del derecho y las instituciones internacionales.
En consecuencia, segun estos “negadores liberales”, las posibilidades de conservar un liderazgo
legitimo dependen fundamentalmente de la capacidad autorrestrictiva que demuestre la potencia
hegemdnica para conservar el “orden constitucional” (lkenberry 2001: 24)."

Por su parte, el principal aporte de Joseph Nye es de caracter prescriptivo, es decir, tiene que
ver con la estrategia que deberian seguir los Estados Unidos a fin de profundizar su liderazgo

11 También suelen utilizarse para designar este tipo de orden, los nombres de “paz por el derecho” (Aron 1973) o de
“solidaridad de las naciones” (Bull 1977: 127-28).
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internacional. En este sentido, este reputado profesor de la Universidad de Harvard se manifiesta
contrario a cualquier estrategia basada en la dominacién militar o en la coercién. De acuerdo con
su vision, la naturaleza interconectada de la economia global ha tornado obsoleta a la fuerza
militar como vehiculo para la consecucion de los intereses nacionales, por lo que Washington
deberia ser capaz de desplegar las diversas formas de “poder blando”, fundamentalmente su
influencia cultural. De este modo, se podrian alcanzar las metas de la nacion estadounidense sin
malgastar apresuradamente recursos de poder y legitimidad internacional.

El cuarto grupo de “negadores del imperio” esta compuesto principalmente por funciona-
rios o ex funcionarios del campo de la politica exterior. Resulta dificil saber si su rechazo de la
“etiqueta imperial” es mas una cuestion relacionada con la moderacion que exige la diplomacia
publica que con un real convencimiento. No obstante, las declaraciones oficiales de conspicuos
miembros de la comunidad norteamericana de politica exterior nos ha llevado a incluirlos en
este grupo, pues si bien en los hechos demostraron una voluntad imperialista, en el campo de
la retérica rechazaron terminantemente el mote de imperio para los Estados Unidos. Valen,
como ejemplos, las siguientes declaraciones del ex secretario de Estado, Colin Powell, y del ex
secretario de Defensa, Donald Rumsfeld:

“Los Estados Unidos tienen mejor récord que cualquier otro estado del mundo en cuanto
a que no montan imperios ni toman territorios ajenos. Kuwait... ¢Nos hemos apropiado de
Kuwait? No. ¢Nos hemos apropiado de Afganistan? No, lo devolvimos a sus lideres musul-
manes. ;Tomamos Kosovo luego de bombardearla y convertirla en un sitio mas sequro para la
poblacién musulmana? No. ;Tomamos Japdn? ;Alemania? ;ltalia? No. Estados Unidos no ha
sido un pais imperialista. Es un pais que hace su trabajo, trae la paz, reinstaura el orden y coloca
a un gobierno responsable alli donde reinaba el descontrol”. (Colin Powell)™

“No somos una potencia colonial y nunca lo hemos sido. No vamos por el mundo ostentan-
do nuestras fuerzas y tratando de robar territorios o recursos como el petréleo. Eso no es lo que
hacen los Estados Unidos de América. Nunca lo hicimos y nunca lo haremos. Esa no es la forma
en que se comportan las democracias”. (Donald Rumsfeld).'

En breve, hemos podido observar lo voluminosa y desordenada que es la literatura sobre el
concepto de imperio. Asimismo hemos detectado que muchas veces es utilizado el término con

12 Entrevista disponible en http://usembassy.state.gov/Islamabad/wwwh03022202.html, acceso al 31 de julio de 2007.

13 Entrevista con Al Jazeera, disponible en http//www.defenselink.mil/transcripts/2003/t02262003 _t0225sdaljaz.html,
acceso al 31 de julio de 2007.
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fines instrumentales en el plano de la discusion ideoldgica." Posiblemente haya sido esta multi-
plicidad de lecturas y significados sobre el concepto lo que condujo a Lord Hailey a decir, con una
evidente dosis de escepticismo, que imperio no es “una palabra para académicos”.' Pese a estas
dificultades, hemos intentado como primer objetivo especifico de este trabajo “ordenar” al menos
parcialmente el debate. Es tiempo, entonces, de precisar otros aspectos clave de la discusion.

2. Definicion, naturaleza y dinamica del poder imperial

El objetivo de esta seccion es dar respuesta a algunos interrogantes basicos presentes en
la literatura sobre Estados Unidos e Imperio. Se trata de aproximarnos a ciertas cuestiones que,
ya sea explicita o implicitamente, estaban presentes en la caracterizacion que hicimos de las
diferentes escuelas. Concretamente, las preguntas que dan sentido a este apartado son las
siguientes: a) ¢Son los Estados Unidos un imperio? En caso afirmativo, ;qué tipo de imperio
son? b) ¢Cuél es la naturaleza del poder imperial estadounidense?; ¢) ¢Cuél es la dindmica de
la expansion imperial?

2.1 DEFINIENDO AL IMPERIO ESTADOUNIDENSE

El investigador que se enfrente a la tarea de definir el término “imperio”, deberd escoger
entre una definicion “amplia” o “estrecha” del mismo. Asi pues, la opcion realizada determina-
ra el universo de relaciones que el autor tomara como parte del fenémeno imperial.

Las definiciones estrechas del imperio son aquellas que tienden a focalizar las relaciones de
dominacién politica formal entre dos Estados, siendo que uno de ellos ejerce un control abierto
sobre la politica interna y externa del otro (Abernathy 2000: 19). Como bien sefiala el historiador
noruego Geir Lundestad (1990: 37): “en su uso estrecho, el término se aplica perfectamente
a la 'era del imperialismo’, especialmente a los afios que van de 1870 a la Primera Guerra
Mundial”."® Por tanto, el ejemplo mas claro del fenémeno en estudio, en su acepcion estrecha o
formal, son los imperios coloniales del siglo XIX, en los cuales el dominio se practicaba “a través
de la anexién de territorios y por medio de gobiernos coloniales apoyados por fuerzas militares
metropolitanas y por colaboradores en la periferia” (Doyle 1986: 135).

Puede decirse, entonces, que las definiciones estrechas del imperio tienden a enfatizar los

14 Como ha sefialado Hans Morgenthau: el arbitrario uso del término para fines polémicos se ha difundido tanto que en la
actualidad ‘imperialismo’ e ‘imperialista’ se aplican indiscriminadamente a cualquier politica exterior opuesta a quien emplea
el término (...) Toda nacion es imperialista para cualquier otra a quien desagrade su politica exterior”. Ver Morgenthau
(1986: 69).

15 Citado en Doyle (1986: 11).
16 Para un excelente andlisis histdrico del periodo al que hace referencia Lundestad, ver Hobsbawm (1989).
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aspectos formales del fenémeno —fundamentalmente, la anexion territorial y el gobierno colo-
nial— por sobre los aspectos informales.

La coercién o la dominacion constituyen la base del imperio entendido en sentido estricto,
quedando relegados aspectos tales como la influencia de carécter diplomatico o econdmico. De
este modo, quedan comprendidas dentro de las definiciones estrechas del fendmeno imperial
aquellas relaciones de control politico entre el centro y la periferia que son “abiertas, explicitas
y duraderas” (MacDonald 2005: 12).

En el caso de las definiciones amplias o informales del imperio, se tiende a enfocar el feno-
meno como una relacion en la que una potencia ejerce cierto tipo de condicionamiento sobre un
Estado periférico. Si bien el poder imperial est4 en condiciones de asumir directamente el control
de la periferia, prefiere en estos casos ejercer su influencia por vias indirectas, restringiendo
significativamente el margen de accion del actor periférico y presionandolo para que adopte
politicas especificas, sin alterar el caracter legalmente independiente de este dltimo. Resulta
ilustrativa, al respecto, la siguiente reflexion de John Lewis Gaddis en relacién con el caracter
informal del imperio global estadounidense: “Una nacién no necesita enviar sus barcos, anexar
territorios o plantar su bandera en la periferia para construir un imperio”."”

Antes de intentar dar una respuesta a la primera pregunta que nos formularamos al princi-
pio de esta seccion —si los Estados Unidos son o no un actor imperial—, resulta pertinente dete-
nernos en una cuestion que conecta la presente seccién con la anterior referida al debate entre
las escuelas. Puntualmente, se trata de destacar el tipo de vinculo que existe entre la forma de
definir al “imperio” y las distintas escuelas. Asi pues, es posible comprobar que en cuatro de las
cinco corrientes —neoconservadores, imperialistas liberales, realistas criticos y marxistas— no se
observa un predominio ni de las definiciones amplias ni de las estrechas del término. O, dicho de
modo, en cada una de las escuelas es posible encontrar aproximaciones de ambos tipos, lo cual
da cuenta de la falta de criterios unificados en lo definicional, aun entre autores que comparten
una visién comUn en relacion con el proyecto neo-imperial de Washington.

La excepcion al criterio enunciado en el parrafo anterior son los “negadores del imperio”,
entre los que si predominan quienes definen al imperio en sentido estricto. Es justamente el
contraste con los clasicos imperios coloniales del siglo XIX —Unicas entidades politicas que estos
autores reconocen como verdaderos imperios— lo que los conduce a negar que los Estados Uni-
dos sean efectivamente una fuerza imperial.

Ahora bien, tomando como punto de referencia las definiciones provistas sobre el concepto,
debemos analizar si los Estados Unidos son efectivamente un poder imperial. Ante esta pregun-
ta, se generan las mismas controversias que despertd en su momento la literatura acerca de la
condicion imperial de Gran Bretafia en el periodo 1840-1860, a principios de la etapa victoriana.

17 Citado en Barton (2004).
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Es posiblemente el debate historiografico sobre dicho periodo el que presenta la primera discu-
sion explicita sobre la supuesta “informalidad imperial” de una potencia mundial.

Hasta mediados de la década de 1950, destacados historiadores como Carl Bodelsen se
habian referido a los primeros afios de la etapa victoriana'® como un periodo en esencia “anti-
imperial” (Bodelsen 1960). Segun la vision de estos autores, Gran Bretafia durante este periodo
rechazé los medios tradicionales desplegados por las fuerzas imperiales, inclindndose, a la hora
de gestionar los asuntos internacionales, por la defensa del libre comercio y el autogobierno
de las periferias. Contra esta vision, dos historiadores de la Universidad de Cambridge, Ronald
Robinson y John Gallagher, desplegaron una nueva argumentacién contraria al supuesto ca-
racter “anti-imperial” de la primera etapa victoriana. Segun estos historiadores, Gran Bretafia
era un imperio diferente a sus antecesores en cuanto a su naturaleza, ya que no necesitaba
inexorablemente de la anexion territorial para la obtencion de beneficios. Por eso, como afirma
Lundestad, es con el trabajo “Imperialism of Free Trade” de 1953 que los historiadores Robinson
y Gallagher emplean por primera vez la idea de “imperio informal”, que marcara un antes y un
después en el estudio del fendmeno imperial (Lundestad 1990: 37-38).

De acuerdo con este ensayo, Gran Bretafia desplegé durante los veinte afios que van de
1840 a 1860 un “imperialismo de libre comercio”. La estrategia consistia en usar los medios
militares y econémicos a disposicion de Londres para abrir mercados en los que desembarcarian
el capital y la cultura britanicas, sin la necesidad de anexar territorialmente dichas geografias.
Asi pues, en lugares tan distintos como China, Egipto y Argentina,'® Gran Bretafia estableci6 un
imperio informal en el sentido que expandié profundamente su influencia politico-comercial, sin
hacer de esos paises dominios territoriales (Lundestad 1990: 36-39).

Tomando como referencia el debate historiografico sobre el caracter imperial o no de Gran
Bretafia a principios de la era victoriana, es interesante revisar como la academia norteamerica-
na discute hoy, en términos similares, si Estados Unidos es o no un imperio. Y entre los autores
que dan una respuesta afirmativa a este interrogante, el debate es acerca de qué tipo de fuerza
imperial es Washington: ;una de naturaleza formal o informal?

A simple vista, los Estados Unidos no encajan en la definicién “estrecha” de imperio. Su
politica exterior no tiene por objetivo el control territorial de diferentes zonas del planeta. En
otras palabras, apelando a la clasica metafora con la que se hacia referencia a los gobiernos
coloniales en la “era del imperialismo”, Washington no cuenta con areas “pintadas de rojo” en

18 La era victoriana, es decir, el reinado de Alejandrina Victoria de Handver o Victoria | del Reino Unido, se extiende desde
1837 a 1901. Cuando hablamos de la primera etapa de dicha era, nos referimos al periodo que se prolonga hasta 1860
aproximadamente.

19 En el caso de Argentina, se solia hablar del “sexto dominio” o “colonia honorifera” del Imperio Britanico. Ver Goodwin
(1981) y Lundestad (1990: 38). Para un anélisis revisionista de la misma cuestion, ver Irazusta e Irazusta (1982) y Scalabrini
Ortiz (1940).
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el mapa. Ademas, es una potencia que suele respetar, al menos en la teoria, la independencia
legal de las periferias.

Sin embargo, si bien coincidimos con Lundestad (1990: 37) en que bajo la definicién estrecha
los Estados Unidos no podrian ser definidos como un imperio, existen ciertas relaciones excepcio-
nales de “soberania compartida” (Krasner 2005) que se acercan bastante a la idea de un imperio
formal. Como ha afirmado el académico Paul K. MacDonald, de la Universidad de Harvard,

“auln cuando nos valgamos de la definicion en sentido estricto de ‘imperio’, debemos decir
que los Estados Unidos mantienen relaciones imperiales formales con Irak, Afganistan y, posible-
mente, con otros territorios como Bosnia y Kosovo”. (MacDonald 2005: 16).

En el caso de Irak, nadie podria negar que tras la caida de Bagdad en abril de 2003, y hasta
la denominada “transferencia de soberania” en junio de 2004, los Estados Unidos ejercieron un
control soberano total en dicho pais a través de la Autoridad Provisional de la Coalicién (CPA,
por sus siglas en inglés). Sin embargo, desde entonces hasta la actualidad —y adn en un contexto
de desmadre politico como el que se vive en ese pais de Medio Oriente— Estados Unidos man-
tiene un grado significativo de control directo sobre las politicas interna y externa de esa nacion.

En el caso afgano, la incidencia estadounidense en el gobierno local es mucho menos
marcada. Los hilos del poder se han cedido en gran medida a los poderosos “sefiores de la
guerra” que ejercen el dominio geografico en diferentes regiones de este pais de Asia Central.
Sin embargo, como sostiene MacDonald,

“la presencia de tropas norteamericanas, asi como la estrecha base de apoyo militar para el
régimen afgano, han incrementado notablemente la capacidad de los Estados Unidos de dictar
la politica de seguridad interna y la politica exterior de Kabul” (MacDonald 2005: 16-17).

Ahora bien, y aquf explicitamos nuestra posicion en el debate, no caben dudas que desde
el punto de vista informal Washington es un imperio que ejerce una notable influencia sobre
gran parte del planeta. Como es sabido, en el plano politico-militar, Washington condiciona la
politica exterior de diferentes paises para que éstos se alineen con sus intereses estratégicos. En
cuanto a lo econdmico, pese a que cada vez mas se habla del deterioro estadounidense en este
plano,?® Washington continta siendo el actor clave en la defensa del orden econémico liberal,
promocionando las bondades del libre comercio, la movilidad de capitales y la integracién en la

20 La cuestion de la declinacion hegemonica de los Estados Unidos viene siendo objeto de discusion desde mediados de la
década de 1970. Un brillante andlisis al respecto puede encontrarse en Keohane (1984). Para un rotundo rechazo de la idea
declinista, ver Mandelbaum (2005: 3-4).
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globalizacién econémico-financiera.

En breve, tomando como referencia la definicion de imperio en “sentido amplio”, es induda-
ble que los Estados Unidos son un poder imperial de alcance global. Como hemos mencionado,
en algunos casos puntuales —principalmente Irak, pero también Afganistan, Bosnia y Kosovo—
Washington ha optado por un imperialismo de caracter mas formal o directo. Sin embargo, ésta
no ha sido la regla general, puesto que resulta claro que la opcion predilecta de los Estados
Unidos para gestionar los asuntos planetarios ha sido la de ejercer influencia por medio de la
diplomacia, los colaboradores en la periferia y las instituciones multilaterales de la globalizacién.

2.2 La naturaleza del poder: militar, econémico y cultural.

La segunda cuestidn que debe ser considerada al estudiar las caracteristicas de cualquier
fuerza imperial es la del peso relativo de las distintas fuentes de su poder. En este sentido, suele
haber diferentes aproximaciones entre los autores en cuanto al andlisis que hacen de las distin-
tas experiencias imperiales. El punto clave es saber si el imperio es una consecuencia directa del
poder militar, de su influencia comercial y financiera, o el resultado de su superioridad cultural.
Este interrogante, que se ha cefiido sobre diversas experiencias imperiales a lo largo de la histo-
ria, no escapa al debate actual sobre el imperio estadounidense.

Al'igual que ha ocurrido con otros imperios a través del tiempo, la diversidad de respuestas
frente a este interrogante es enorme. En primer lugar, estan aquellos autores que entienden al
imperio norteamericano fundamentalmente como la cristalizacion de su aplastante superioridad
militar. Los partidarios de este tipo de argumentaciones en clave de “poder duro” suelen hacer
referencia a los datos del abrumador balance militar en favor de Washington. En esta direccion,
los Estados Unidos han desplegado mas de 750 bases militares en el extranjero, 40 de ellas
de mediana o gran dimension, en una cantidad de paises que se acerca al medio centenar.
Asimismo, existen cerca de 350.000 militares estadounidenses en el exterior, 250.000 de los
cuales cumplen funciones en paises que no son parte de la OTAN (Johnson 2004, Gray 2003:
359). Se calcula que los efectivos norteamericanos realizan sus actividades en aproximadamente
150 paises, mientras que el presupuesto de defensa estadounidense supera al de los 15 paises
que se hallan inmediatamente a la zaga en este plano. Para graficarlo de un modo diferente,
se podria decir que el presupuesto militar de los Estados Unidos es ocho veces mayor al de la
Republica Popular de China, inmediato perseguidor en el rubro (Mandelbaum 2005: 3, Zakaria
2001: 74-75). Por otra parte, Washington cuenta con una calidad de recursos militares —por
ejemplo, misiles de alta sofisticacién— de los que no dispone ninguna otra potencia mundial.?!

21 Sitomamos el campo nuclear, nos encontramos con que el actual stock de cabezas nucleares de Estados Unidos se acer-
ca a las 10.350 (la mitad operativa y la mitad en reserva). Esta cantidad es superior al conjunto de los artefactos nucleares
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Este poderio militar sin precedentes ha llevado a que los Estados Unidos pudieran poner
en marcha la politica exterior mas agresiva de toda su historia, plasmada en la Estrategia de
Seguridad Nacional de septiembre de 2002. Esta fenomenal ventaja que posee Washington en
el balance militar explica la imposibilidad de que otros estados puedan llevar a cabo lo que ha
sido histéricamente una regla en el sistema internacional: una estrategia de balance de poder.
Barry Posen ha argumentado, en este sentido, que es el predominio que detenta Washington
en los teatros de operacion naval, aéreo y espacial lo que le ha concedido el “comando de los
comunes”.? Ello significa que los Estados Unidos cuentan con un control tal de la situacion
estratégico-militar que les concede la posibilidad de llevar adelante una politica exterior asertiva
como ningun otro poder extracontinental ha podido desarrollar a lo largo de la historia (Posen
2003: 9).% En breve, todas las mencionadas son explicaciones del imperio que reposan en una
primera fuente del poder, su costado militar.

Un segundo tipo de argumentacion es la que tiende a poner el acento en los factores eco-
nomicos. Desde esta perspectiva, el imperio estadounidense es caracterizado como una potencia
cuyo propdsito es proteger y expandir los intereses globales de Washington a través de los me-
dios econdmicos, comerciales y financieros a su disposicion. También los autores que atienden a
esta segunda fuente del poder estadounidense apelan a datos que resultan incuestionables. En
este sentido, la economia norteamericana es responsable de mas del 30% del producto mundial,
al mismo tiempo que del 40% del gasto global en investigacion y desarrollo (Prestowitz 2003:
27, Zakaria 2001: 74).

de todos los paises proliferadores. Asimismo, cabe sefialar que en 2005 se ha iniciado el desarrollo de mini-nukes, armas
nucleares de menos de cinco kilotones de explosivos. Para un pormenorizado anélisis de la sofisticacion armamentistica
norteamericana, se sugiere consultar los siguientes articulos: Oppenheimer (2004: 12-14), Nilsson y Taniguchi (2004: 57-
61) y Norris y Kristensen (2004)

22 Los "comunes globales” son las dreas que no pertenecen a ningin estado en particular, esto es, el aire, el espacio y el
mar, pero que posibilitan a quien las comanda acceder y proyectar su poder a la mayor parte del planeta. En palabras de
Barry Posen: “Estados Unidos goza del mismo dominio del mar que alguna vez tuvo Gran Bretafia y también puede movilizar
fuerzas grandes y pesadas alrededor del mundo. Pero el dominio del espacio le permite ver la superficie de las grandes
masas de tierra y reunir enormes cantidades de informacion” (Posen 2003: 8-9). En este sentido, es importante sefialar que
la militarizacion del firmamento se inscribe en la Idgica del programa estratégico Joint Vision 2020, anunciado en 2000 por
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, y que apunta a lo que se conoce como “Dominio del Espectro Completo”
(Full Spectrum Dominance).

23 En este contexto, resulta significativo el abandono definitivo de la concepcion militar de la era Clinton, que buscaba
preparar a los Estados Unidos para combatir y vencer en “en dos grandes teatros de guerra”. Por el contrario, Washington
ha adoptado bajo George W. Bush el ambicioso plan conocido como 1+4+2+1, es decir, defender totalmente un pais
(Estados Unidos), conducir operaciones de combate en cuatro regiones (Europa, nordeste de Asia, Asia del Este y Medio
Oriente/sudoeste de Asia), derrotar a dos agresores en dichas regiones y vencer decisivamente en uno de esos conflictos
a través de la ocupacion de un pais y el cambio de régimen existente alli. Se sugiere consultar la Estrategia Nacional de
Defensa de marzo de 2005, disponible en http: // www.globalsecurity.org/military/library/policy/dod/nds-usa_mar2005.
htm., acceso al 31 de julio de 2007.
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Si bien, en términos comparativos, el poderio militar norteamericano sobrepasa con creces
al econémico, no deja de ser apabullante la distancia que separa a Washington de sus seguido-
res en materia econémica. Como ha afirmado Niall Ferguson, dando cuenta de que también se
trata —al igual que en el plano militar— de una ventaja sin precedentes en la historia:

“Aln lo conseguido en materia econdmica por el Reino Unido —tomando en cuenta, incluso,
la primera etapa de la Revolucién Industrial— no tiene comparacién con el actual predominio
abrumador de los Estados Unidos a escala global” (Ferguson 2003: 15).

La mayor exponente de quienes realizan una lectura del imperio estadounidense en tér-
minos de poderio econdmico es, sin dudas, Susan Strange. En palabras de esta autora: “Las
legiones norteamericanas no son militares sino fundamentalmente econémicas (...) El imperio
americano es un ‘imperio corporativo™ (Strange 1989: 10).

Finalmente, estan las explicaciones que ponen el acento en los aspectos no materiales del
imperio estadounidense. Apartando la vista de las clasicas lecturas militaristas o economicistas
del imperio, los expertos que adscriben a esta Gltima vertiente de estudios ponen el foco en la
cultura. En gran medida, estos autores han hecho un amplio uso del concepto de “poder blan-
do”, popularizado por Joseph Nye Jr. En esta linea, ha sentenciado James Kurth:

“Estados Unidos es un imperio sustentado mucho mas en el ‘poder blando’ de sus redes de
informacion y su cultura popular que en el ‘poder duro de la explotacion econémica y la fuerza
militar. Es mas un imperio representativo de la era de la informacién que uno de la sociedad
industrial” (Kurth 2003: 12).

Ahora bien, enunciadas las tres fuentes principales del poderio estadounidense, un ejercicio
que resulta interesante es el de vincular la naturaleza del poder imperial con las definiciones
del término enumeradas en el apartado anterior. Puede observarse, en este sentido, que la
vision que adoptan los distintos autores acerca de la naturaleza del poder —militar, econémico o
cultural—- se halla en estrecha vinculacion con el tipo de definicion —en sentido estricto o en sen-
tido amplio— que emplean. Dicho de otro modo, aquellos que incorporan una definicion formal
del imperio, es decir enfocada en la cuestion del control politico directo, tienden a describir la
naturaleza del poder estadounidense como principalmente militar. Por el contrario, las lecturas
informales del imperio, es decir aquellas que centran su atencién en los canales de influencia
indirecta, tienden a adoptar visiones econdmicas o culturales del imperio estadounidense.

Por otra parte, se debe sefialar que no existe en las diversas escuelas un predominio abso-
luto de ninguna de las formas especificas de describir la naturaleza del poder estadounidense.
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Incluso en el caso de los “negadores del imperio”, que con respecto a las definiciones era el
dnico grupo que se inclinaba indudablemente por las definiciones estrechas en desmedro de
las amplias, en cuanto al poder estadounidense suelen reconocer la diversidad de fuentes —mi-
litares, econdmicas y culturales— que lo nutren. Ello no altera, sin embargo, su lema bésico: la
conviccién acerca de la inexistencia de un imperio estadounidense.

Hilando un poco mas fino, los tipos de argumentaciones que presentan los autores son los si-
guientes. Entre los “negadores”, aquellos que optan por una caracterizacion econémica suelen decir
que el predominio en lo comercial y en lo financiero hace innecesaria la conquista territorial por parte
de Washington. Por otra parte, estan aquellos “negadores” que sefialan que el inmenso balance
militar en favor de los Estados Unidos, al hacer inviable cualquier estrategia de balancing por parte de
sus seguidores, convierte en innecesario el recurso a las estrategias imperialistas clasicas.

Entre los “criticos”, ya sean realistas o marxistas, también pueden encontrarse lecturas
economicas y militares del poder imperial. Los primeros suelen rechazar las politicas imperialis-
tas, pues entienden que inevitablemente conducirdn a un gasto acelerado de los recursos tanto
econdmicos como militares del pais, y por ende, a una declinacién anticipada de los Estados
Unidos en la estructura de poder mundial. Los marxistas, por el contrario, no ven con malos o0jos
la declinacién anticipada del poder norteamericano. Sin embargo, las lecturas militares entre
los marxistas —que son menos en comparacion con las interpretaciones estrictamente econo-
micas— ponen el acento en el caracter “moralmente inconcebible” de la intervencion militar en
la periferia. Por el contrario, las lecturas materialistas clasicas de los marxistas se limitan a un
enfoque economicista del poder que presta atencion al caracter transnacional de la explotacién
capitalista sobre las periferias.

Finalmente, entre los grupos que abogan en favor del imperialismo — “imperialistas libera-
les” y “neoconservadores”— hay tanto interpretaciones econémicas como militares. Las visiones
econdmicas suelen hacer referencia a que la intervencion de los Estados Unidos, y su presion por
medio de las instituciones financieras internacionales para la adopcion de reformas neoliberales,
pueden conducir a la prosperidad global. Se pronuncian en esta direccion los autores que perte-
necen a la corriente denominada “imperialismo de la globalizacién” (Cooper 2002b). Por otro
lado, los defensores de un imperialismo entendido en términos fundamentalmente militares —la
mayorfa de ellos, “neoconservadores”— destacan el caracter positivo que el mismo implicard
para la sequridad internacional.

2.3. Dinamica de la expansion imperial

Imperialismo metropolitano
El tercer aspecto clave de la discusion acerca de Estados Unidos e Imperio es uno que fue
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brillantemente planteado por Michael W. Doyle en su clasica obra Imperios. Se trata del debate
acerca de la dindmica imperial o, dicho de otro modo, de la discusién en relacion con las fuentes
de la expansion imperial (Doyle 1986: 22).

Basandonos en la explicacion provista por Doyle, cabe afirmar que existen dos dinami-
cas principales de expansién imperial: la metrocéntrica y la pericéntrica. La primera entiende
al imperio esencialmente como “imperialismo”, esto es, como la “disposicion de la metrépoli
para expandir su dominio o control sobre la periferia” (Doyle 1986: 22). Este tipo de dindmica
imperial se corresponde con lo que se ha denominado, al momento de dar cuenta de las dis-
tintas definiciones, como “imperio formal”, cuyo dato saliente era la anexién de territorios en
la periferia. Las explicaciones metropolitanas, segin Doyle, no provienen de un Unico espectro
ideoldgico: tanto autores marxistas, como Hobson y Lenin, como hombres ubicados en las anti-
podas ideolégicas del marxismo, como Schumpeter, adscriben a explicaciones de este tipo (Doyle
1986: 22-23). Asimismo, como se advierte en el trabajo de Doyle, el imperialismo metropolitano
puede ser tributario tanto de explicaciones economicistas como militaristas.

Un elemento central de las explicaciones metropolitanas del imperio es lo que Doyle (1986:
24) denomind disposicionalism. Pese a no encontrar una traduccion exacta del mismo al cas-
tellano, podriamos decir que la idea basica del término es la de una disposicién de las fuerzas
metropolitanas a llevar adelante una politica exterior deliberadamente imperialista. O, tomando
como criterio la variable expansion, podriamos decir que existe entre los actores politicos do-
mésticos de la potencia imperial —corporaciones, partidos politicos, etc.— un plan consciente de
expansion del imperio en la periferia del sistema internacional. La expansion, entonces, seria el
producto de la decision sopesada por las fuerzas metropolitanas de llevar adelante una politica
exterior imperialista.

Tres cuestiones adicionales merecen una mencion respecto del fenémeno del imperialismo
metropolitano. En primer lugar, lo que Roberto Russell (2004) ha identificado como un sustrato
conductista 0 una “disposicion del ser” en la explicacion del imperialismo. En este sentido, un
aspecto central de la discusion se relaciona con la voluntad existente entre las fuerzas metropo-
litanas de ejercer el control sobre la periferia, un aspecto que va mas alla de la mera capacidad
de control de que dispone el imperio. Asi pues, Russell ha dado un paso adelante en la discusion
al identificar al “sujeto de la voluntad imperialista” de la actual politica exterior de los Estados
Unidos, lo que evidencia la necesidad de trabajar con un enfoque superador de la idea del estado
auténomo, unificado y racional.?* En términos del autor:

“En la actualidad, la voluntad imperial se encarna en (...) los grupos neoconservadores (que
procuran transformar el mundo a imagen y semejanza de Estados Unidos) y los nacionalistas

24 Sobre esta vision del estado, ver Allison (1969: 689-698).
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asertivos (que quieren usar el poder de su pais para intimidar a los estados rivales y aplastar las
amenazas potenciales a la sequridad estadounidense), y en una amplia coalicién de fuerzas que
incluye, en su centro, a Wall Street, las grandes empresas de energia e informacion, las corpora-
ciones globales, el complejo militar-industrial, los think tanks extremistas de mercado, una vasta
gama de organizaciones no gubernamentales que se desenvuelve en una escala mundial y la
derecha religiosa” (Russell 2004: 37-38).

La segunda cuestion, en linea con lo que argumentdbamos mas arriba acerca de la dis-
posicion al imperialismo, es el caracter eminentemente ofensivo de la dindmica metropolitana
de expansion. Este tipo de dinamica, por tanto, pone el acento en la dimension proactiva del
imperio, en desmedro de lo que definiremos mas abajo como una dindmica reactiva o defensiva.

Un Gltimo aspecto vinculado con la voluntad imperial es el de la existencia de un conjunto de
fuerzas sociales externas o periféricas que facilitan el imperialismo de las grandes potencias. Este
elemento, que fue definido por Gallagher y Robinson (1953) como la estructura social de cola-
boracién o no colaboracion de las periferias, es de suma utilidad al momento de considerar las
posibilidades de realizacion de un imperio, tanto sea éste producto de una dindmica metropolita-
na o pericéntrica. A continuacion, reflexionaremos sobre este Gltimo tipo de expansion imperial.

Imperialismo pericéntrico

El segundo tipo de dindmica expansiva del imperio, segin Doyle, es el imperialismo peri-
céntrico (Doyle 1986: 25-26). Del mismo modo que la idea de imperio informal fue puesta sobre
el tapete a partir del revolucionario? trabajo de Gallagher y Robinson, es también la obra de
estos autores la que ha promovido la discusion acerca de un nuevo tipo de dinamica expansiva
del imperio, la pericéntrica.

Contrariamente a lo que podrian denominarse explicaciones domésticas de la expansion, es
decir aquellas que entienden que la dindmica expansiva es el resultado de una decision delibe-
rada de actores domésticos con intereses en la periferia, el imperialismo pericéntrico responde
a una ldgica diferente. Se trata de una dindmica expansiva cuya explicacion radica en el devenir
politico conflictivo de las periferias, el que fuerza a que la potencia imperial, contrariamente a
sus intenciones, deba asumir compromisos en dicha periferia problemética. En muchos casos, se
ha hablado de “expansién no querida” para retratar este imperialismo (Lundestad 1990: 54-55).

En este sentido, son numerosos los trabajos que han avanzado hacia la elaboracién de
una teoria pericéntrica de la expansion de las grandes potencias, la que deberia basarse en dos

25 Utilizamos el término “revolucionario” en el mismo sentido que lo usé Thomas Kuhn, quien se valié de dicho adjetivo
para dar cuenta de cambios trascendentales en el campo de la investigacion cientifica. Para un andlisis de esta cuestion
desde las relaciones internacionales, sugerimos ver Waever (1996: 155) y Salomén (2001-2002).
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premisas. En primer lugar, que la expansion es el producto de la interaccién entre las grandes
potencias y los actores periféricos, de modo de superar la vision metropolitana acerca de que la
expansion es resultado exclusivo de la dindmica de relaciones de los actores domésticos de la
potencia imperial. De este modo, se descarta la lectura unidimensional de la expansion que pasa
por alto la conflictividad que presentan las periferias.

La segunda premisa es que, a menudo, la expansion es conducida o forzada directamente
desde la periferia, siendo la accion expansiva del imperio tan s6lo una reaccion frente a la dina-
mica conflictiva periférica.

En este marco, resulta evidente el contraste con la naturaleza ofensiva del imperialismo
metropolitano. Asi pues, al no ser el imperialismo pericéntrico un producto de intereses metro-
politanos exclusivamente, sino mas bien una reaccién de éstos frente a la conflictividad de la
periferia, resulta claro que se trata mas bien de una dindmica de caracter reactivo o defensivo.

No obstante, que el imperialismo pericéntrico parta de una reaccion metropolitana de carac-
ter defensivo no implica que el resultado de la dindmica no sea, al fin de cuentas, expansivo. En
este sentido, la consecuencia natural de las reacciones metropolitanas concebidas en términos
defensivos es justamente una mayor expansion imperial. Esta cuestion ha sido magistralmente
desarrollada por John K. Galbraith (1959-60) en su clasico articulo sobre las “fronteras turbulen-
tas” como factor de expansién del Reino Unido en la India, Africa del Sur y Malasia.

Llegados a este punto de la argumentacion, cabe afirmar que tanto el concepto de imperia-
lismo metropolitano como el de imperialismo pericéntrico conservan una notable utilidad como
herramientas de analisis para la interpretacion de la fase actual de expansion estadounidense en
el planeta. Si bien el impulso metropolitano de los Estados Unidos hacia el imperialismo alcanza
niveles nunca antes vistos en su larga historia de expansion, dicha dindmica no puede explicar
por si sola la vinculacion de Washington con la totalidad de las regiones del planeta. Es por ello
que el concepto de “imperialismo pericéntrico”, de caracter eminentemente defensivo, poco
a poco se va convirtiendo en el complemento légico del “imperialismo metropolitano” para
explicar el rol de los Estados Unidos en las diversas areas del planeta. Como acertadamente
concluyé David A. Lake:

“Las mejores explicaciones del imperialismo siempre han combinado ideas provenientes
de distintas tradiciones. Incluso Hobson (imperialismo metropolitano) y Gallagher y Robinson
(imperialismo pericéntrico) han mejorado sus teorias incorporando el enfoque sistémico como

complemento de las causas metropolitanas o periféricas de la expansion” (Lake 2001: 7232-34).

3. Reflexiones finales

UAI - UNIVERSIDAD ABIERTA INTERAMERICANA



ESTADOS UNIDOS COMO ACTOR IMPERIAL: UNA REVISION DEL DEBATE EN LOS ALBORES DEL SIGLO XXI. PP: 295 - 323

En este trabajo hemos intentado “ordenar” un debate que se ha presentado con renovada
fuerza en la academia de las relaciones internacionales en la Ultima década: la discusion acerca de
la condicion imperial de los Estados Unidos, con el énfasis puesto en la expansion sin precedentes
del poder internacional de Washington en el escenario de la post—Guerra Fria y del post 11/9.

Con el objetivo de llevar a buen puerto dicha tarea, hemos categorizado una serie de escue-
las de pensamiento. La identificacion de “neoconservadores”, “imperialistas liberales”, “realis-
tas criticos”, “marxistas” y “negadores del imperio” nos permitié evaluar de modo especifico
la utilizacion del concepto de imperio por parte de los mas destacados autores en la materia.
En el plano de la definicion, hemos prestado particular atencion al caracter amplio o estrecho
de la misma, lo que nos ha remitido a la condicién formal o informal del imperio. En cuanto a la
naturaleza del poder de los Estados Unidos, hemos evaluado si dichas definiciones reposaban
mayormente en la dimension militar, en la econdmica o en la cultural. Finalmente, en cuanto a
la dindmica de la expansion estadounidense, hemos evaluado el predominio del caracter metro-
politano/asertivo o del pericéntrico/defensivo en la vision de los autores.

Llegados a este punto de la argumentacion, y tras recorrer gran parte del actual debate
académico sobre la cuestion Estados Unidos e Imperio, no podemos obviar una reflexion acerca
del escenario internacional en el final del mandato de Barack Obama. En este sentido, muchos
analistas esgrimieron, al acceder Obama al poder, que dos cuestiones marcarian a fuego las
relaciones exteriores de Estados Unidos durante su presidencia: en primer lugar, predominaria
un nuevo estilo en la gestién de los asuntos planetarios —que buscaria transformar a Washington
de poder imperial en “hegemdn benevolente”—; y en segundo lugar, destacaria el irrefrenable
ascenso de China en la estructura de poder mundial. En breve, dos factores de diferente natura-
leza que convergerian en el debilitamiento del poder imperial estadounidense. De este escenario
se hizo eco, incluso, el mismisimo Consejo de Inteligencia Nacional de los Estados Unidos en
su informe Global Trends 2025: “Si bien Estados Unidos probablemente se mantendra como el
actor individual mas poderoso, su fuerza relativa, incluso en el &mbito militar, declinard y las
palancas de influencia norteamericanas seran mas limitadas” (NIC 2008).

Nadie duda, como bien advierte el informe de la inteligencia estadounidense, que el actual
escenario internacional es propio de un tiempo de profundos cambios. En él destaca un proceso
de cardcter estructural, aunque embrionario, consistente en el lento pero sostenido desplaza-
miento de la riqueza y del poder econémico desde Occidente hacia Oriente.

En forma paralela a esta tendencia de fondo, las circunstancias histéricas han llevado a otro
proceso de naturaleza contingente: el acceso de Obama al poder. El mandatario norteamericano
ha demostrado que es posible tener un enfoque distinto de las relaciones internacionales. Las
huellas de sus primeros meses de gestion evidenciaron cambios de fuste respecto de la visién de
su antecesor, George W. Bush, quien habia entendido que la proteccion efectiva de la seguridad
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estadounidense no estaba lo suficientemente garantizada con un esquema multilateral de com-
promisos, motivo que lo llevé a desplegar de manera extendida la capacidad de accién unilateral
de su pais en el resto del mundo.

Sin embargo, el hecho de que Obama haya demostrado que es posible leer un mapa distinto
de las relaciones internacionales, no deja de ser un fenémeno contingente, que no altera en lo
esencial la compleja trama de factores que sustentan lo que Robert Cox ha denominado la “con-
figuracion imperial” del poder estadounidense (Cox 2004). Incluso el deslizamiento del poder
econdmico desde Occidente hacia Oriente, que los organismos de inteligencia norteamericanos
prevén para 2025, no deja de ser un prondstico inasible por el momento, que tiene visos de
semejanza con las tesis declinistas —luego refutadas— de la década de 1970 (Keohane 1984,
Kennedy 1987), cuando los Estados Unidos se hallaban empantanados en Vietnam, estallaba
el Watergate, los shocks petroleros afectaban seriamente su economia y se sucedian reveses
estratégicos en lugares tan disimiles como Irdn o Nicaragua.

En definitiva, si se analizan con rigor los datos de la realidad, lo cierto es que ningun Estado
o combinacién de Estados podra establecer por el momento un contrapeso efectivo al poder
omnimodo de los Estados Unidos. Estamos todavia en presencia de la més grande y competitiva
economia del mundo y del principal motor de la globalizacién. A ello se suma que Washington
detenta una capacidad incomparable para diseminar internacionalmente su cultura y es el lider
de la “revolucién en los asuntos militares”. Este es, pues, el marco histérico en el que cobra
sentido nuestra reflexion sobre el poder imperial. Una cuestidn que, aunque remanida, no ha
perdido un &pice de actualidad.
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RESUMEN

El presente trabajo efectlia un andlisis comparado entre algunos puntos clave de las dina-
micas politicas de Argentina y Brasil en el marco del siglo XX. Recurriendo a un analisis que
abreva de varias disciplinas, y en un recorrido histdrico que enmarca fenémenos politicos y
sociales que dieron forma a sus sociedades, las siguientes paginas esbozan los trazos cultu-
rales y politicos que hicieron a un retrato argentino y brasilefio del siglo pasado.

PALABRAS CLAVE
Argentina — Brasil — Comparacién — Politica — Cultura.

ABSTRACT

The present work makes a comparate analysis between some of the key points of the po-
litics dynamics of Argentina and Brazil during the XX Century. Turning to a multidisciplinar
analysis, and to a historical trajectory that covers the political and social phenomenae wich
shaped thier societies, the following pages outline the political and cultural sketches for an
argentinian and brazilian picture of the past century.

KEY WORDS
Argentina - Brazil - Comparison - Politics - Culture.

RESUMO
Este trabalho efetua uma analise comparada entre alguns pontos clave das dinamicas politi-

1 Texto presentado en el Seminario Politica e Sociedade na Argentina e no Brasil: Estado, Democracia e Cultura, Departa-
mento de Ciéncia Politica, Universidade Federal de Minas Gerais, junio de 2008. Deseo agradecer a Rafael Mantovani por
los Utiles comentarios en base a un borrador previo.

Traduccion del portugués de Juan Cruz Vazquez, revisada por el autor.
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cas da Argentina e do Brasil no século XX. Recorrendo a uma an’lise nutrida de varias disciplinas,
e percorrendo o caminho histérico que enquadra fenémenos politicos e sociais que deram forma
as suas sociedades, as sequintes paginas eshocam os tracos culturais e politicos que retrataram
a Argentina e o Brasil do século pasado.

PALAVRAS — CHAVE
Argentina — Brasil — Comparagdo — Politica — Cultura.

Comparar trayectorias politicas a lo largo de un siglo supone un esfuerzo mucho més de
olvido que de memoria. Trataré aqui de convertir una gran cantidad de materias analiticas, muy
heterogéneas, en algunas conjeturas “popperianas” — ellas pueden provenir de cualquier parte
y pueden ser sometidas a corroboracion o a refutacion. O sea, se trata de un proceso inverso a la
tarea estrictamente académica. En cierta medida, estoy recomenzando “desde cero” mi trabajo.

1. El movimiento principal de la politica en el Brasil fue, en siglo XX, sobre el eje regional -
entre elites. El poder politico fluctud entre el gobierno federal y los estados, oscilé en lo que se
denomina actualmente “eje federativo”, entre elites centralizadoras y elites descentralizadoras del
poder. EI movimiento principal de lo politico en la Argentina fue en el mismo siglo en torno al eje
social - entre elites y sectores sociales populares. Esta hipdtesis, creo, se sustenta bien si tomamos
en cuenta las periodizaciones mas convincentes, para cada caso, del siglo.? En lo atinente a la
Argentina, experiencias consecutivas extraordinariamente significativas de ampliacion del sistema
politico con patente incorporacion de sectores sociales hasta entonces no incluidos, dieron paso,
no a una maduracién acumulativa del sistema politico, pero si a una serie de contestaciones reac-
cionarias y excluyentes — en un registro desconocido en el Brasil. Esto esta claro hasta en aquellas
experiencias politicas que han dado més oportunidad al anélisis comparado como, por ejemplo,
el populismo - no es casual que el concepto de ciudadania regulada haya sido elaborado en un
brillante texto brasilefio, y no en uno argentino. La propia idea de populismo como estado de com-
promiso, de Francisco Weffort, es también brasilefia. La dimension de incorporacion preventiva y
controlada tiene una predominancia en el caso brasilefio que no tiene en el argentino, donde tratar
de comprender el peronismo con ese concepto seria francamente imposible. Lo mismo ocurre con
nuestras comunes trayectorias autoritarias. El modelo de O'Donnell de regimen burocrético-autori-
tario es Util para comprender in toto la trayectoria del regimen militar brasilefio; por su parte, en el
caso argentino solamente permite entender la dictadura implantada en 1966, y ya la consideracion
del “proceso” nos obliga a una conceptualizacion muy diferente.

2 Periodizaciones que me abstendré de hacer aqui no solamente por economfa de tiempo sino también porque no desco-
nozco que estoy ante un auditorio bien informado.
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2. Es verdad que la historia democratica argentina en el siglo XX es mas dilatada que la bra-
silefia; empero, esa diferencia no invalida la comparacién. Mi concisa hipotesis es la siguiente:
en la politica democrética brasilefia la dimension institucional es dominante -las instituciones,
de hecho, configuraron con efectividad las interacciones y los actores colectivos- en compensa-
cién, tanto la inclusion social como la politica han sido débiles. En tanto, en el caso argentino, la
dimension inclusiva ha sido dominante en desmedro indudable de la dimensién institucional. En
la politica democratica argentina participaron “todos”. Hasta 1964, la estabilidad en la politica
democratica brasilefia estaba basada en la exclusion — por ejemplo, en la exclusidn (o alienacidn,
segun haya sido el caso) de las masas rurales.* De ahi, en parte, que (paradéjicamente, o sea,
expresando una contradiccidn solo aparente) la politica brasilefia se aproxime mucho més a un
padron representativo (elitista, pero representativo al fin) que la politica argentina, cuyo padron
es decididamente movimientista (un anlisis muy sugestivo y polémico al respecto es el que
hacen Leis y Viola, que anteponen la “sociedad de corte” brasilefia con el mundo social movi-
mientista argentino). La participacién popular en el Brasil a lo largo del siglo estuvo dominada
por el juego representativo inter-elite — cooptativo, si, pero mas representativo en el sentido que
confiere Manin al término. En contraposicion, la participacion popular en la Argentina se desa-
rroll6 en la matriz movimientista — el movimientismo es, a su manera, una forma representativa,
pero contiene un potencial de destruccion institucional extremadamente poderoso. Entre otras
razones porque la representacion movimientista es tendencialmente autoritaria y tiene una incli-
nacion antidemocratica, y hasta totalitaria (presenta un impulso endégeno a ocupar la “totali-
dad"”). Y adopta la férmula populista-antagénica -esa misma que Ernesto Laclau busca prestigiar
recientemente por Sudamérica entera- como la manera normal de dar cuenta de los problemas
politicos y de gobierno. Ahora bien, los problemas existen del mismo modo en que llueve: tanto
la lluvia como los problemas son inevitables. Entonces la cuestion clave del movimientismo no es
tanto el ejercicio de la oposicion, sino el del gobierno, porque la explosion politica en ese caso
es poco menos que ineludible.

3. Un 4ngulo complementario de observacién permite decir, estimo, que la dindmica politica
brasilefia es una de composicion -una gramatica de “conciliacién”- en tanto que la dindmica
politica argentina es de contraposicion (si recuperamos la distincion de raiz clasica de Norberto
Bobbio y Michelangelo Bovero entre politica como composicidn y politica como contraposicion).
Creo que éste es un angulo complementario porque si la composicién es eficaz, ha de ser, por

3 Estoy hablando de todo el siglo y en perspectiva comparada. Esto no resta valor al proceso de ampliacion de la partici-
pacion electoral que analiza Wanderley Guilherme dos Santos para el Gltimo cuarto de siglo (que arranca de hecho con el
regimen militar).

4 De hecho, no fue la incorporacion de las masas rurales, sino un intento, desde arriba, de llevarla a cabo, lo que catalizo
la reaccion preventiva militar.
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definicién, excluyente — no existe composicion si no quedan fuera terceros excluidos. Ello tiene
un correlativo social, en una dinamica diferente del conflicto social o especificamente de clases,
en cada pais, cuestion que no voy a desarrollar ahora salvo en la mencién de que, en perspectiva
comparada, puede observarse que la conflictividad social ha sido, a lo largo del siglo XX, bien
menor en el Brasil que en otros paises del Cono Sur con los cuales la comparacién podria tener
alglin sentido. Mas alla de que el Brasil haya fundado un partido trabajador de nuevo cufio, el
componente de lucha social inter-clases tiene una relevancia explicativa mayor en la historia
argentina, chilena o uruguaya. Dejo al lector sacar sus propias conclusiones en lo atinente a lo
positivo 0 negativo de este trazo social, pero me parece claro que el imaginario social brasilefio,
mas jerdrquico 0 menos plebeyo que -por ejemplo- el argentino, continda siendo de integracion
mas que de contraposicion.

4. Todo lo dicho hasta ahora se puede proyectar en la arena de la cultura politica. Un im-
portante pensador conservador mexicano, Escalante Gonzalbo, establece la distincion, de cufio
aristotélico, entre republicas burocraticas y repdblicas mafiosas. Escalante argumenta que en
un mundo de republicas, como el actual, existen dos grandes categorizaciones de ellas. Las
republicas burocraticas son aquellas en las cuales los gobernantes son esclavos de la ley, ajustan
sus comportamientos a la ley — se aproximan a lo que, en un enfoque menos cinico, podemos
entender como gobierno (republicano) de la ley (rule of law). En las republicas mafiosas los
gobernantes se sirven de la ley para llevar adelante sus intereses. Los gobernantes no son, en
este caso, esclavos de la ley, pero la ley constituye un instrumento, apropiadamente maleable, al
que echan mano cuando necesitan de él.°> Sea como fuere, si ustedes no juzgan esto como una
afrenta, y lo toman solamente como la amigable bravuconada de un argentino metido, el Brasil
del siglo XX se aproximd mas bien al tipo ideal de la republica mafiosa. ¢ Y la Argentina? Bueno,
la Argentina ha sido malamente una republica en el siglo XX. He dicho muchas veces en ambos
paises que, con la cuerda al cuello, y ante la obligacion de hacer una distincion central con me-
nos de 15 palabras entre nuestras culturas politicas, trataria de salvarme el pescuezo diciendo:
“en tanto que Brasil es al enemigo, la ley; la Argentina es al enemigo, ni justicia”. Ademas, “al
enemigo, ni justicia” no es una expresion que yo haya imaginado en pesadillas, sino que fue
concebida (o recuperada) por Juan Perdn, pero, me gustaria enfatizar, hizo escuela, no solamen-
te entre los peronistas, sino también entre los “gorilas”. Es claro que ello tiene un justificativo
movimientista, tanto en los unos como en los otros: si los enemigos son enemigos de la patria,
del pueblo, de la libertad, de la razon, de la justicia, entonces, ¢por qué tendrian que merecer
[nos pregunta este dictum] nuestra justicia? Y la validez del dictum se torna rutinaria, porque
todo adversario es “enemigo de”, y todo conflicto de intereses se transforma en “politica” de

5 Dejo a cada uno de ustedes el decidir cual es su modelo ideal, siendo que yo no estoy tan seguro sobre cual de ellos seria.
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enemistad. Pero en la Argentina los dos extremos se han apartado de la ley, en tanto que en el
Brasil los dos extremos han utilizado la ley como instrumento al servicio de quien esta por encima
de ella a raiz de su condicidn socio-estatal.

Todavia estamos lejos, en ambos casos, del rule of law (cuento de poco tiempo para dife-
renciar este concepto genuinamente republicano, del concepto conservador imperio de la ley - y
el orden. En la Argentina, Soffa Tiscornia discute recientemente este concepto conservador y su
utilidad actual). Pero, sea como fuere, nos aproximamos desde puntos de partida muy distintos.
Cuando una persona pretende callar a otra diciéndole “Usted esta hablando con una autoridad
de la Republica”, es casi imposible que la otra no sienta que la “repdblica” es apenas la garantia
que tiene esa persona que habla para imponer su voluntad injusta y perpetuar la desigualdad
que lo favorece. Como discute un imperdible ensayo de Guillermo O'Donnell (que parte del
clasico del antropdlogo brasilefio Roberto Da Matta: Carnavais, heréis e malandros), alli donde
los sectores subalternos podian “escoger” apenas entre hacer caso y morir de hambre, prosiguio
imperando la deferencia. La legitimidad de las instituciones republicanas tal vez no fue mayor,
pero los pobres y los trabajadores bajaban la cabeza ante la pregunta ominosa: “;Usted sabe
con quién esta hablando?”. Alli donde, como en la Argentina, los sectores subalternos tenian
posibilidades reales de optar, pero, al mismo tiempo, las instituciones republicanas estaban pro-
fundamente afectadas por un patrén oligarquico, tomé forma la rebeldia plebeya — aquella que
constituyé un universo simbdlico igualitario donde cualquier diferenciacion entre los individuos
es sospechada de ser una injusticia social.® A la pregunta que tenia por objetivo poner al atrevido
en su lugar, él respondié “a mi que cuernos me importa” cristalizando asi una posicién muy poco
feliz entre democracia y republica.

5. Pero, la cultura politica no se limita a las respectivas relaciones entre politica, sociedad
y ley. Alcanza también cuestiones identitarias. Y, en lo que respecta a estas cuestiones, me
gustaria profundizar algunos puntos sobre el patrén mas elitista-representativo en un caso y
movimientista por el otro. Hablando sin rodeos, creo que en el Brasil tenemos populismo y
nacionalismo de Estado, en tanto que en la Argentina tenemos nacionalismo y populismo de
sociedad. El concepto de Schmitter sobre neocorporativismo estatal de poco nos sirve aqui por-
que, la estructuracién auténoma de intereses (propia del modelo ideal de neocorporativismo
societal), no la encontramos en ninguno de los dos casos. Pero la potencia societal del populis-
mo argentino -como complejo sociocultural, histérico y politico extraordinariamente denso- no
tiene equivalente en Brasil, donde, en compensacion, el populismo presenta un legado estatal
perdurable indiscutiblemente bien sucedido — tanto que en la década de los 90 una agenda

6 En la Argentina del siglo XX, creo, serfa imposible encontrar adhesivos en los automéviles, como aquellos que se encuen-
tran en Rio de Janeiro, que rezan: reencarnagdo: uma questao de justica.
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democrética de reformas llamadas a si mismas neoliberales se concretaran presididas por la reto-
rica del desmantelamiento del estado varguista, retérica utilizada como tal tanto por detractores
como por partidarios. No quiero exagerar, pero el populismo argentino legd actores politicos
y culturas, en tanto que el populismo brasilefio legd Estado e instituciones. En este sentido,
resulta util el instrumental analitico desarrollado por Edson Nunes sobre la “gramética” politica
brasilefia, porque, utilizado para la comparacion, proporciona insinuantes contrastes item por
item: clientelismo, corporativismo, aislamiento burocratico, universalismo de procedimientos.
6. Lo mismo ocurre, a mi entender, con el nacionalismo. Comenzando por el hecho de que
el nacionalismo argentino y el brasilefio son muy diferentes. Me parece evidente que el nacio-
nalismo brasilefio es mucho menos téxico que su hermano argentino. El nacionalismo argentino
es atormentado, hosco, es una flor cultivada en el fértil terreno de la decadencia (no estoy
sugiriendo que la Argentina sea un pais decadente, no corresponde discutir eso aqui), y lleva
una amarga gota de resentimiento. Es un nacionalismo que puede, por recurrir a un ejemplo
reciente, dar lugar a una reaccién crispada (del gobierno y de una parte de la sociedad argentina)
ante Uruguay en los disensos sobre las “papeleras” en Fray Bentos (reaccién que contrasta de
un modo claro con aquella del gobierno brasilefio en el disenso con Bolivia sobre la Petrobras —
aun cuando no faltaron intelectuales que flamearan la bandera de la dignidad nacional, que no
tuvieron, por suerte, la repercusion ni social ni oficial que ellos esperaban). Es evidente que los
gjercicios de recuperacion de la autoestima en los cuales los sucesivos presidentes creen necesa-
rio ingresar -o incurrir, no es éste el espacio para discutir eso, pero si para observar que Fernando
Henrique Cardozo y Lula presentan una perfecta continuidad en este punto- llevan en si mismos
una cierta emocion nacionalista, pero ello tiene un tanto de festivo y, sobre todo, carece de la
tipica indignacién argentina contra el mundo. “Puxa -pergunta-se Lula- como é que nés brasilei-
ros podemos ter do Brasil uma visdo muito mais negativa que a de fora?".” Esto, digase al pasar,
nos podria internar en apasionantes discusiones comparativas de lugares comunes brasilefios,
como el asi llamado complexo de viralata (Nelson Rodrigues), o la teoria da jabuticaba, con-
trastados con lugares comunes argentinisimos como el mejor negocio del mundo, el destino de
grandeza, y la indignacion argentina con una comunidad internacional que no termina nunca de
reconocer “lo importantes que somos” y “el papel fundamental que nos tocaria merecidamente

7 Nota del traductor. La frase reza: “Caramba -se pregunta Lula- ;como es que nosotros, brasilefios, podemos tener una
vision del Brasil més negativa que la de afuera?”.
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desempefiar”.® O, por qué no, con el concepto brasilefio de miscigenagao® contrastado con el
argentino de crisol de razas, aparentemente semejantes, y alin asi tan sugestivamente diferentes
en casi todo. Pero el tiempo no me permite hoy extender esta digresion, y me obliga volver al
nacionalismo. Porque una diferencia que se acumula con las otras es que el argentino es un
nacionalismo de sociedad, muy enraizado en los actores y grupos sociales, en la cultura y en las
identidades politicas, y el brasilefio es un nacionalismo de Estado: es el Estado, en el imaginario
social brasilefio, la expresidn principal de una nacién. Cuando, por ejemplo, Lula dice: “gente,
se conseguimos fazer uma coisa tdo boa como a Petrobrés, como é que ndo poderiamos ir para
frente?”,'® sabe muy bien de qué, para quién, y evocando qué, esté hablando.

7. Y creo con sinceridad que estas diferencias se hacen evidentes actualmente en las for-
mas, en los contenidos y en las predominancias de las propuestas identitarias, como es el caso
del nacionalismo, tan estudiado en su pasado como desatendido -con pocas excepciones- en su
dimensién contemporanea.' ;Qué es y cémo actda el nacionalismo hoy? No trataré ese asunto
ahora, empero, estoy preparado para argumentar que existen significativos contrastes en las
formas en que, por caso, el nacionalismo argentino aborda cuestiones tales como la soberania
en la Patagonia y el nacionalismo brasilefio lo hace con una cuestion como la regién amazénica,
cuestion que estamos viendo afio tras afio moverse a una posicion mas préxima al centro de la
agenda politica brasilefia y que, a mi entender, esta destinada a constituirse en un tema crucial
de la politica y de la cultura politica del futuro cercano.

8. Las diferencias que traté de identificar, asimismo, se pueden proyectar al plano de las
dindmicas institucionales, es decir, de las morfologias politico-institucionales de cada pais y de
los procesos politicos. Examinemos brevemente, sin més, las dltimas décadas, democraticas, del
siglo, en ambos paises. La Argentina demord casi una década, y Brasil también, en conseguir

8 En una de mis clases cariocas me atrevi con una ocurrencia que tuvo un inesperado éxito: los argentinos vivimos descon-
certados e irritados con el resto del mundo, porque éste nunca acaba de reconocer lo valiosos que somos y de hacernos el
lugar que nos corresponde, mientras que los brasilefios viven intranquilos por la posibilidad de que el mundo se de cuenta de
que valen tan poco. Por supuesto, y antes de que alguien me malentienda, el sentimiento de superioridad argentino es tan
infundado como el de inferioridad brasilefia. Pero eso, la diferencia entre lo “real” y lo “percibido” expresada precisamente
en el chiste sobre “el mejor negocio del mundo” en el caso argentino, no es lo més interesante; lo mas interesante es, creo,
que esas percepciones son en si mismas organizadoras de sendos espacios culturales.

9 Nota del traductor. El concepto se traduce como mestizaje.

10 Nota del traductor. La frase reza: "gente, si conseguimos hacer una cosa tan buena como la Petrobras, ;como es que
no podriamos ir para adelante?”
11 Entre esas pocas excepciones se cuentan: Alejandro Grimson (una completisima compilacién comparativa Argentina
y Brasil - EDHASA 2008) y Vicente Palermo, Sal en las heridas (Sudamericana, 2007) y Del otro lado del rio (compilacion
EDHASA, 2007), para Argentina.
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estructurar coaliciones democraticas reformistas y relativamente estables — Menem desde 1991
y Fernando Henrique Cardoso desde 1995. Fueron capaces de establecer nicleos de goberna-
bilidad, recuperaron capacidades estatales, pudieron hacer una politica econémica y formular e
implementar una agenda de reformas. Pero, ;cual fue el tdpico politico, la arena politica central
en cada caso? ¢ Cudl fue la capacidad de creacién institucional y de perduracion en cada caso? Me
atrevo a decir que el ndcleo de la interaccion en el caso brasilefio fue institucional y representativo:
la Presidencia, el Congreso, la relacién entre el presidente, la Presidencia y el Congreso. Algo bien
diferente se registrd en el caso argentino: aqui las interacciones tuvieron por actores privilegiados a
los agentes econémicos y las corporaciones, con pivote personalizado en el presidente, que era al
mismo tiempo jefe de gobierno y articulador excluyente de coalicién. Y las diferencias en la creacion
institucional-estatal, en la consolidacién de los actores politicos en el juego de gobierno-oposicion
en torno de la gestion reformista, y la continuidad de politicas, son notorias. '

9. A veces me quedo con la impresion de que los cientistas politicos damos por sentado
que el campo de la cultura es para nosotros un peligro que nos aproxima al diletantismo. Creo
que vale la pena frecuentar mas y mejor ese campo y dialogar con quienes con sus propios me-
dios y sin necesitarnos mucho se ocupan de él, como los antropélogos,. Me gustaria entonces
ejemplificar el punto llamando la atencién sobre un cruzamiento extremadamente insinuante, y
muy poco estudiado, entre politica y cultura: el mundo de la jerga politica. Porque si quedamos
inmersos en nuestros propios ambitos nacionales, tal vez no encontremos nada de interesante
en esto; pero, si salimos de ellos para comparar, entendemos que las diferencias son tan asom-
brosas como expresivas.

Es en Emilio de fpola y Juan Carlos Portantiero, parafraseando, si no me equivoco, a Lévi-
Strauss (ya no recuerdo en qué texto) que me encontré con la mas bella definicion metaférica
de politica que yo conozco. La cito de memoria: “es ese espacio tan cercano a la muerte, pero
erigido contra ella, donde la palabra encuentra su lugar”. Bien, el vinculo entre la politica y las
palabras -o, dicho de otro modo, la relacion entre la politica, las palabras y la muerte- fue muy
distinto en el Brasil y en la Argentina del siglo XX. En la Argentina las palabras estuvieron por
demds préximas con la muerte y la politica ha sido un espacio erigido con muros muy precarios
contra ella. Claro, ustedes me podran decir que éste también es el caso de Brasil, no lo sé. Si sé
que las familias de palabras son muy diferentes. No hay en Brasil, por ejemplo, nada semejante a
una familia entera de palabras vedadas durante afios como de hecho fue el caso en la Argentina
(las palabras peronistas: peronista, justicialista, Perdn, Evita, marcha peronista y otras que por

12 No toda la explicacion de estas diferencias reside en el punto que estoy discutiendo aqui, pero creo que es una variable
ineludible a la hora de intentar explicar.

REVISTA SOCIEDAD GLOBAL VOL. 3. N° 2. SEGUNDO SEMESTRE 2009

331



332 VICENTE PALERMO

afios estuvieron prohibidas por ley).” En el Brasil la palabra zurdo, tan importante en el léxico
politico argentino, no tiene un equivalente aceptable — esta la palabra trosco pero sin la pree-
minencia de zurdo, y con un alcance social mucho més reducido. Y lo mismo acontece con su
antipoda, porque la palabra facho, que de ninguna manera es, debo aclarar, apenas un hermano
coloquial de fascista, tampoco tiene su analogo funcional o semantico en la jerga politica bra-
silefia. Léxico en el cual la expresion correr por izquierda, tan comun en la Argentina, no quiere
decir nada.™ Mientras que gorila, contrera, peronista, antiperonista, nos llevan abruptamente al
mundo de las identidades radicalmente enfrentadas de la Argentina del siglo XX, las identidades
que no se definen por la positiva y por adversatividad sino por oposicién: ser anti-peronista es
lo identitario por encima de las identidades previas, asi como ser peronista supone -en el siglo
XX- un mandato identitario de peronizacion de la nacién. En el Brasil, alguna cosa apenas muy
tenuemente parecida tiene que ser “descubierta” por cientistas politicos, que, ademéas de eso,
precisan echar mano a metéforas futbolisticas para explicarla: Fabio Wanderley Reis sustenta
que la politica electoral brasilefia estuvo caracterizada por algo que llama “sindrome de Flamen-
go”, definida por el eje oposicidn-situacion. Inclusive un sociélogo paulista joven y culto desco-
noce en el vocabulario brasilefio la palabra sipaio, siendo que el término originario equivalente,
cipayo, disfruta aun hoy de una popularidad, redefinido en la jerga politica argentina, mucho
mayor de aquella que yo preferiria que tuviese. Sea como fuere, la gran familia de palabras
politicas de la Argentina del siglo XX nos habla de un mundo muy diferente al mundo que se
podia entrever en la jerga brasilefia correspondiente: caudillo (que tiene muy poco que ver con el
brasilefio coronel), montoneras, el sintagma civilizacion y barbarie, causa nacional, reforma uni-
versitaria, movimiento, gorila, oligarquia, gobierno nacional y popular, partidocracia, proyecto
nacional, demoliberal, intransigencia, patota, y los hermanos gemelos que se odian, dictadura y
tirania. Y también estd el patriarca patria: patria socialista, patria peronista, patria metallrgica,
patria contratista, etc., y el patriarca aumentativo azos: cordobazo, rosariazo, santiagazo, etc.,
y, evocando la capacidad argentina de provocar y soportar shocks, rodrigazo. Que yo sepa, por
ejemplo, tirania poco o nada nos dice de especifico en el Brasil, en tanto que en la Argentina
tenemos primera tirania, segunda tirania, asi como la oposicion hipécrita, por parte de nuestro
liberalismo, entre tirania (popular) y dictadura provisional. Los vocablos en portugués, es claro,
existen, pero con significados y predominancias completamente diferentes, como es el caso de
movimiento, que en el Brasil hace alusién al MDB (PMDB) o a los “movimientos sociales”. No sé
tan bien como ustedes cuéles son los miembros conspicuos de la familia brasilefia de palabras
politicas pero, modestamente (en caso de que ustedes estén bien predispuestos al oximoron
argentino modesto), puedo si apuntar lo que yo veo. Veo que en el Brasil se despolitizaron

13 Y que nos legaron en la expresion el-que-te-jedi un hijo vergonzante: “aquél que te dije” pero que no puedo nombrar.
14 0 en el mejor de los casos es demasiado técnica, demasiado especializada. En Google aparecen deportes.
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palabras, como es el caso del término camarada, o no se llegaron a politizar palabras, como es
el caso de izquierda, todavia demasiado amarrada a lo que es considerado torcido, contrario
a lo que esté bien porque estd derecho. También veo cémo algunas palabras que registraron
en el siglo XX una trayectoria mejor llevada, tuvieron un lecho fundamentalmente institucional
mas que societal. Tal es el caso de las palabras ciudadano y ciudadania, que han alcanzado su
refulgencia de la mano de la Constitucion de 1988, la Constitucion Ciudadana. Y conjeturo que
palabras como casuismo, voto de cabestro, coronelismo, corporativismo, clientelismo, patrimo-
nialismo, cartorialismo, peleguismo, cooptacdo, Estado Novo, revolucdo legalista, abertura poli-
tica (la palabra transicidn no forma parte del Iéxico politico argentino, sélo del cientista politico),
fisiologismo, presidencialismo de coalizdo (creo que ningln periodista politico brasilefio utilice el
sintagma menos de diez veces por afio), esplanadeiros, orcamento participativo, propias del Iéxi-
co politico brasilefio, son estructurantes de un contraste por demés nitido con el correspondiente
argentino. Pero, también, estan los patriarcas del nacional desenvolvimientismo — término que,
comparado con nuestro paupérrimo desarrollismo (y no me estoy refiriendo a los desempefios
histéricos de Juscelino y Frondizi, sino al valor y la carga semantica de los vocablos a lo largo
del siglo), es como comparar un titan con un alfefiique: o petréleo é nosso, Petrobras, 50 anos
em 5, y también milagre econdmico, modernizacién conservadora y modernizagdo pelo alto, asi
como isolamento burocratico, anelos burocréticos, insula de eficiéncia. O sea, los términos que
evocan al Estado y al nacionalismo de Estado tan, a mi entender, tipicamente brasilefios y tan
diferentes al nacionalismo argentino.

Por prudencia, evité mucho hablar en esta exposicion del siglo XXI, pero no puedo evitar
cerrar el punto con una humorada que, creo, viene a encajar muy bien aqui: mientras que la
adquisicion mas reciente de la jerga politica brasilefia es anfibio (alto funcionario que actda en
areas estratégicas o con acceso a informacion valiosa, que acostumbra tomar licencia sin goce
de sueldo para prestar consultoria a empresas privadas valiéndose de informacién privilegiada, y
que cuando retorna al servicio publico actlia de manera que favorece a sus clientes, segun la ex-
plicacion de Jorge Hage), el benjamin de la correspondiente familia argentina, es autoconvocado
(vecino que participa de puebladas de protesta con diferentes formas de interpelacion mediatica
y afectacion de derechos de terceros).

Estas hipdtesis pueden ser correctas o erradas pero, en cualquier caso, me importa decir
que no las estableci ex nihilio, como viniendo de la nada, ni diacrénica ni sincrénicamente. Dia-
crénicamente, porque la historia del siglo XX se sustenta, es obvio, como parte de una historia,
aquella del siglo XIX, con esclavos, Imperio, republica, legitimidad republicana y guerra de la
independencia, guerras civiles, federalismo para mantener la unidad y federalismo para obtener
la unidad (tomando la sugestiva distincién de Stepan en linea con Rikker), ejército nacional (la
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relacién entre ejército y nacion tan diferente en el siglo XIX brasilefio y argentino)®, proyecto
tabula rasa de una nacién sobre un “desierto”, inmigrantes, nacionalismo liberal, estado pode-
roso en algunas dimensiones en el Brasil muy diferentes a las correspondientes en la Argentina,
educacion sarmientiana, hombres libres en el Brasil esclavista (Roberto Schwarz), deferencia
social y alienacion politica con mix disimiles — en fin, todo aquello que configura las condiciones
para una historia tan diferente de los sectores populares. Y sincrénicamente, porque de hecho
cada una de las hipétesis o conjeturas que discuti aqui pueden imbricarse con los procesos del
propio siglo XX, con los dramas, las luchas, los liderazgos, los conflictos, las controversias, las
gestiones de gobierno, los periodos de depresion y de prosperidad, las esperanzas, que cons-
tituyen la historia de este siglo. Pero encarar esta tarea va mas alla de lo que puedo hacer en
esta presentacion.
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El 1° de Marzo en su discurso inaugural de asuncion, en el parlamento de la Republica, el
flamante Presidente José Muijica, dijo una de las frases mas aplaudidas por los presentes; legis-
ladores e invitados extranjeros, entre ellos los mandatarios de los paises de la regién: “MERCO-
SUR hasta que la muerte nos separe” sentencio.

De todas formas, no resulta novedosa esta definicion estratégica de politica exterior del viejo
lider, sus raices mas arraigadas estan impregnadas de un profundo latinoamericanismo, y por
supuesto la regién inmediata, ocupa un lugar central en su agenda exterior.

Mujica tiene un profundo sentido de “pertenencia a la tierra”, como lo decia una publicidad
de su campafia electoral, “ama la tierra”, y ese sentir lo extiende a la regidn, a los paises veci-
nos, al suefo de la “Patria Grande”.

Antes de pertenecer a la izquierda, su propio origen blanco herrerista, (el Partido Blanco o
Nacional sienta buena parte de sus viejos principios historicos en el federalismo integrador del
Rio de la Plata), le da esa vision integracionista profunda, que él mismo se ha encargado de des-
tacar en mas de una oportunidad; “en mi interpretacion de la historia de este pais, soy blanco,
perfectamente blanco” (Pepe Coloquios, p. 15.)

En el mismo libro de Alfredo Garcia, Mujica se lamenta; “fracasamos en fundar la patria
grande y fundamos un montén de paises”, haciendo referencia a la balcanizacion de las Patrias
Americanas.

Como destaca Adolfo Garcé en su Analisis del CURI, “Ideologia y politica Exterior ;Qué
puede esperarse del gobierno de José Mujica”, Garcé concluye que Mujica es “federalista. Es de
los que todavia lamenta la frustracion del proyecto federal artiguista”.

Pero el nuevo gobierno, no se queda sélo en una postura clasica de integracion Latinoame-
ricana, también va de la mano del proyecto interno de pais que busca llevar adelante; asi, su
Cancdiller Luis Almagro, definio en la Cadmara Mercantil del Uruguay, los principios y postulados
fundamentales de su accionar, y la politica exterior -dijo- debe ser funcional: 1) A la Reforma del
Estado, 2) al Pais Productivo, 3) a las Politicas Sociales.

Es decir, la politica exterior de Mujica, ademas de impulsar ese “compromiso histdrico”
con la regién, estard intrinsicamente ligada a los objetivos nacionales internos, que el gobierno
electo, se ha propuesto llevar adelante.
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La region inmediata y la vision estratégica de Mujica

Probablemente desde la recuperacion de la Democracia en Uruguay, ningun Presidente le de
tanta importancia a las “cuestiones estratégicas” como Mujica.

Recordemos: en su primer mandato, Sanguinetti, luego de la dictadura, tuvo que “repo-
sicionar” al Uruguay en la comunidad internacional. Los Presidentes Lacalle y Batlle tuvieron
una vision mucho mas economicista y mercantilista, con perfil netamente liberal de la politica
exterior; orientacion que no es negativa en si misma, ya que el bienestar de los pueblos mejora
a través del aumento del intercambio comercial y de la apertura de los mercados para colocar
la produccién nacional. De todas formas resulta insuficiente, ya que esta region necesita con-
solidarse no solo como bloque econdmico comercial, sino también como un espacio politico
territorial coherente, con una estructura institucional fuerte y en funcionamiento, para hacer
sentir su voz en la comunidad internacional.

Cabe recordar que el Dr. Lacalle fue el Presidente que firmo en el afio 1991 el Tratado de
Asuncién para la creacion del MERCOSUR, y en esa oportunidad tuvo el respaldo de todo el
sistema politico uruguayo, en funcién de la creacion de la Unién Aduanera, la libre circulacion de
mercaderias, Arancel Externo Comun, y defendiendo ortodoxamente el “espiritu” del principio
original de creacién del bloque. Es decir, lo comercial, aunque se ha opuesto sistematicamente,
segun su criterio, por “razones de soberania”, a la creacion del parlamento mercosuriano, es
decir prioriza lo econémico y comercial por sobre lo politico, cuando la gran leccién que nos ha
dado la UE es justamente, la fuerte voluntad politica de sus gobiernos para ir creando espacios
comunes, por ejemplo la firma del Tratado del Acero y el Carbdn, entre los dos motores de la
Europa Continental, Francia y Alemania, que dejaron de lado rivalidades histéricas para con ese
paso dar inicio a lo que hoy conocemos como Unidn Europea, con todos sus érganos comunita-
rios, incluyendo el Parlamento Europeo.

Por su parte el Presidente Batlle marcd un fuerte perfil mas cercano con los EEUU, siguiendo
una linea histérica de su Partido Colorado, definido por Real de Azua como una linea universa-
lista, de alineacion a las grandes democracias liberales del mundo, en el siglo XVIIII con Gran
Bretafia y en el siglo XX con los EEUU.

En oposicion a esa postura se encontraba Luis A. de Herrera, conductor del Partido Blanco o
Nacional, autor del libro el “Uruguay Internacional” y para muchos fundador de la politica exterior
moderna uruguaya, con una vision de profunda solidaridad con los pueblos latinoamericanos y con
una clara postura anti-imperialista; “Ni la sovietizacion de las patrias americanas, ni una estrella
mas en la bandera de ningln imperialismo”, decia, oponiéndose férreamente a la instalacion de
bases norteamericanas en suelo uruguayo, tema este que esta nuevamente de moda por America
Latina. Es precisamente en el sector liderado por Herrera que Mujica inicio su militancia politica.
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En ese marco de “principismo latinoamericanista”, solidaridad continental e identificacion
con los pueblos de la America Latina por un lado, y con una fuerte visién de la importancia de la
Estrategia por otro, las primeras salidas al exterior del Presidente Mujica fueron a la region: Bo-
livia, Chile, Venezuela, Argentina y Brasil han sido los primeros destinos, donde el eje temético
paso por la integracion energética, la industria, la minerfa y las infraestructuras.

Tan fuerte es la voluntad politica del Presidente uruguayo en materia de integracién, que
junto a algunos de sus colegas ha creado las llamadas Comisiones Bilaterales de Planeamiento
Estratégico e Integracion Productiva (por ahora con Brasil y Venezuela).

En su reciente visita a Uruguay el Presidente Lula hizo una fuerte apuesta al avance y con-
crecion de los proyectos de Infraestructura impulsados por ambos gobiernos antes de finalizar
su mandato: construccion de puentes, hidrovia Laguna Merin (Uruguay) - Laguna de Los Patos
(Brasil), interconexiones ferroviarias, integracion productiva.

Conflicto con Argentina: el inicio de la Ilamada “Nueva Vecindad”

Un capitulo aparte merece la relacion con la Republica Argentina, fundamentalmente luego
del fallo de la Corte Internacional de Justicia de la Haya, por el conflicto de la Pastera ex Botnia,
hoy UPM, donde en términos futbolisticos muchos definieron el fallo como un “empate”, donde
se reconocié que Uruguay no cumplié con algunos procedimientos formales del Estatuto del
Rio Uruguay, pero por otro lado tampoco tuvo andamiento la denuncia de Argentina de que la
planta contamina, no encontrandose elementos en ese sentido.

Este fallo llegé pocos dias antes de que la Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR),
(que aun no ha sido aprobada por el parlamento uruguayo), eligiera a su primer Secretario Ge-
neral, el ex presidente argentino Néstor Kirchner, con quien estuvo lo mas “duro” del conflicto,
y por el cual Tabaré Vazquez habia vetado su nombre para ese cargo, medida que contd con el
apoyo no solo del gobierno del presidente saliente, sino también de la oposicion.

Por eso, en ambas margenes del Rio de la Plata, se esperaba con gran expectativa la de-
cision de la administracion Mujica, si mantenia el veto de Vazquez, o daba luz verde para que
Kirchner sea el Secretario General de la UNASUR.

Finalmente, la decision de la administracion Mujica fue la de abstenerse, posibilitando asi el
consenso necesario para que el ex Presidente argentino acceda al cargo.

Esta decision, como el propio Mujica lo expresd en el momento de dar su voto, le genera
costos politicos, probablemente los primeros de su gobierno; y es que la figura de Kirchner es
fuertemente rechazada por la poblacién uruguaya: en él se personifica el dafio econémico y
social causado al Uruguay por el corte del Puente San Martin, que une a ambos paises.

Mujica manifestd que su voto era “sin condiciones” y que apostaba a la “buena fe" del pueblo
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argentino, por tanto esa buena fe debe manifestarse en que el gobierno, (no el pueblo) argentino,
ademas de dar sefiales, cumpla definitivamente con su obligacion de levantar el corte del puente,
donde se esta atentando el principio fundamental de la libre circulacion de las personas, violando
leyes constitucionales argentinas, y también el propio Tratado de Asuncion de 1991.

En varias ocasiones el Canciller argentino Taiana manifestd que el corte, perjudicaba los
intereses argentinos frente a la comunidad internacional. Aun asi, el gobierno argentino ha sido
inactivo en ese sentido.

Como en un juego de ajedrez, Mujica dio el primer movimiento y apostando al principio de
la buena fe, y a la unidad latinoamericana, le levanté el veto que le habia interpuesto el ex Presi-
dente Vazquez, y por tanto posibilitd que Néstor Kirchner fuera elegido como Secretario General
de la UNASUR, ahora y en base al principio de la buena fe, tantas veces invocado en el Derecho
Internacional y en las Relaciones Internacionales, y en términos futboleros que tanto nos une en
el Rio de la Plata, se podria decir que “la pelota la tiene que mover Argentina”.

En principio, para ver si efectivamente se realiza ese “movimiento”, tenemos que interpretar
el contexto del conflicto de la Pastera UPM como algo mas amplio que el corte de los puentes y
la ida al Tribunal de la Haya. Cuando surge un conflicto se afectan otras cuestiones que van mas
alla del “objeto de la contienda”, por tanto es mas global, y asuntos bilaterales que estaban
trabados que nada tenian que ver con la Pastera, empiezan a despejarse por parte de Argentina,
que a través de hechos concretos comienza a construir “puentes” de dialogo y mejora de las
relaciones con Uruguay; destrabando y dando el visto bueno de Argentina al uso de los fondos
del FOCEM (Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR), para que Uruguay pueda
llevar adelante la Interconexién eléctrica. El canciller Taiana también anuncia que Argentina
esta pronta para convocar una nueva licitacion para el dragado del Canal Martin Garcia y por
dltimo, manifiesta la disposicion del gobierno argentino a negociar el tema de la adquisicion de
gas boliviano por parte de Uruguay, todos temas de “alto interés” para Uruguay. En cuanto al
corte del puente propiamente dicho, se evidencia un cansancio por parte de muchos sectores de
la sociedad civil argentina, y asi grupos de ciudadanos comienzan a juntar firmas para solicitar
el levantamiento del corte del puente, que probablemente se levante, cuando muchos de los que
alli estan cortando el paso, entren en razon, factor este de la racionalidad que va a tener que
entrar en escena en algin momento. Por otra parte, el propio desgaste de un conflicto que a
partir del fallo del Tribunal de La Haya, perdi6 su razén de ser.

Conclusiones

Podemos definir la politica exterior del Presidente Mujica, con un perfil de ideales, més que
ideoldgico, y con objetivos claros, es decir fundamentalmente el ideal de la construccién de la
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unidad latinoamericana, en tiempos y con herramientas modernas, como son la Integracion
fisica, la bisqueda de mercados, el intercambio intra zona.

Por tanto, es una politica exterior extremadamente pragmatica, en funcion de los intereses
nacionales, y de la mano de las reformas internas que la administracion quiere llevar adelante,
como la Reforma del Estado y del propio servicio exterior. Regionalista: “Mercosur hasta que la
muerte nos separe”, y latinoamericanista, con una clara vocacién de la bisqueda de la unidad
latinoamericana: UNASUR.

Evidentemente, la politica exterior de Mujica y por sus propias caracteristicas personales, de
“inquieto por naturaleza”, es una politica exterior pro-activa, y més alla de supuestas afinida-
des ideoldgicas como muchos temian, sobre todo con Venezuela, Mujica por el contrario le da
una importancia superlativa a las cuestiones estratégicas, poniendo el acento en los objetivos e
intereses nacionales, por sobre cualquier aparente afinidad ideoldgica. Al menos ha sido asi en
sus primeros meses de gobierno y nada indicaria que tenga por qué cambiar su vision.
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LOS ESTUDIOS SOBRE POLITICA EXTERIOR Y SISTEMA
INTERNACIONAL EN ARGENTINA (11)

Entrevista al Dr. Carlos Escudé

DOCTOR POR LA UNIVERSIDAD DE YALE, CON ESTUDIOS PREVIOS EN ST. ANTHONY'S COLLEGE, OXFORD Y LA
UNIVERSIDAD CATOLICA ARGENTINA (UCA). INVESTIGADOR PRINCIPAL DEL CONICET Y PROFESOR DE LA UNIVERSIDAD
DEL CEMA (UCEMA), DONDE ES DIRECTOR DEL CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES Y DE EDUCACION PARA

LA GLOBALIZACION (CEIEG). HA SIDO PROFESOR VISITANTE EN PRESTIGIOSAS UNIVERSIDADES DEL EXTRANJERO Y
DISTINGUIDO CON VARIOS GALARDONES ACADEMICOS. ENTRE 1991 Y 1992 ASESORO AL ENTONCES CANCILLER
ARGENTINO, GUIDO DI TELLA, SOBRE LA ESTRATEGIA GENERAL DE LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA.

LUGAR DE LA ENTREVISTA: ESTUDIO DEL DR. CARLOS ESCUDE.

JCV: ;Como describiria el origen y el desarrollo de los estudios sobre Politica Exterior y
Sistema Internacional y su evolucién particular en al Argentina?

CE: Yo creo que, fuera de etapas historicas y generaciones de académicos, vale distinguir
sustancialmente dos grandes etapas: una primera mitolégica o pre-cientifica y otra posterior,
propiamente cientifica en términos disciplinares.

Como siempre suele suceder -y como sucedié por ejemplo en tiempos griegos con la histo-
riografia, que comenzd con el enfoque mas bien mitoldgico de Herddoto, y que se afianzd en el
enfoque cientifico de Tucidides- en la Argentina, el estudio sobre la politica exterior y el sistema
internacional tuvo una primera etapa mitolégica, que fue seguida por una etapa cientifica.

La primera etapa, de tinte mitoldgico, se puede resumir en trabajos como los de Miguel An-
gel Cércano, que compendiaba resimenes enormes de documentos, junto con interpretaciones
romanticas acerca del destino de la nacion. Evidentemente, estos compendios no se apoyaban
en una teorfa cientifica ni en datos concretos, sino que componian un dogma, que habia sido
establecido por nuestro sistema educativo a partir de 1908, cuando el Dr. José Maria Ramos Me-
jia fue nombrado presidente del Consejo Nacional de Educacion y se instalaron las reformas de
educacion patridtica, a partir de la cual se lanzd de una manera masiva a través de la educacién
comUn la idea de que la Argentina tenia un “Destino Manifiesto”, y que éste era un destino de
grandeza. Y esto pasd de las autoridades como doctrina pedagogica a elencos docentes, a los
alumnos, que después se hicieron ciudadanos, como Miguel Angel Cércano.

Yo creo que el dogma del “Destino Manifiesto” de la nacionalidad argentina, el dogma de la
grandeza argentina, que se transmitio persistentemente a través de nuestro sistema educativo,
tuvo incluso mucho que ver con el desencadenamiento de la Guerra de Malvinas. Porque aunque
el desencadenamiento de la Guerra de Malvinas en 1982 obedecié a una crisis politica aqui en la
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Argentina, la opcion de invadir Malvinas para resolver una crisis politica no se hubiera presenta-
do en ningun pais en el que la posibilidad de ganarle una guerra a Gran Bretafia no hubiese sido
considerada real por una gran parte de la poblacién, inclusive por elencos dirigentes. Y esto era
posible porque los argentinos habian sido adoctrinados con este dogma de la superioridad na-
cional argentina; podemos llamarlo alternativamente “Destino Manifiesto Nacional Argentino”,
“Superioridad Nacional Argentina” o “Grandeza Nacional”: son todos conceptos asociados. Y
este destino, esta cosa maravillosa, es de alguna manera puesta de manifiesto por romanticos
con una carga de mandato y a la vez de inevitabilidad.

Junto con este dogma vino otro dogma, que una generacién intermedia (la de Juan Carlos
Puig) también acepté. Juan Carlos Puig se aproxima mas a un enfoque analitico, cientifico,
pero cuando vemos sus ideas acerca de la presunta debilidad territorial de la politica exterior
argentina a lo largo de su historia, vemos una idea que también procede del adoctrinamiento
educativo, que tenia que ver con las presuntas pérdidas territoriales argentinas a lo largo del si-
glo XIX. Este imaginario infundio al pensamiento sobre la politica exterior argentina la nocion de
que, si hemos perdido estos territorios, en primer lugar es urgente que se interrumpa el proceso
por el cual nosotros cedemos graciosamente territorios; y, en segundo lugar que, si es posible,
debemos recuperar tales territorios. Eso nos llevd a un conato de guerra con Chile en 1978, que
afortunadamente pudo ser abortado, y a una guerra contra Gran Bretafia en 1982. Ahora bien,
si analizamos los mapas de pérdidas territoriales de otros paises de América del Sur, vamos a ver
que todos estos paises -0 por lo menos los hispanoparlantes- estan agobiados por un mito de
pérdidas territoriales, por el cual su territorio original supuestamente fue mucho mas grande de
lo que actualmente es; y esto es valido para la Argentina, para Chile, para Uruguay, para Bolivia,
para Paraguay, para PerU, para Ecuador, y para Venezuela. La Unica excepcion es Colombia ya
que, a pesar de que Colombia perdié Panamé4, hasta ahora no ha intoxicado a sus nifios con
la idea de que Colombia ha sido una victima del expansionismo de sus vecinos, y de que (si es
posible) debe recuperar ese territorio. Y ello a pesar de que Colombia fue el centro de la “Gran
Colombia”, que constituyd una unidad histérica que incluia a Venezuela y a Ecuador. En suma:
no partieron de la “Gran Colombia” para definir lo que Colombia habia “perdido”.

El caso argentino es el ejemplo contrario: Juan Carlos Puig de alguna manera se hizo eco de
este mito y lo reprodujo, por lo que también lo ubicaria en la etapa mitolégica de este tipo de
estudios en el pais. Con posterioridad a Puig, Ferrari se hard eco de estas ideas precientificas,
ideas que conforman el ndcleo de un paradigma candorosamente “argentinocéntrico”. Y este
dltimo punto es de especial importancia, ya que estos autores se hubieran crispado si se les
hubiera dicho que Chile también cree que perdié toda la Patagonia argentina y Cuyo, y que
eso le transmite a los nifios chilenos a través de la ensefianza. Y proseguirian con esa reaccion
si supieran que a los nifios paraguayos se le ensefia que su pais se llamaba originalmente la
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“Provincia Gigante de Indias” y que incorporaba a casi toda América del Sur, con excepcion de
la América lusitana; y que el mar Atlantico en tiempos coloniales era conocido indistintamente
como “Océano Atlantico Sur” o “Mar del Paraguay”. En fin, si uno les hubiera dicho estas cosas
a pensadores como Ferrari, Puig, como Cércano, hubieran respondido con indignacién a lo que
concebirfan como iniquidades que se les ensefian erréneamente a estos nifios de paises extran-
jeros, y que nosotros tenemos razon, y que los que hemos perdido territorios somos nosotros. Y
claro, estos pensadores hubieran respondido con “indignacién patriética” si uno de buena fe les
hubiese sefialado que los mitos de pérdidas territoriales de paises vecinos a la Argentina cons-
tituyen un reflejo de nuestros propios mitos territoriales, y que es imposible que los territorios
proclamados como perdidos por todos estos paises, mas sus territorios actuales, equivalgan a
un territorio cuya suma total es bastante mayor que todo la superficie de América del Sur: esto
es realismo magico. Y lo que acontece es que estas mitologias trasladaban al campo de los
estudios sobre politica internacional un realismo magico, anclado en mitos por un lado y, por
otro lado, sostenidos por una posicién ingenuamente “nacionalcéntrica”: "“argentinocéntrica”
en el caso argentino, “chilenocéntrica” en el caso chileno, y asi sucesivamente. O sea, posiciones
segun las cuales cualquier discurso diferente a éste es traicion a la patria, y por tanto no debe
ser transmitido o publicado, no debe tener espacio en los medios, en los textos ni en ninguna
parte. En definitiva: es la antitesis de la ciencia, porque la ciencia requiere de la duda sistemética
respecto de absolutamente todo; no puede haber dogmas para la ciencia. Y un enfoque, un
estudio cientifico de las relaciones internacionales tiene que ser universalista en su espiritu: no
puede ser “argentinocéntrico”, " chilenocéntrico”, o “brasilefiocéntrico”, porque en ese caso se
estd hablando de otra cosa y no de una disciplina cientifica.

Bien vale hacer a esta altura una aclaracion: ello no quiere decir que uno no pueda hacer un
andlisis de los intereses nacionales de cada uno de estos paises y llegar a conclusiones sobre la
conflictividad de los mismos, eso es otra cuestion; o que a la hora de adoptar posiciones politicas
uno pueda estar sistematicamente del lado de su pais, y eso es legitimo... quizés sea lo que un
buen ciudadano deberia hacer. Pero eso corresponde cuando uno adopta posiciones politicas: a
la hora de pensar sobre estos temas se hace necesario evitar este “centrarse” en el Estado Na-
cién al que uno pertenece, y se hace necesario también suponer que uno mismo (como analista)
puede ser solamente el eco de dogmas preestablecidos y mitos vigentes respecto de la propia
nacionalidad. Esto es lo que impregnd las primeras etapas del desarrollo del pensamiento sobre
politica exterior y sobre el sistema internacional en nuestros paises.

Dicho sea de paso: esto no quiere decir que no deban existir enfoques particulares y/o al-
ternativos desde cada pais sobre su situacion en el sistema internacional. De hecho, el Realismo
Periférico que concebi, desarrollé y propugno pone en el centro de la escena cuestiones muy
relevantes para los paises periféricos (centrandose en estos Ultimos) y de poca o nula relevancia
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para las grandes potencias. Y ello es algo completamente diferente a suponer que el estudio del
sistema internacional y de la politica exterior tiene que partir de premisas que estan vinculadas a
estos mitos de la nacionalidad. Superar esta etapa en la que este pensamiento estaba centrado
o fundado en mitos de la nacionalidad es lo que nos lleva de la etapa pre-cientifica o mitoldgica
a la etapa cientifica.

JCV: En torno a esto, y tomando a Benedict Anderson cuando califica a las naciones como
“comunidades imaginadas”, ;resulta aventurado afirmar que el nacionalismo como “imagina-
rio” ha trabado el estudio cientifico de la politica exterior estatal argentina y de su insercién en
el sistema internacional?

CE: Si, indudablemente; y en ello ha tenido muchisima incidencia el protonacionalismo
establecido en el sistema escolar argentino por los positivistas en 1908. Lo llamo protonaciona-
lismo porque en Argentina el concepto de nacionalismo ha sido apropiado por los nacionalistas
catolicos; y los protonacionalistas positivistas que tomaron el control del sistema nacional edu-
cativo en 1908, que pudieron haber sido catélicos en su actividad privada, estuvieron a favor
de la separacién entre Iglesia y Estado en el &mbito publico, desde que estaban con la Ley de
Educacion Comun 1420, y eran la antitesis de lo que vino después en la década del ‘30, y con
mas fuerza en tiempos de Hugo Wast, a partir del ‘43, cuando Martinez Zuviria fue ministro de
educacion. Y fue asi que los nacionalistas catolicos posteriores se apropiaron del concepto “na-
cionalista” argentino y le negaron a los protonacionalistas positivistas que los habian antecedido
dicho cardcter.

Pero en realidad el nacionalismo argentino tiene su inicio con estos protonacionalistas de
1908, y a partir de alli comienza a impregnar las actitudes argentinas respecto de lo nacional
y de la relacion entre Argentina y el mundo, nociones que luego seran tomadas por los nacio-
nalistas catdlicos, quienes le agregarian ingredientes religiosos (catdlicos especificamente) que
presupondrian que ser catolico es parte de la identidad argentina, y que no se puede ser plena-
mente argentino sin ser catélico. En definitiva: es desde 1908 que las ideas argentinas empiezan
a impregnarse de una manera muy fuerte por estos mitos nacionalistas.

Eventualmente, esta etapa mitoldgica o precientifica fue superada por una etapa cientifica,
cuyo referente esencial fue Raul Prebisch a partir del pensamiento de la CEPAL, en 1950 y 1960.
El pensamiento cepalino liderado por Raul Prebisch fue fundamental, y sin duda alguna supera
ampliamente el corsé de lo mitolégico o precientifico, sentando las bases para la posterior llega-
da de una nueva generacién académica con un paradigma cientifico en este campo de estudio.

Y, detrds de él, yo diria que los que dimos el puntapié inicial en esa direccion fuimos Mario
Rapoport y yo, que hemos tenido carreras paralelas. Regresado de su doctorado en Francia,
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Rapoport publicaria un libro muy importante en la editorial de Belgrano, titulado “Gran Bretafia,
Estados Unidos y las Clases dirigentes Argentinas”. Muy poco después yo regresé de terminar
mis estudios doctorales en Estados Unidos, en Yale, y la editorial de Belgrano también me
publicaria un libro con un titulo muy similar, similitud que causé un gran disgusto a Mario. En
realidad el titulo de mi libro fue elegido por la editorial: el titulo original concebido por mi era
otro; pero finalmente se dio a llamar " Gran Bretafia, Estados Unidos y la declinacion argentina”.
Yo diria que estas dos obras constituyen los libros fundantes de la etapa cientifica, porque
no se apoyan en mitologias, ni en premisas relacionadas con la nacionalidad argentina: son ana-
lisis basados en documentos primarios, documentos desclasificados (antes secretos) de diversas
cancillerias, y que de una manera descarnada logran describir y explicar dimensiones relevantes
de lainteraccién entre la Argentina y el mundo en la década el ‘40. La década del 40 fue elegida
por nosotros en forma independiente, paralela, seguramente por motivos coincidentes: por un
lado porque fue la década mas importante de la historia mundial en el siglo XX a raiz de la lucha
contra el nacionalismo. Por otro lado, porque entonces la Argentina fue sacudida por los vientos
de la historia (metaféricamente hablando) debido a su insercion internacional tan particular, a su
vinculo simbidtico con la economia britanica; y a sus fuertes contingentes de pensamiento filona-
ziy su posicion de filoaliado. Fue una década en la que aqui se dieron grandes contradicciones y
conflictos, conflictos que terminaron plasmandose en una politica exterior de neutralidad que le
generd un dafio enorme a la Argentina, porque Estados Unidos descerrajé un boicot furibundo
contra nuestra economia, y desestabilizd nuestro sistema politico; y ese fue el enfoque de mis
estudios, mientras que el enfoque de los estudios de Mario Rapoport tuvo que ver con las reper-
cusiones de ello sobre las elites argentinas. El se concentré més en la influencia de lo externo
sobre lo interno, y yo mas en la influencia de lo externo sobre las posibilidades de desarrollo de
Argentina, que en gran medida se vieron frustradas por el boicot norteamericano (“frustradas”
en ese momento, no estoy pretendiendo sostener que cincuenta afios més tarde estamos pade-
ciendo esas consecuencias). Fue una situacion mundial donde la desgraciada posicion argentina
respecto de la guerra produjo consecuencias muy graves para las posibilidades de desarrollo fu-
turo de Argentina, cristalizando que, a veces, las decisiones politicas tienen efectos econdmicos,
y que por tanto en ocasiones la dimensién politica de las relaciones internacionales tiene efectos
sobre el desarrollo econémico de un pais periférico. Este fue el nudo de mi tema de investigacion
que, tras mi Doctorado, fue financiado por la Beca Guggenheim que me otorgaron en 1984.
De modo que, luego de la obra fundacional y precursora de Prebisch, diria que Mario Rapo-
port y yo estuvimos en el desarrollo inicial de la etapa cientifica de esta disciplina a nivel local,
junto a Liliana Tucci (precursora en el pais de los estudios sobre International Political Economy),
Roberto Russell (con su obra acerca de la insercién internacional de la Argentina en la dimensién
politica), y Roberto Bouzas (con sus andlisis sobre la insercion internacional del pais desde la
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dimension economica).

Esta etapa logré una gran propulsion gracias a espacios y ambitos de desarrollo y financia-
miento, entre los que cabe nombrar con rol protagdnico al Programa de Relaciones Internacio-
nales de FLACSO Buenos Aires, que acompafid y desarrollé otras dimensiones del pensamiento
cientifico sobre las relaciones internacionales; y al Instituto Di Tella (entonces no constituido
como entidad universitaria), que auspicié en la década del ‘80 -y de la mano de Guido Di Tella-
estudios internacionales, financiandolos como investigaciones y ambitos de debate dentro y
fuera de la Argentina.

Para la misma época -durante la década del ‘80 pero con una posterior proyeccion en la dé-
cada del "90- se produce una “regionalizacién” de la disciplina en estos canones, que coadyuva
al desarrollo doméstico de la misma. Dentro de estas iniciativas cabe destacar el Programa RIAL
(programa de estudios conjuntos sobre las Relaciones Internacionales de América Latina), lidera-
do indiscutiblemente por Luciano Tomassini, quien tuvo a su disposicion fondos internacionales
que -con buen criterio- los organismos rehusaron a la dictadura chilena en su manejo, y que
pusieron al servicio de los estudios internacionales en la region. En el marco del RIAL se llevaron
a cabo reuniones muy importantes en diversos paises de América Latina, incluyendo también
-hacia fines de la década del '80- una muy importante que se hizo en San Lorenzo del Esco-
rial, en Madrid. Asimismo, se efectuaron diversas reuniones y se publicaron los volimenes de
PROSPEL (Programa de Seguimiento de las Politicas Exteriores Latinoamericanas), que reunian
algunos de los trabajos presentados en tales encuentros. Eso fue una trama internacional que
resultd complementaria al surgimiento del Programa de Relaciones Internacionales de FLACSO
Buenos Aires, y que constituyd una dimensién regional de lo que estaba sucediendo en FLACSO
Buenos Aires.

Si subimos del nivel regional al continental, centrdndonos en este Ultimo, se puede vislum-
brar también a la época una cierta cantidad de fundaciones norteamericanas que propiciaron
el desarrollo de los estudios internacionales en nuestros paises, generalmente fundaciones pro-
gresistas interesadas (a nivel de las respectivas politicas domésticas) en la superacion de las
dictaduras, en el desarrollo de la democracia y en la insercion internacional democrética de los
Estados sudamericanos. En el caso particular argentino, agregaria que la Guerra de Malvinas
constituy6 un llamado de atencion a estos organismos y fundaciones respecto de la necesidad
de desarrollar estos temas a nivel local y regional.

Como dije, todos estos ambitos y espacios dieron lugar a un fuertisimo desarrollo y creci-
miento de los estudios sobre politica exterior y sistema internacional en la Argentina, haciendo
a la consolidacion local de la etapa cientifica de la disciplina: una etapa fundada desde Santiago
de Chile a partir de la CEPAL pero liderada en todo momento por un argentino, Radl Prebisch;
que desde la perspectiva cepalina hizo (como mencioné antes) a esta transformacion disciplinar;

UAI - UNIVERSIDAD ABIERTA INTERAMERICANA



LOS ESTUDIOS SOBRE POLITICA EXTERIOR Y EL SISTEMA INTERNACIONAL EN LA ARGENTINA (I1).
ENTREVISTA A CARLOS ESCUDE. PP: 341 - 359

pero que simultaneamente incidio en la proyeccion de uno de sus objetos de estudio fundamen-
tales, las relaciones centro-periferia.

La década del ‘80 prepard la masa critica analitica que haria ebullicién en la siguiente. La
década del "90, con el debate sobre el tipo de insercion internacional de la Argentina, en un
contexto (ya global) totalmente diferente a afios anteriores y con re-acomodamientos esencia-
les, provoct una efervescencia analitica y de posiciones que mostré -reluciente- la comunidad
académica local en torno de las relaciones internacionales. Fue una época muy especial, ya que
se dieron debates serios pero apasionados en el pais: obtuvieron centralidad muchos polos de
pensamiento argentinos que venian realizando estudios sobre politica exterior y sistema interna-
cional, a la vez que se cristalizaron tantos otros. Estos espacios albergaron a muchos referentes
y académicos, dando una proyeccion de suma importancia a la disciplina en el nivel local y -con-
secuentemente- en el exterior. Creo que la década del '90, controversial en muchos aspectos,
azuzd el debate en torno a los temas de los que estamos hablando. Fue en esta década donde el
enfoque de “Realismo Periférico” que creé yo, desde la teoria y la practica, se constituyé en un
eje de debate (jy polémica!) fundamental.

JCV: Y tomando lo dicho, y sumando el escenario actual ; Qué dmbitos académicos e insti-
tucionales marcaria usted en la actualidad como centrales en los estudios sobre politica exterior
y sistema internacional?

CE: Sin ningun lugar a dudas existen dos ambitos que estan por encima de todos los demés
-hablando en un plano estrictamente académico- que son FLACSO Buenos Aires y la Universidad
Torcuato Di Tella (UTDT).

En el Gltimo caso voy contra mi interés al decirlo, porque ya no formo parte de esa institucion,
pero la realidad es que en este momento la UTDT posee un muy buen claustro de docentes en
la materia, entre los que se destacan ampliamente Roberto Russell y Juan Gabriel Tokatlian; y
cuenta con una gran biblioteca en materia de relaciones internacionales, incluyendo la coleccion
Carlos Escudé, compuesta por obras mias y por una gran cimulo de material que doné hace afios.

Y después, como think tank, creo que seria muy injusto no nombrar al CARI (Consejo Ar-
gentino para las Relaciones Internacionales). EI CARI es una gran institucién que tiene una
trayectoria ya muy importante en todo lo relativo a la reflexién sobre el mundo y sobre la politica
exterior argentina. Lo hace siempre de modo encorsetado, ya que debe cargar con una restric-
cién propia impuesta por el hecho de que la mayor parte de sus miembros son diplomaticos de
carrera, que no son totalmente libres de expresarse en todas sus opiniones, puesto que como
funcionarios de la Cancilleria argentina tienen la obligacion (legal, incluso) de adoptar siempre
el punto de vista de su pais. Pero de todas formas hay reuniones cerradas, con reglas de shutter
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house, en las que incluso estos diplomaticos pueden decir lo que piensan. Pero eso, claro, no es
para el gran publico.

En otra linea también deben mencionarse el CERIR (Centro de Estudios en Relaciones Interna-
cionales de Rosario), en la Universidad Nacional de Rosario; el polo de estudios sobre integracion
constituido en la Universidad Nacional de la Plata; y los focos de estudio en Mendoza y Tandil.

JCV: Y en su propia percepcién ¢ Cual es la incidencia de los estudios argentinos sobre estos
temas en el exterior y cudles serian los principales referentes a nombrar?

CE: Si vamos a hablar de proyeccion fuera de la Argentina, tenemos que hablar de autores
y de la cita sobre sus trabajos en el exterior.

En primer lugar, si vamos a incluirlo dentro de las relaciones internacionales -es decir- flexibi-
lizar el punto de vista epistemoldgico (aunque no seria correcto desde el punto de vista estricta-
mente disciplinar), el paradigma centro-periferia cepalino, en la pluma de Raul Prebisch particular-
mente (en quien acentto este paradigma por ser argentino y por el tinte de la entrevista), tuvo un
altisimo impacto y proyeccion en el nivel regional y -mas ampliamente- en el nivel internacional.

Hay reconocidos autores argentinos, como mis colegas Roberto Russell y Juan Gabriel
Tokatlidn, que publican afuera académicamente: sus articulos son citados y tienen una proyec-
cién sélida en el exterior. También debo destacar el gran trabajo sobre International Political
Economy en nuestro pais.

Pero ni Tokatlidn ni Russell han incursionado en la historia de las relaciones internacionales:
éste es el campo de Mario Rapoport, quien no ha trabajado en la linea de la teoria de las rela-
ciones internacionales y -en cambio- ha analizado en profundidad la historia de las relaciones
internacionales.

Conceptualmente, lo que ha tenido una gran proyeccion es la parte de mi obra ligada al
Realismo Periférico: ha generado un gran debate en términos locales, regionales e internaciona-
les. No sélo se cita, sino que se debate, se critica, se defiende y se incorpora (en ocasiones con
reformulaciones) a paradigmas mas amplios sobre politica exterior de otros paises.

JCV: Es indudable que el Realismo Periférico, que usted cre6 y desarrollé analiticamente,
ha tenido un impacto tremendo a nivel internacional, marcando un clivaje central. ; Cual fue su
genealogia y desarrollo? ;A través de qué autores y nociones llega usted a cristalizarlo?

CE: El Realismo Periférico es una doctrina normativa y una teoria explicativa de relaciones

internacionales: constituye las dos cosas a la vez, desde que contiene un elemento normativo
y un elemento tedrico-explicativo. No hubiera podido surgir nunca sin haber pasado antes por
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la etapa historiografica, donde desde documentos primarios de los archivos norteamericanos y
britanicos pude medir las consecuencias de las relaciones politicas conflictivas entre Argentina y
Estados Unidos para el desarrollo argentino.

Su surgimiento tiene base conceptual en las nociones, primero normativas, acerca del tipo
de politica -para un pais periférico como la Argentina- cuyos costos tienden a ser superiores a
sus beneficios, y (por oposicién) del tipo de politicas cuyos beneficios suelen ser superiores a sus
costos. Y la Argentina no es cualquier pais periférico: es un pais periférico de cierta dimensién,
importante, pero de cierta irrelevancia para los intereses vitales de las grandes potencias. Porque
geo-estratégicamente esta fuera de los grandes ejes del conflicto por el poder mundial. Motivo
por el cual la Argentina, aunque ha sido tradicionalmente un pais mas desarrollado que Turquia,
siempre ha sido menos relevante que Turquia. Este Ultimo pais, por su relevancia, tiene mayo-
res margenes de autonomia, y de alli que el costo de usar sus margenes de maniobra, en una
direccion o en otra, sea menor que en el caso argentino, porque el costo de perder la alianza de
Turquia es muy alto para una gran potencia como, por ejemplo, Estados Unidos.

La Argentina ocupa un lugar curioso en el sistema internacional, porque es un pais periférico
relativamente importante, que no obstante es relativamente irrelevante. Es un pais frente al cual
los costos de errar por parte de Estados Unidos son practicamente nulos, se aproximan a cero. Y
ese hecho significa que es facil que la Argentina se convierta en algo asi como el juguete de un
gigante, y eso sucedi6 en gran medida en la década del '40. Las grandes empresas estaban en
contra de boicotear a la Argentina, los militares norteamericanos estaban en contra de boicotear
a la Argentina, los ingleses estaban en contra de boicotear a la Argentina. Pero los “cruzados”
demdcratas, que querian ensefiarle al mundo que era lo que hacian cuando un pais no estaba a
|la altura de su obligacion moral, de ponerse en contra del eje nazi fascista, prevalecieron. Estos
sectores siempre estan presentes en la politica norteamericana, siempre son importantes, y no
podian prevalecer en los lugares estratégicamente importantes para Estados Unidos sin hacerle
un dafio enorme al esfuerzo de guerra. Espafia era un pais tan neutral como Argentina, tan sos-
pechoso de iniquidad como Argentina; pero si durante la guerra se lo trataba muy mal, Franco
iba a poner su territorio a disposicion de Hitler jY con eso se podia perder la batalla de Gran
Bretafia! Entonces los pragmaticos se impusieron en el proceso de toma de decisiones frente a
Espafia jlos pragmaticos le dieron a los cruzados este “hueso” con el cual divertirse! Eso fue la
Argentina... Y este proceso, analizado en mi libro Gran Bretafia, Estados Unidos y la declinacion
Argentina, 1942-1949, encauzo otro tipo de analisis en un marco mas amplio: sembré un terre-
no hasta entonces inexplorado desde la teoria en las esferas periféricas internacionales.

El Realismo Periférico describe en términos generales el comportamiento de Alemania des-
pués de haber sido derrotada en la Segunda Guerra Mundial. El alineamiento de Alemania
Occidental con Estados Unidos y el de Alemania Oriental con la Unién Soviética después de la
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Il Guerra Mundial fue total, en términos de dimensién politica. Ahora, Alemania Occidental
confrontd tenazmente en materia econémica, porque ahorrd toda su capacidad de confrontacion
para defenderse de los intereses norteamericanos cuando lo que Estados Unidos le pedia resul-
taba potencialmente perjudicial para el bienestar de su pueblo.

Los japoneses, en tanto, adoptaron el mismo tipo de politica: aceptaron que no iban a
poder tener un rol protagénico en la politica internacional por mucho tiempo, llegando inclusive
a reducir el tamafio de su cancillerfa, y aceptando una Constitucién que todavia les impide tener
fuerzas armadas con capacidad agresiva, restringiéndoles a fuerzas armadas con disefio eminen-
temente defensivo. Pero cada vez que Estados Unidos quiso imponerles algo que tenia que ver
con el bienestar de su pueblo, se defendieron fuertemente. Y, esencialmente, a esto apunta la
esencia del Realismo Periférico, que nunca significé un “alineamiento automatico”, aun cuando
algunas interpretaciones insistan en verlo asi.

Ahora bien, el caso argentino compone un Realismo Periférico que viene marcado profun-
damente por la irrelevancia relativa de Argentina para Estados Unidos, variable que no esta
presente en el analisis de los casos aleman y japonés. De todas formas, tengo que reconocer que
el realismo periférico, en términos amplios, fue lo que siempre ha marcado la politica exterior
de Canada, o de Australia en la mayor parte de su historia. Y después de la Il Guerra Mundial,
el Realismo Periférico es lo que ha marcado las actitudes de paises como Espafia, como ltalia...
incluso Gran Bretafia, que ha permitido que su territorio sea ocupado por grandes bases aéreas
norteamericanas (lo cual seria considerado escandaloso por parte de cualquier latinoamericano
si fueran radicadas en América Latina).

Si tuviera que sintetizar a grosso modo la dimension normativa del Realismo Periférico,
dirfa que apunta a reconocer que la Unica forma de desafiar a los hegemones que tiene alguna
posibilidad de éxito es la construccién de una base de poder y de riqueza econémicos, y que
para conseguir esto hay que bajar el nivel de las confrontaciones politicas innecesarias, y esto es
lo que las mitologias, tan contaminantes de nuestro pensamiento sobre politica internacional en
Latinoamérica, no nos han permitido divisar.

El desarrollo de la doctrina normativa del Realismo Periférico condujo necesariamente a una
teoria explicativa. Una teoria explicativa que en funcién de estas doctrinas normativas empieza a
analizar el pensamiento de grandes tedricos, como Hans Morgenthau y Kenneth Waltz, y que va
encontrando falacias en sus pensamientos, constituyéndose los puntos de partida de la dimension
teorico-explicativa del Realismo Periférico. Estas falacias tienen que ver con el andlisis del sistema
internacional desde el punto de vista de un pais periférico; por ejemplo, Morgenthau, que aspiraba
a asesorar al presidente Harry S. Truman luego de la Segunda Guerra Mundial (el hombre més po-
deroso del mundo), decia que para comenzar el estudio cientifico de las relaciones internacionales
resultaba necesario partir de una premisa simplificadora, que sostiene que la esfera politica en el
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andlisis de la accion humana es auténoma de la esfera econdmica. Podemos analizar la esfera
politica, o especificamente la politica internacional, olvidandonos de la economia.

Pero eso era valido para un presidente como Harry S. Truman, que se sentaba en una mesa
con un gran mapamundi y decidia hacia donde mover flotas norteamericanas, portaaviones
norteamericanos, o con quien hacer una alianza, o con quien aceptar un grado de confrontacion:
la premisa era valida en esas circunstancias. Por consiguiente, la simplificacion que proponia
Morgenthau no era errada: partia de su abstraccién y andlisis sobre doscientos afios previos de
pensamiento mercantilista, los cuales habia investigado profundamente, indagando especial-
mente las relaciones entre el poder y la abundancia: entre lo politico y lo econdmico. Porque, en
gran medida, hay interdependencia muy fuerte entre lo politico y lo econdmico. Pero si partimos
de la realidad de las superpotencias se puede hacer abstraccion de eso, se puede suponer que
uno puede estudiar lo politico como si fuera auténomo de lo econémico.

Pero cuando nos encontramos con un pais como la Argentina, que hoy por hoy puede librar
una guerra con Paraguay durante sesenta minutos (jporque después se le acaban las balas, las
municiones y el combustible de los aviones!) es mas que obvio que no se puede suponer que la
politica es una dimensién auténoma de la economia.

Para el caso de un pais periférico suponer que la esfera politica es auténoma de la esfera
econdmica es una falacia grosera, una falacia absurda. El pensamiento de Morgenthau asi es-
tructurado -estas premisas- estan en las primeras paginas de su libro clasico La Politica entre las
Naciones. Hay que saber que para los paises periféricos esto no es cierto. Y debemos, ademas,
darnos cuenta de que existe una gran diferenciacién funcional entre los paises, establecida por
la medida en que puede ser valida la premisa de Morgenthau sobre la autonomia de la esfera
politica. Hay paises para los cuales esta premisa puede ser Util, hay otros para los cuales es
absolutamente indtil, y hay todo tipo de posiciones intermedias.

Esta es la primera “pista” respecto de la falacia mas importante de otro de los grandes
tedricos de las relaciones internacionales: Waltz. El nos dice que en el sistema internacional hay
una estructura anarquica, donde todos los estados son like units, son “unidades semejantes”,
que tienen las mismas funciones aunque tengan distintas capacidades. La funcién de todos es
sobrevivir, ninguno tiene derecho a mandar, y ninguno tiene obligacién de obedecer.

Ante esta premisa bien vale el interrogante: ;Tienen realmente las mismas funciones los
Estados? (Es posible sostener esta premisa cuando vemos que hay Estados sobre los cuales se
puede hacer abstraccion de la dependencia entre lo politico y lo econémico, y hay otros para
los cuales semejante abstraccion seria suicida, porque las balas duran sesenta minutos? Asi
pues, identificar la falacia de Morgenthau es un primer paso hacia la identificacion de la falacia
de Waltz. Los Estados no son unidades funcionalmente similares, porque las diferencias de ca-
pacidades que Waltz reconoce son tan grandes que hacen que algunos de ellos (aquellos para
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los cuales es valida la premisa de Morgenthau sobre la autonomia de la esfera politica) sean
forjadores de normas; mientras que otros de ellos (para los cuales la premisa de Morghentau no
es valida) son tomadores de normas. De cierto modo, y sin caer en doctrina “economicista” a
ultranza, este funcionamiento emula al de un mercado oligopdlico, donde las grandes empresas
son formadoras de precios y las otras, mas pequefias, son tomadoras de precios.

Hay Estados que son forjadores de normas, y ésta es una funcién de la que carecen los Es-
tados que son tomadores de normas. Entonces, en el sistema internacional no puede afirmarse,
como sostiene Waltz, que todos los Estados son “unidades semejantes”, con las mismas funcio-
nes. Lo que realmente existe son Estados, por un lado, que forman parte de una elite mundial
estableciendo las reglas escritas y no escritas del sistema interestatal y; por otro lado, Estados
que tienen que operar segun estas reglas, formadas por las grandes potencias. A su vez, esta
segunda categoria de Estados se divide en dos: la gran mayoria, que aceptan las reglas de las
grandes potencias; y una minoria que, sin tener la capacidad para forjar reglas, se rebelan contra
las reglas. Estos son los llamados, Estados parias, Estados rebeldes, canallas, podemos darles el
nombre que queramos. Quizas lo mas neutro connotativamente sea “rebeldes”, son “rebeldes”
frente a las normas establecidas por los estados que tienen poder.

Esta es la forma analitica, conceptual, de identificar esta falacia de Kenneth Waltz, fundador
del neorrealismo. Pero, si vamos a la realidad, lo primero que vemos es una Carta de las Nacio-
nes Unidas que establece un Consejo de Seguridad donde hay cinco paises que tienen un lugar
permanente, con capacidad de veto. La realidad nos muestra que la igualdad juridica de los Es-
tados ni siquiera es una ficcion juridica. De este modo, para refutar a Waltz sélo se necesita leer
la Carta de las Naciones Unidas; y es que, si uno simplemente se remite a ella podré sostener:
“Waltz efectivamente estéd equivocado, pero ésta -la realidad- es injusta”.

Recapitulando: si uno analiza estos conceptos profundamente, vera que la falacia de Mor-
genthau lleva a la falacia de Waltz, y uno se da cuenta de que, justo o injusto, el mundo no
puede ser distinto. Suponer que son iguales un Estado que puede librar la guerra contra un
vecino débil durante sesenta minutos, y otro que puede hacer abstraccién de las fuentes econd-
micas de su poderio militar, es un disparate. Lo que en definitiva hace Waltz, quizas sin darse
cuenta, es alimentar el mito de la soberania. Y la soberania es un mito; y ha sido un mito util,
no solamente para los Estados, sino también para los tedricos de las relaciones internacionales.
En alguna medida, a pesar de su sofisticacién, yo creo que la convergencia que existe entre el
pensamiento de Waltz y el mito de la soberania (que es un mito universal) nos muestra que de
alguna manera Waltz también pertenece a una etapa un poco pre-cientifica del pensamiento
sobre las relaciones internacionales. En este caso no estamos hablando de un producto local,
sino de uno de los mas eminentes tedricos de la disciplina en Estados Unidos, que es el pais
fundador de la disciplina en el sentido moderno.
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Basado en investigaciones historiograficas cientificas, el Realismo Periférico incursiona en
este andlisis de los mitos, del pensamiento sobre las relaciones internacionales en el centro
del mundo. Como dije anteriormente: intenta desarrollar no sélo una doctrina normativa, sino
también una teoria explicativa para el predicamento de paises periféricos; particularmente si
se trata de paises periféricos como la Argentina, que ademas de periféricos son relativamente
irrelevantes para los intereses vitales de las grandes potencias.

Como se denota, el Realismo Periférico es algo que no tiene precedentes en toda Amé-
rica Latina, ya que en la region el gran precedente del Realismo Periférico es, por supuesto,
Raul Prebisch con el enfoque centro-periferia. Pero ese enfoque no es una teoria de relaciones
internacionales en sentido estricto, como tampoco lo es la Teoria de la Dependencia, desarro-
llada en Brasil en su punto ctlmine por Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto. La Teoria
de la Dependencia es una teoria del desarrollo econdmico; esta vinculada al pensamiento de
las relaciones internacionales y es importante desde ese punto de vista, pudiendo ser incluida
en programas y curriculas de relaciones internacionales. Pero estrictamente hablando -desde
un punto de vista epistemolégico- es una teoria del desarrollo econémico. El pensamiento de
centro-periferia cepalino es una obra de enormes dimensiones, sustantiva, y -en mi opinion
personal- de mayor relevancia que la Teoria de la Dependencia; pero -como esta Ultima- el
paradigma centro-periferia tiene que ver principalmente con el sistema econémico internacional,
y no con teoria de las relaciones internacionales.

De modo que, en este escenario analitico, el Realismo Periférico constituye una teoria de
relaciones internacionales sin precedentes epistemoldgicos. Y enuncio “teoria de relaciones
internacionales” en el sentido en que lo fueron las teorias de Morgenthau, de Waltz, y muchas
otras que les siguieron.

Y, como tal, el Realismo Periférico muestra su proyeccién exterior en el estudio del que
ha sido objeto en diversos lugares del mundo, principalmente en paises vecinos. Ultimamente
los brasilefios han dedicado cierto tiempo a su abordaje: una de las dltimas tesis de doctorado
presentadas hacia diciembre del 2008 en el Instituto Universitario de Pesquisas de Rio de Janeiro
(seguramente la institucién mas prestigiosa de posgrados de ciencias sociales en todo Brasil)
se titula "Ascenso y Ocaso del Realismo Periférico en Argentina”. Hay trabajos parecidos en la
India, México, Colombia, Chile, y tltimamente han surgido articulos sobre Realismo Periférico
en China (lo dltimo que encontré es un libro de 2010 sobre el estudio de las relaciones interna-
cionales en China: jun libro publicado en Alemania!).

Es I6gico que haya habido un seguimiento, por lo menos en América Latina, porque como el Rea-
lismo Periférico tuvo un efecto directo sobre la politica exterior argentina en la década del ‘90, resulté
natural que lo estudiaran en México, Colombia, Brasil y Chile (en este Gltimo pais han empezado a
estudiarlo muy recientemente, pero Ultimamente se han publicado varios libros donde se lo analiza).
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Sucede que también hay que tener en cuenta el ambiente efervescente en el que se dio el
desarrollo de estas ideas: existian espacios muy activos como el Instituto Di Tella y FLACSO Buenos
Aires (que publicaba su newsletter América Latina Internacional), existian referentes que debatian
y escribian sobre las diversas teorias en pugna (sélo por citar un ejemplo, en 1991 Atilio Borén
escribié un articulo precursor llamado “Las desventuras del Realismo Periférico”). A lo que apunto
es que nunca se habia dado una efervescencia asi, en torno de ideas sobre relaciones internacio-
nales, en América Latina. Tal efervescencia fue notada en lugares como México, donde se hicieron
seminarios sobre estos temas y se publicé algo en el CIDE: el Centro de Investigaciones y Docencia
Econdmica, una universidad mexicana de alto nivel y prestigio. La efervescencia argentina de cierto
modo inspir6 y provocd réplicas en otros lugares y regiones del mundo, como México y Brasil.

Para los brasilefios el Realismo Periférico era un “cuco”, y por ende no querian que fuese
exitoso, ya que suponian que si era exitoso para la Argentina -de un modo politico, como es-
trategia de insercién internacional- la sacaria de la érbita brasilefia y; para ellos, eso resultaba
contrario a su interés nacional. Estas suposiciones de la esfera académica y politica brasilefia
hicieron a que las relaciones durante la década del "90 fueran poco cordiales. Vale destacar, en
el ambito anecdatico, visitas que recibi de parte de diplomaticos brasilefios, que me hicieron
consultas que casi asustaban, del tipo: “ ¢ Pero usted cree realmente que un proyecto de este tipo
puede tener éxito en Argentina si Brasil no esta de acuerdo?”

Pero después todo colapsd. Lo triste es que la politica exterior de los 90 supuso -desde mi
punto de vista- una gran politica exterior, pero fue utilizada como lubricante para una politica
econdmica de vaciamiento nacional. La verdad es que hasta diciembre de 2001 realmente me
habia tragado lo que mis amigos economistas de centro derecha decian, y jamds supuse que el
proyecto econdmico de los '90 fuera tan nefasto. Pero la triste verdad es que una gran politica
exterior se utilizo para lubricar una politica de vaciamiento nacional. Cuando finalmente me di
cuenta de eso, con el colapso de diciembre de 2001, senti una gran culpa que carga adn sobre
mi, que lamento profundamente, que tiene que ver inclusive con mi proceso de conversion reli-
giosa, y que antes de eso me condujo a pensar durante cinco afios a través de qué mecanismo
econdmico la Argentina habia sido vaciada; lo que en el afio 2006 desembocé en la publicacion
de un libro que titulé Festival de Licuaciones: causas y consecuencias de la pobreza en la Argen-
tina. Visto en perspectiva, diria que lo plasmado en ese libro (pensado y sentido por mi) es mi
“preconversion religiosa” en la forma de una conversién econémica que se produjo en mi: me
convierto en una especie de economista critico improvisado.

Mas alla de este impacto personal, y retomando la incidencia del Realismo Periférico, debo
destacar que a partir de él se hizo una gran politica exterior, con un pensamiento cientifico
como nunca existié no sélo en Argentina sino en toda América Latina, que lamentablemente fue
utilizada para lubricar un proyecto econémico siniestro.
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Cuando todo cae, los brasilefios dejan de preocuparse por el Realismo Periférico, éste cesa de
ser una amenaza. Eventualmente, pasados algunos afios, el Programa de Relaciones Internacio-
nales de la Universidad de Brasilia (muy vinculada al Instituto Rio Branco, y a Itamarati) se pone a
estudiarlo, porque se llega a la conclusion de que es necesaria una teoria brasileira de relaciones
internacionales. jY eso, curiosamente, si hizo aca, en Argentina! Grandes referentes de Brasil
conciben que la teoria de las relaciones internacionales en general -toda la teoria de las relaciones
internacionales- es ideologia encubierta: un mecanismo disefiado para apuntalar ciertos intereses
foraneos. Bajo este postulado, Brasil comienza a buscar una teoria que apuntale sus intereses.
Este pensamiento es muy importante, porque en el Brasil ha comenzado un proceso de discusion
sobre como producir una teoria brasileira de las relaciones internacionales que sea funcional a
los intereses del Brasil; y ello puso sobre el tapete al Realismo Periférico, pero ahora en un marco
académico amistoso y cordial, puesto que ha dejado de ser concebido como una “amenaza”. Este
proceso condujo, hace un par de afios, a la cristalizacion de un seminario en Brasilia sobre teoria
de las relaciones internacionales (al cual me invitaron a participar), cuyo resultado fue un libro
publicado que plasmé los debates de esas sesiones. Justamente, uno de los capitulos del libro es
“Peripheral Realism: An Argentine Theory-Building Experience: 1986-1997".

Lo mas colosal de este proceso es que, mientras que al Realismo Periférico se lo acuso
siempre en Argentina de ser “vendepatria”, surgido este interés brasilero por desarrollar una
teorfa de las relaciones internacionales, José Flavio Sombra Saraiva dice en las conclusiones de
este libro: “Le cas de I'Argentine, exposé par Carlos Escudé, s'applique parfaitment a I'idée d'
une théorie émancipatrice de base nationale” (p. 249). Es decir que aqui, uno de los principales
pensadores sobre estos temas en Brasil, el Profesor Dr. José Flavio Sombra Saraiva, en las con-
clusiones de este libro publicado en inglés por IBRI -Instituto Brasileiro das Relagbes Internacio-
nais”- titulado: Concepts, Histories and Theories of International Relations for the 21st Century:
Regional and National Approaches, en sus conclusiones en francés me hace el insigne honor de
reconocer que el Realismo Periférico se trata de una “teoria emancipadora”. En fin... jasi se va
haciendo la historia!

Y su percepcion no esta para nada errada: el Realismo Periférico, a pesar de interpretaciones
erradas o maliciosas, nunca supuso un alineamiento automéatico o una postura antinacional:
estas exégesis fueron parte de la municién ideoldgica que se utilizd para tratar de desmontar
una muy buena politica exterior argentina que fue utilizada (como medio) para fines funestos a
nivel econdmico. De hecho, este tipo de politica exterior curiosamente sigue viva, porque la linea
de politica exterior de los Kirchner es de Realismo Periférico: sin la retérica de Menem, sino con
la retdrica opuesta.

JCV: Sin duda el Realismo Periférico fue una obra de tremenda magnitud, pero su tra-
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yectoria como académico resulta mucho mas vasta en términos de publicaciones. ;Qué obras
destacaria en su trayectoria personal en este tipo de estudios y cudles fueron sus ediciones y
afios de publicacion?

CE: Bueno, los aportes que intenté realizar en este tipo de andlisis se plasman en distintos
capftulos de libros nacionales e internacionales; articulos en revistas cientificas locales y extran-
jeras; y notas, entrevistas o andlisis publicados en medios graficos.

No obstante, en términos editoriales y para el cometido de la pregunta, me atendria a las
siguientes publicaciones de nivel nacional: Gran Bretafia, Estados Unidos y la declinacion argen-
tina, 1941-1949 (Editorial de Belgrano, 1983); La Argentina: ¢paria internacional? (Editorial
de Belgrano, 1984); La Argentina VS las grandes potencias: el Precio del Desafio (Editorial de
Belgrano, 1986); Patologia del Nacionalismo: el caso argentino (Ed. Tesis / Universidad Torcuato
Di Tella, 1987); El fracaso del Proyecto Argentino: educacion e ideologia (Ed. Tesis / Universidad
Torcuato Di Tella, 1990); Realismo Periférico: bases tedricas para una nueva politica exterior
argentina (editorial Planeta, 1992); El genocidio ante la historia y la naturaleza humana [compi-
lador junto a Beatriz Gurevich] (Grupo Editor Latinoamericano, 1994); El realismo de los Estados
débiles: la politica exterior del primer gobierno de Menem frente a la teoria de las relaciones
internacionales (Grupo Editor Latinoamericano, 1995); Los mercenarios del fin del milenio: Es-
tados Unidos, Europa y la proliferacion de Servicios Militares Privados (Editorial de Belgrano,
1999); Estado del Mundo: las nuevas reglas de la politica internacional vistas desde el Cono
Sur (Editorial Ariel, 1999); Historia general de las Relaciones Exteriores de la Republica Argen-
tina [codirigida con Andrés Cisneros, quince volimenes] (Grupo Editor Latinoamericano, 1998-
2000); El Estado parasitario: Argentina, ciclos de vaciamiento, clase politica delictiva y colapso
de la politica exterior (Ediciones Lumigre, 2005); Festival de Licuaciones: causas y consecuencias
de la pobreza en la Argentina (Ediciones Lumiére, 2006); y La Guerra de los Dioses: los mandatos
biblicos frente a la politica mundial (Ediciones Lumiére, 2007). Ademas de estos libros, fueron
traducidas y publicadas obras de mi autoria en Estados Unidos e Italia.

Tengo que destacar, en un lugar especial, una obra que propicié en formato de DVD a modo
de experimento didactico pionero. Se trata de una “Opera Académica” que titulé Una safiosa
porfia: la globalizacién en la historia, auspiciada por el CEIEG (Centro de Estudios Internaciona-
les y de Educacion para la Globalizacién) y la Universidad del CEMA. Una safiosa porfia constitu-
ye una obra visual, ya que utiliza la imagen (en términos de fotografia y de filmacién) y el sonido
como textos a “leer”. Como toda dpera, consta de un prélogo, cuatro capitulos y un epilogo;
a través de los cuales se va desarrollando el concepto de globalizacién a lo largo de una saga
sobre la Civilizacion Occidental. La misma estd disponible para la descarga a través de la pagina
de la Universidad del CEMA en el siguiente link http://www.ucema.edu.ar/ceieg-base/opera.php
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JCV: Una profusa obra, sin duda. Ahora, proviniendo de la sociologia como carrera de
grado, ;cudl fue la motivacién que lo llevé al estudio de la politica exterior y el sistema inter-
nacional?

CE: Bueno, hay que tener en cuenta que yo hice mi posgrado afuera, y que en Estados
Unidos la licenciatura, el titulo de grado, es considerado pre-profesional. Uno se profesionaliza
en la escuela de graduados: de alli que para los norteamericanos yo no sea un socidlogo, sino
un politdlogo. Porque nadie se define profesionalmente en funcién de su major obtenido en el
college, y -siendo asi politélogo- las relaciones internacionales me fueron cercanas porque en los
Estados Unidos esta disciplina suele estar dentro del Departamento de Ciencia Politica.

Por otra parte, la casualidad quiso que mientras yo era estudiante en Oxford, antes de pasar
a Yale, descubriera los archivos britanicos; y con ello tuviera la suerte de encontrarme con esta
arca de cosas maravillosas pero terribles, que son los documentos que testimonian el boicot nor-
teamericano contra Argentina. Boicot que fue sequido de cerca por los britanicos, ya que éstos
tenian grandes intereses en el Rio de La Plata todavia después de la Il Guerra Mundial. Entonces,
mi cambio de vocacion se debid -en gran parte- a este descubrimiento documental.

Ese fue mi cambio de vocacion central, el descubrimiento de mi vocacion. De todas formas,
yo siempre tuve un pensamiento socioldgico: lo que Wright Mills llamaba “la imaginacién socio-
l6gica” estuvo siempre presente en mi. Y es por eso que después de venir con mi tesis -sobre las
relaciones triangulares entre Estados Unidos, Gran Bretafia y Argentina en la década del '40- me
encontré con la Guerra de Malvinas, y me pregunté ; Cémo puede ser que Argentina se dedique
a comportamientos de politica exterior autodestructivos, cuyos costos son claramente superiores
a sus beneficios? Me dije que la explicacidn tenia que ser de orden socioldgico, y por ende me
aboqué a estudiar el contenido nacionalista de la educacion argentina, tomando primeramente
el contenido nacionalista de los textos de geografia entre 1879 y 1986. Este relevamiento, a su
vez, me llevd al interrogante sobre el por qué tenfamos esos textos, y asi fue que me dediqué a
analizar el contenido de las doctrinas pedagdgicas nacionalistas entre 1900 y 1950, para vin-
cular toda esa dimension de la cultura argentina con nuestras politicas exteriores. Este ya es un
pensamiento socioldgico: el que articula estas cosas es un socidlogo.

La vocacion, como se vislumbra con el paso del tiempo, es una esencia genérica, para la cual
las distintas disciplinas (similares en este caso) son distintas herramientas de una misma caja (las
“ciencias sociales” en su conjunto).

JCV: Recorrida ya la perspectiva evolutiva de este tipo de estudios, y su incidencia personal

en ellos, vale la pregunta: ;Qué lugar ocupan actualmente, para vos, los estudios de politica
exterior en Argentina, en el marco mayor de los estudios de las relaciones internacionales?
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CE: Bueno, no lo puedo cuantificar... ocupa un lugar muy importante sin duda, pero debo
sefialar que la efervescencia de los "90 se acall6. Carecemos hoy de la centralidad de un gran
debate y, como dije antes, el de aquella década era un debate serio pero apasionado: en Argen-
tina debatiamos en el contexto de distintas ideas y perspectivas que provenian de usinas como
FLACSO o el Instituto Di Tella, pero también discutia en Rosario la gente de Bruno Bologna,
como discutia en Mendoza la gente de Bernal Mesa, en Tandil... jHabia caudillos analiticos
provinciales!

Se habia conformado un ambiente de discusion permanente que posteriormente se aplaco
por completo. En los Ultimos tiempos, quizas en el afio 2010y gracias al Bicentenario, me parece
que esta resurgiendo la reflexion intensa sobre el tema; aunque todavia estd lejos de aquella
intensidad de la década de los "90.

JCV: ;Qué aristas aun inexploradas (o qué vacios analiticos si es el caso) considera que
presentan este tipo de estudios?

CE: Yo creo que el gran tema para estudiar ahora, y creo ademas que el momento politico
es propicio, consiste en lo que yo llamaria “La civilizacion latinoamericana”, ya que Latinoamé-
rica se constituye en una region muy particular del planeta.

En general, el pensamiento de derecha (el latinoamericano, al menos) ha considerado que
América Latina es parte de la civilizacién occidental; y algunos grandes pensadores han incluido
a América Latina como parte de occidente. Pero si nosotros nos ponemos a pensar sobre Améri-
ca Latina nos damos cuenta de sus peculiaridades, que no se correlacionan con los patrones de
civilizacion occidental en su sentido genérico.

Es realmente una cosa muy extraordinaria y especial. América Latina, pero especialmente
América hispana, es una gran regién mundial donde uno puede caminar desde Ushuaia hasta
Tijuana -10.777 kilémetros lineales- escuchando constantemente nuestra lengua. Esto es: una
extension con mil kilémetros mas de que los que existen entre Madrid y Beijing (como si uno
pudiera hablar el chino desde Madrid hasta Beijing).

Esta region, en la que podemos incluir a la América Lusitana (porque la afinidad entre
ambas Américas es muy grande) constituye una de las mas importantes regiones de paz del
planeta. Cuando nosotros comparamos las guerras europeas y asiaticas con las guerras latinoa-
mericanas, estas Ultimas resultan cosa de nifios. E inclusive a nivel de violencia interna: el terrible
asesinato de 30.000 desaparecidos en Argentina, comparado con el millon de vidas perdidas en
la guerra civil Espafiola; en las recientes guerras civiles en Yugoslavia; en el genocidio armenio;
comparado a los seis millones de judios que masacré Hitler; a los dos millones de campiranos
que aniquilé Polpot; a las matanzas que se han perpetrado en Ruanda; realmente muestran
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que nuestra region -especialmente Sudamérica- es una regién muy particular. A mi me gusta
pensar en términos de imperativos categdricos: es como si en nuestra cultura sudamericana se
hubiera desarrollado un imperativo categérico que no existe en la sociedad occidental, y que
dice “no bombardearas ciudades”. Nunca un pais latinoamericano bombarded o arrasé (de
manera abrasiva) una ciudad de un pais vecino, como si ocurrid reiteradamente en Europa, en
Africay en Asia.

Los norteamericanos tienen niveles de violencia intrarregional muy limitados, pero exportan
violencia masivamente. Es cierto que hay otros imperativos categéricos que han surgido con
mas fuerza en la Europa de posguerra que en América Latina: no digo que todo es bueno acerca
de America Latina. Por ejemplo, el imperativo categorico “no explotaras a tu propio pueblo en
demasia” surgié en la Europa de posguerra, y no adn en América Latina.

No obstante -y retomando el primer imperativo categdrico que mencioné- cuando se compa-
ra las cifras de hombres en armas y de muertos en batalla que presenta el estudio (ya clasico) de
Small y Singer, uno descubre que América Latina es realmente una region de paz. Y si se tiene
en cuenta también que toda América Latina adhiere al Tratado de No Proliferacion Nuclear, es
por lejos la mas importante zona libre de armas nucleares.

En estos tiempos en los que estamos celebrando bicentenarios, es hora de hacernos un
poco de “autobombo”. No todas son sombras, hay muchas luces: hay ciertos puntos de vista
desde los cuales nosotros somos la civilizacion, y ellos son la barbarie.
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"PROYECTO FRONTERAS ABIERTAS": RED INTERREGIONAL
PARA LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA Y LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA

Por Raffaela Coletti
INVESTIGADORA DEL CENTRO STUDI DI POLITICA INTERNAZIONALE (CESPI), ROMA, ITALIA.

E-mail: raffaella.coletti@cespi.it

¢Qué es Fronteras Abiertas?

Fronteras Abiertas es un proyecto que se propone promover la cooperacion transfronteriza en
América Latina. Este proyecto, iniciado en julio de 2007, es co-financiado por la Direccion General
de Cooperacion al Desarrollo del Ministerio de Asuntos Exteriores de Italia (DGCS-MAE) y por un
grupo de regiones italianas (Lomabardia, Piamonte, Toscana y la Provincia Auténoma de Bolzano).

El proyecto es ejecutado por el IILA (Instituto Italo-Latino Americano) y el CeSPI (Centro Stu-
di Politica Internazionale) y concentra sus esfuerzos en la construccion de una red interregional
de actores para la cooperacion transfronteriza en algunas areas de América Latina. De esta red
participan regiones y gobiernos intermedios italianos y latinoamericanos, con la colaboracion de
algunas asociaciones de gobiernos intermedios como la OLAGI (Organizacion Latinoamericana
de Gobiernos Intermedios) y el OICS (Observatorio Interregional Italiano para la Cooperacién al
Desarrollo). El programa se propone apoyar procesos virtuosos de intercambio (norte-sur y sur-
sur) para el desarrollo territorial de las areas de frontera de América Latina.

Utilizando las metodologias derivadas de la cooperacion descentralizada, el proyecto Fron-
teras Abiertas ofrece asistencia técnica y formacion a las redes transfronterizas para formular y
realizar proyectos para el desarrollo de los territorios fronterizos.

iPor qué Fronteras Abiertas?

En los Ultimos afios, la dimension territorial del desarrollo, la descentralizacion administrativa y
la integracion regional han pasado a formar parte fundamental de la agenda politica de los paises
latinoamericanos. Estos tres componentes posibilitaron el desarrollo de una modelo de integracion
"desde abajo”, complementario a los esfuerzos de concertacion regional “desde arriba”. En par-
ticular, los tres componentes indicados constituyen la estructura de la cooperacion transfronteriza.

Fronteras Abiertas es el resultado de una iniciativa de apoyo a estos procesos de integracion
territorial en América Latina. Su metodologia considera la experiencia de la integracion europea
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como un punto de referencia, pero teniendo presente las significativas diferencias de contexto y
los aportes originales de la cooperacion transfronteriza latinoamericana.

Temas e instrumentos del programa

Fronteras Abiertas propone la construccién de una Red Interregional para la Cooperacién
Transfronteriza y la Integracion Latinoamericana, mediante la identificacion y participacion de
los actores clave para el desarrollo fronterizo: gobiernos intermedios, gobiernos locales, asocia-
ciones empresariales y de la sociedad civil, universidades y centros de investigacion.

El proyecto considera particularmente Util para la promocion de la cooperacién transfronte-
riza todo aquel intercambio de conocimientos con las regiones y autoridades locales europeas,
en particular italianas.

Las dreas tematicas prioritarias que han emergido de la experiencia operativa del proyecto
son las siguientes:

- Programacion territorial

- Desarrollo econdmico local
- Lucha a la exclusion social

- Gestion ambiental

- Fortalecimiento institucional
- Turismo sostenible

Los instrumentos considerados en el Proyecto Fronteras Abiertas son:

-Actividades de formacién a distancia a través del uso de plataformas informéticas

-Eventos publicos sobre temas prioritarios para el desarrollo de las regiones transfronterizas

-Pasantias en instituciones italianas de operadores y funcionarios de los gobiernos locales y
de otras instituciones activas en los procesos de cooperacion transfronteriza

-Misiones de consultoria especializada realizadas por operadores regionales italianos y lati-
noamericanos en las areas transfronterizas consideradas

-Actividades de asistencia técnica en la formulacion de proyectos para postular en organis-
mos de cooperacidn internacional.

Areas fronterizas prioritarias del Proyecto Fronteras Abiertas

* Argentina — Brasil — Paraguay
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* Chile — Bolivia — Peru
* Ecuador — Pert
* El Salvador — Honduras — Nicaragua (Golfo de Fonseca)

La Pagina Web del Proyecto Fronteras Abiertas

La pagina web www.fronterasabiertas.org es el instrumento de comunicacién del proyecto
Fronteras Abiertas.

Los dos objetivos principales que persigue son: (1) Informar sobre el proyecto y sus actividades
y (2) Construir y ofrecer una base documental sobre las tematicas fronterizas dirigida a los funcio-
narios de las instituciones publicas, investigadores y operadores de la sociedad civil interesados a
la cooperacion transfronteriza. La aspiracion es crear un punto de referencia para los usuarios, de
modo tal que consultando fronterasabiertas.org se pueda acceder a recursos documentales Utiles
para su trabajo y sus investigaciones en el campo de la cooperacion transfronteriza.

El portal de Fronteras Abiertas estd compuesto por dos partes, una institucional y otra de
contenidos informativos y formativos.

La primera parte, presenta el proyecto (objetivos, promotores, socios, dreas de operacion
y actividades en curso). Esta parte estd acompafiada por breve descripcion de los contextos
(mapas, datos y documentos).

La sequnda parte informativa es la parte mas dindmica de la pagina web y puede ser con-
sultada a través de sus secciones: Noticias y eventos, FA informa, Bibliografia, Boletin, Enlaces
y Archivo de Noticias.

La seccion Noticias y eventos propone las principales novedades en materia de cooperacion
transfronteriza en América Latina. En particular, da cuenta de experiencias de interés y sefiala
las oportunidades de financiacion para proyectos transfronterizos. Para una informacién mas
completa de la seccidn Archivo de Noticias se pueden recuperar noticias archivadas.

La seccion FA Informa publica las noticias relativas a las actividades del proyecto Fronteras
Abiertas: novedades, eventos que se organizan, documentos del proyecto e informes de trabajo.

Otra herramienta de comunicacion es el Boletin informatico, al cual se accede libremente
mediante registro. El Boletin es el instrumento para informar las novedades y no tiene una
periodicidad precisa. Todos los boletines publicados pueden ser consultados en la pagina web.

Por ltimo, la seccién Enlaces contiene las referencias de instituciones, proyectos, organizacio-
nes y centros de investigacién relacionados al tema fronterizo y a la cooperacion transfronteriza.

Los enlaces estan clasificados por pais y categorias, con base en el siguiente esquema:

América Latina
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Informacion y difusion del conocimiento
Organizaciones regionales

19 Paises de América Latina (miembros del IILA)
Desarrollo e integracion

Instituciones publicas nacionales

Gobiernos intermedios

Otros sitios de interés

Europa

Cooperacion descentralizada (con particular referencia a la experien-
cia italiana)

Desarrollo local y cooperacion transfronteriza

La mayor parte de los contactos europeos llegan desde Italia y Espafia, mientras que
los paises de América Latina que tienen mds usuarios son: Perd, Chile, Argentina, México,
Honduras y Colombia.

Bibliografia de estudios sobre fronteras

Una de las partes mas interesantes del portal de Fronteras Abiertas es la investigacion
bibliogréfica sobre los trabajos cientificos que tratan las teméaticas de frontera y de cooperacién
transfronteriza. Se dispone ya de una buena base de datos de recursos bibliogréficos, pero que
continuamente se enriguece con nuevos aportes. Los criterios de busqueda de las referencias
bibliogréficas son: los Temas tratados y la Frontera interesada.

TEMAS TRATADOS

Politicas nacionales de limites y fronteras; Integracién transfronteriza; Cooperacion y desa-
rrollo transfronterizo; Frontera, culturay etnicidad; Frontera, salud y medio ambiente; Fronteras,
comercio y aduanas; Fronteras, instruccion y tecnologias; Fronteras, trabajo y empresas; Frontera
y migraciones; Vivienda y ciudades de frontera.

Tema transversal

Cooperacion transfronteriza en general
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Frontera interesada

Las 36 lineas de limites de América Latina y las 16 triples fronteras. La base de datos biblio-
gréfica no considera la frontera México - Estados Unidos, para la cual ofreceremos contactos
adecuados.

En la base de datos, se pueden buscar los materiales bibliograficos, mediante un sistema
que utiliza un software para la creacion de bibliotecas on line, llamado Wikindx, que es un pro-
grama open source que permite la gestion de un nimero muy elevado de recursos bibliograficos.
Este tipo de plataforma se adopta en muchas universidades y centros de investigacion. A través
del software los recursos son catalogados de acuerdo a varios parametros (titulo, autor, afio de
publicacién, editor, tipo de publicacin, revistas, etc.) y gracias a su ductilidad la base de datos
es constantemente actualizada con nuevas propuestas bibliograficas. Después de la busqueda
del material bibliografico, la base de datos permite exportar los resultados en varios formatos
como el formato Bibtex, de manera que los resultados mismos de las consultas sean compatibles
con otros sistemas de gestion bibliografica.

El sistema permite la publicacién y el intercambio de articulos y publicaciones que los usua-
rios pueden bajar directamente en sus computadoras. Los centros de investigacién con que el
Programa Fronteras Abiertas tiene relaciones cientificas, participan también del crecimiento de
la Bibliografia de estudios sobre fronteras, enviando sus propuestas y sus materiales. El sistema
esta abierto a la participacion de todos los que tienen documentacion de calidad a su disposicion.

El entorno virtual del CeSPI ha posibilitado el desarrollo de una plataforma virtual de forma-
cién a distancia e intercambio de informaciones y de materiales.

La formacion a distancia del Proyecto Fronteras Abiertas a través de la
Plataforma CeSPI

Mas alla de la formacion directa de funcionarios que realizan estancias o practicas en el
ambito del proyecto, Fronteras Abiertas prevé el desarrollo de actividades de formacién a dis-
tancia. El sistema de formacion a distancia del proyecto Fronteras Abiertas es una plataforma de
comunicacion, informacion y difusion del conocimiento acerca de los temas de la cooperacion
transfronteriza. Se trata de un espacio virtual que permite la interaccién a distancia sin costo y en
total libertad. El sistema utiliza el instrumento Dokeos, considerado un open source, adoptado
por numerosas universidades y en constante actualizacion.

La formacién se considera un momento de extrema importancia dentro del proyecto pues
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permite la definicion de un lenguaje comdn y la posibilidad de compartir las ideas que orientan
las iniciativas del curso. El objetivo es dar vida a instrumentos para un dialogo fructifero y eficaz
al interior de las redes que el proyecto Fronteras Abiertas contribuye a estimular.

En el afio 2008 se desarrollé el curso de formacion online dedicado a: “La frontera como
area de desarrollo: introduccion a la cooperacién transfronteriza y acercamiento a la experiencia
europea”. El objetivo del curso fue acercar a los participantes a los temas de la cooperacion
transfronteriza mediante el estudio y la profundizacion de la experiencia europea, pero a su vez,
sin dejar de lado las especificidades de los procesos de cooperacion transfronterizos y de integra-
cién en América Latina. El curso compuesto por seis mddulos formativos, estaba integrado por
referencias bibliograficas que ofrecian una profundizacion sobre la situacion latinoamericana.
El mismo estuvo disponible en el sitio web del proyecto, con actualizacion quincenal, entre el
lunes 10 de marzo y el lunes 19 de mayo de 2008. En paralelo a cada médulo, se publicé un
cuestionario de auto-evaluacion, de gran valor y utilidad para los alumnos a los efectos de iden-
tificar el propio nivel de preparacion y comprension de la materia tratada. Una vez publicados,
los mddulos y los cuestionarios se dejaron a disposicién permanente, en forma tal que aquel
se inscribiera en el sitio pudiera acceder. El primer curso registré casi 50 participantes, entre
funcionarios publicos, académicos y representantes de la sociedad civil. Mas del 70% de los
participantes provenia de América Latina.

Nuevas actividades formativas han sido previstas para la sequnda mitad del 2009. Los te-
mas objeto de nuestra atencién han sido identificados gracias al continuo intercambio que se
realiza en el dmbito del proyecto Fronteras Abiertas: las exigencias formativas identificadas estan
orientadas a la planificacion de la actividad online prevista para la segunda mitad del 2009.
Las temadticas principales alrededor de las cuales se deberia articular la propuesta formativa se
resumen de la siguiente forma.

El tema central resultante hace referencia, ante todo, a la misma definicion y articulacién de la
cooperacion transfronteriza, funcional a la construccion de un espacio de reflexion que comparta
algunos conceptos de fondo. Con el término cooperacién transfronteriza se puede hacer, de hecho,
referencia a situaciones distintas; por lo que surge la exigencia de clarificar algunos elementos
constitutivos para poder desarrollar una vision compartida partiendo de una base comdn.

Otro tema particularmente relevante surgido a lo largo del desarrollo del proyecto Fron-
teras Abiertas hace referencia a la relacion existente entre la cooperacidn transfronteriza y los
procesos de integracién en un doble sentido: por un lado, es importante clarificar en qué modo
las practicas de la cooperacion transfronteriza se insertan o forman parte de los procesos de
integracion en curso; y, por otro lado, es necesario poner el acento sobre la contribucion que la
cooperacién transfronteriza puede ofrecer a los procesos de integracién eventualmente en curso.

Un tercer elemento de particular interés sobre el cual la formacion entiende prestar atencion
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se encuentra relacionado con la governance, tema central para la gestion de actividades de
cooperacion transfronteriza. De hecho, la gestion conjunta de actividades en la frontera implica
la participacion de sujetos distintos en diferentes niveles institucionales: autoridades locales,
gobiernos nacionales, eventuales organismos supranacionales, pero también de sujetos del te-
rritorio, empresas, agencias, sociedad civil. Desarrollar una reflexion sobre estos aspectos y sobre
las diferentes modalidades de gestion de la cooperacion en las fronteras es un tema delicado y
central, tanto para el desarrollo de estas actividades como para una fructifera gestion.

En fin, el Ultimo tema clave para la formacién, identificado en el dmbito de trabajo del pro-
yecto Fronteras Abiertas se encuentra ligado a los proyectos, en términos de necesidad técnica
para su elaboracion y gestion y en referencia a las oportunidades de financiamiento y sosteni-
miento ofrecidas por la cooperacién internacional. También este dmbito es entonces objeto de
reflexion para las actividades de formacion previstas para la sequnda mitad del 2009: programas
ofrecidos por los territorios y por las instituciones de la Unién Europea para la cooperacion trans-
fronteriza y el desarrollo local en América Latina.

Plataforma Centroamericana

Se ha creado una seccién de la pagina web totalmente dedicada a los socios de Fronteras
Abiertas en el rea centroamericana del Golfo de Fonseca.

Esta parte del portal esta pensada como una plataforma para el intercambio de informa-
ciones y de materiales y la preparacion de iniciativas comunes, asi que los usuarios tienen a su
disposicién instrumentos de comunicacion para divulgar noticias y eventos y para compartir con
facilidad y de forma rapida documentos que consideren de interés para el area.

Los usuarios del area del Golfo de Fonseca deben efectuar su matricula para poder compartir
con todos los demas las informaciones publicadas en la Plataforma. La informacion consiste en
estudios sobre el drea, datos estadisticos, noticias varias, enlaces de interés, eventos organi-
zados por los socios, etc. Cada usuario de la Plataforma puede cargar/descargar materiales e
informaciones de interés, de forma que se incentiva la participacion activa de los miembros de
las asociaciones de municipios.

Una seccidn estd dedicada a los documentos de proyecto en el &rea: por ejemplo, se ha
creado una carpeta que contiene todas las informaciones y los materiales relacionados al trabajo
que la Regién Lombardia estd llevando a cabo en esta area junto con las asociaciones de muni-
cipios locales. De esta manera, la informacion se vuelve mucho mas rapida y eficaz y se alimenta
la creacion y el fortalecimiento de una red entre los actores locales involucrados en el proyecto.

El objetivo de un instrumento como la Plataforma Centroamericana es el fortalecer las redes
entre los actores locales que el proyecto Fronteras Abiertas intenta crear en las areas de frontera
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a través de una importante simplificacion de la comunicacion.

La respuesta de los actores locales en el Golfo de Fonseca ha sido muy positiva, y gracias
también a los tres seminarios de formacion que se han realizado al final de 2008 con las asocia-
ciones de municipios de los tres paises interesados, la participacion esté creciendo cada vez mas.

Por todas estas razones, el modelo de la Plataforma Centroamericana de la pagina web de
Fronteras Abiertas podria ser exportado, adaptandolo, también en otros contextos de América
Latina en que el proyecto actua.

Para visitar la plataforma y matricularse a los cursos es suficiente visitar el sitio web www.
fronterasabiertas.org y completar los datos personales (Nombre, Apellido, Nombre de usuario,
Contrasefia y Correo electrénico) siguiendo las instrucciones que estan en la pagina web de la
Formacion. Para recibir informacion sobre los cursos, en caso de duda o necesidad de profun-
dizacion, los participantes deberan referirse a la direccion de correo electrénico: formacion@
fronterasabiertas.org.

Los promotores del proyecto

El Instituto Italo-Latinoamericano (IILA) es un organismo internacional con sede en Roma,
del cual son miembros Italia y las veinte Republicas de América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Republica Bolivariana de
Venezuela), en virtud del Convenio Internacional firmado el 1 de junio de 1966 y que entr6 en
vigor tras haber sido ratificado por los Estados miembros el 11 de diciembre de 1966.

EI lILA es Observador Permanente en la Asamblea General de las Naciones Unidas y para
el desarrollo de sus actividades colabora con organismos intergubernamentales, instituciones y
entidades especializadas que se ocupan de América Latina: Comision Europea, Unesco, Banco
Interamericano de Desarrollo, Organizacién de los Estados Americanos, Asociacion Latinoame-
ricana de Integracion, Unidn Latina, Sistema Econdmico Latinoamericano, Secretaria General
Iberoamericana etc.

Los objetivos del IILA, como lo dispone el articulo 1 del Convenio, son los siguientes:

- desarrollar y coordinar la investigacion y la documentacion relativa a los problemas, las
realizaciones y perspectivas de los paises miembros en el orden cultural, cientifico, econémico,
técnico y social;

- divulgar en los paises miembros los resultados de estas investigaciones y la documentacion
relativa;

- individuar, a la luz de dichos resultados, las posibilidades concretas de intercambio, de
asistencia reciproca y accién comun o concertada en los sectores arriba mencionados.
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Desde su fundacion, el IILA se ha fijado como objetivo contribuir a la profundizacién de los
temas de mayor interés y actualidad en el marco de las relaciones que América Latina mantiene
con ltalia y la Unién Europea. Ademas, ha puesto particular atencion en identificar nuevas vias
de colaboracién entre los Paises miembros y también con el conjunto de los Paises europeos,
suscribiendo con tal finalidad varios acuerdos con organizaciones intergubernamentales, institu-
ciones y entidades especializadas.

Entre sus actividades principales se destacan:

- Programas de cooperacion, realizados con el apoyo del Ministerio de Asuntos Exteriores
italiano en sectores prioritarios: a) soporte a la organizacion de empresas; b) valorizacion y pro-
teccién del patrimonio como recurso para el desarrollo; c) artesania y recuperacion de antiguos
oficios

- Proyectos a escala regional y subregional y formacion profesional para la insercion de los
jovenes latinoamericanos en el mundo de la produccion.

- Formacion de alto nivel de funcionarios diplométicos latinoamericanos mediante Cursos de
especializacién en asuntos europeos e internacionales realizados en colaboracién con prestigio-
sos Universidades y Centros de Formacion.

- Programas de colaboracién académica mediante el fomento de acuerdos entre Universida-
des italianas y latinoamericanas sobre temas especificos.

- Colaboracién juridica entre Universidades italianas y latinoamericanas (derecho de la inte-
gracion, unificacion del derecho, derecho internacional, derecho romano).

- Becas de estudio para cursos post-universitarios de investigacion y especializacion (agroa-
limentario, medio ambiente, patrimonio cultural, salud).

- La divulgacién de las actividades del IILA es una de las misiones institucionales que se
realiza a través del sitio web www.iila.org

El Centro de Estudios de Politica Internacional (CeSPI), fundado en 1985, es uno de los
principales centros de investigacién italianos sobre Relaciones Internacionales que realiza es-
tudios e investigaciones del tipo policy-oriented. Tiene su sede en Roma, en dos antichi palazzi
del centro histérico.

Las dreas prioritarias de investigacion son las siguientes:

e Cooperacion internacional, finanzas para el desarrollo y peacebuilding;
e Cooperacion descentralizada, partenariados territoriales y desarrollo local
e Movilidad humana, trans-nacionalismo y politicas migratorias

e Accién externa de la UE e Italia en el mundo
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En cuanto a los ejes de reflexidn relacionados con la accién externa de la Union Europea y
de la politica exterior de Italia, se destacan:

- Europa abierta: Ampliacién, proximidad y proyeccion global.
- Italia en el Mundo: Rol internacional, politica econémica exterior

Estos ejes han permitido que el CeSPI haya sido el primero en Italia en individualizar algunas
de las tematicas emergentes que estan adquiriendo en estos Gltimos anos una relevancia estra-
tégica sea para Italia como para Europa.

Las investigaciones del CeSPI dan particular relevancia al papel de los actores emergentes
en las relaciones internacionales (paises emergentes, gobiernos subnacionales, actores econé-
micos y organizaciones de la sociedad civil).

Las dreas geogréficas de trabajo prioritarias son: Europa Centro-Oriental y Balcanica, Medi-
terraneo, Africa Sub-Sahariana y América Latina.

Los programas de investigacion y las actividades del CeSPI se fundan programaticamente
sobre el intercambio interdisciplinar y sobre la colaboracién entre diferentes especialistas, con
el objetivo de aprovechar la interdependencia creciente entre las diferentes dimensiones de las
relaciones internacionales.

Dentro de las actividades de investigacion del CeSPI, el componente de la investigacién em-
pirica tiene una relevancia fundamental al punto tal que varias investigaciones en varios paises
emergentes y en vias de desarrollo.

En lo que respecta a consultoria estratégica, la misma esta dirigida a instituciones nacio-
nales italianas como el Gobierno y el Parlamento y también internacionales como la Comision
Europea y el Banco Interamericano de Desarrollo; organismos regionales (consultoria para la
internacionalizacién econdmica y territorial de las Regiones y los entes locales, agencias de
desarrollo local, cdmaras de comercio, consorcios), instituciones financieras y empresas.

La formacion es uno de los campos mas consolidados del Centro. Tras afios de haber cola-
borado con varias instituciones de excelencia, hoy el CeSPI realiza con la Universita “Sapienza”
di Roma (Centro Interuniversitario di Ricerca per lo Sviluppo Sostenibile, CIRPS) el Master Inter-
nacional “Public Administration & Business Management for Sustainable Development”.

La divulgacion de las investigaciones del CeSPI es una misién del Instituto. Particular aten-
cién se presta al sitio web www.cespi.it, que ofrece la posibilidad de descargar la produccién
cientifica. EI CeSPI organiza una media de 25-30 iniciativas de Foros, Convenciones o Semi-
narios al afio, normalmente relacionados con los proyectos o programas de investigacion de
dimension internacional.
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INGRID SARTI

HERIBERTO CAIRO Y GERONIMO DE SIERRA (COMPS.)

América Latina, una y diversa: teorias y métodos para su analisis.

ALMA MATER, SAN JOSE DE COSTA RICA, 2008.

Por Ingrid Sarti

Los interrogantes para la comprension de la realidad latinoamericana en el siglo XXI ape-
nas reflejan la busqueda histérica de la identidad y la afirmacion del desarrollo auténomo del
continente, como son ahora extendidas cuestiones que las extraordinarias transformaciones del
tiempo presente nos imponen. El tema de nuestra ansiada integracion, marcada por la diversi-
dad que nos caracteriza como conjunto de sociedades -a veces tan proximas, otras tan distantes-
requiere una voluntad intelectual y un esfuerzo analitico que osen superar las limitaciones de los
paradigmas tradicionales de las ciencias sociales, con su matriz ajena al continente.

Los trabajos compilados por Heriberto Cairo y Gerénimo de Sierra en América Latina, una'y
diversa: teorias y métodos para su anlisis enfrentan ese desafio con profundidad y competencia
cientifica de académicos comprometidos con las multiples problematicas del continente, en sus
distintas perspectivas. El libro es el resultado del esfuerzo intelectual conjunto simultadneamente
interdisciplinario, interuniversitario, interregional y bicontinental llevado a cabo entre investiga-
dores latinoamericanos y europeos en un proyecto de cooperacion académica.’

La mirada analitica desdobla a una América Latina una y diversa, como en la feliz sintesis de
Geronimo de Sierra, y es clave para la comprension del conjunto de la obra, que busca siempre
reconocer las similitudes y registrar las divergencias en los procesos historicos de desarrollo del
continente. La ocupacion de las ciudades, que hacen de América Latina la regién mas urbaniza-
da del planeta (Rosa de la Fuente), la matriz religiosa de dominacion catélica, la dependencia de
las economias centrales y su desarrollo capitalista tardio y periférico, y las profundas desigualda-
des en el interior de los paises son algunos de los rasgos de convergencias que informan el punto
de partida del trabajo colectivo. Asimismo, se apuntan las drasticas diferencias internas entre
los paises del continente: tamafio, lengua, grado de desarrollo industrial, composicion étnica,
vinculo colonial y relacién con Europa y los Estados Unidos, variables basicas de la metodologia
comparada que aqui se plantea. Las especificidades sub-regionales; el clivaje histdrico con Brasil

1 Proyecto AMELAT XXI financiado por la Comision Europea en su programa ALFA, en el perfodo 2006-2007, con el objetivo
de crear uma red de investigadores europeos y latinoamericanos y desarrollar um programa de formacién de postgrado
especializado en estudios latinoamericanos.
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-que hasta muy recientemente ha aislado este pais en el imaginario de un solo continente, algo
que ahora empieza a trasformarse via el nuevo proyecto de integracidn de Sudamérica; y los
efectos en el desarrollo social de la etapa neoliberal que antecede el despertar del siglo XXI (Mi-
guel Serna) constituyen el suelo firme a partir del cual los autores desarrollan su mirada analitica
una/multiple al continente de hoy.

Aunque no todos lleven en el titulo interdisciplinaridad, teoria y métodos en los estudios
latinoamericanos, como lo presenta Jussi Pakkasvirta, el empefio tedrico-metodoldgico atraviesa
todos los articulos en la transversalidad de sus temas. Asi, las identidades mdltiples y la ambiguie-
dad de las cuestiones raciales, que marcaron la fundacion de las sociedades latinoamericanas,
apuntan a la necesidad de una conceptualizacion de las diferencias en forma temporal y espacial,
de la legitimacion de las identidades multiples y del reconocimiento de los derechos histéricos,
culturales y politicos de las comunidades negras (Jean Stubbs) y de los pueblos originarios.

Los desafios para los estudios de los movimientos sociales en el contexto de la globalizacién
y en su conexion con el plano territorial (Alfredo Falero) llaman la atencidn también para la rele-
vancia de considerar los nuevos actores transnacionales, entre los cuales la Via Campesina, para
Carlos Milani se destaca como actor-en-red en la politica mundial contemporanea.

Sobre los derechos y la tensién entre derechos privados y colectivos Christian Ortega cues-
tiona las posibilidades juridicas para la resolucion de conflictos en el espacio publico, en el
campo del trabajo. El espacio publico aparece también como cuestion de gestion volcada a la
construccion de la ciudadania, en la reflexion de Ricardo Ariza, a partir del caso andino.

En el contexto de las asimetrias de una América Latina que busca su desarrollo integrado,
Borroto Lopes interroga el panorama de la educacion y subraya las disparidades internas de las
desigualdades tecnoldgicas y de conocimiento en el continente. La religion y la politica, cuestion
presente en el libro por la via de la Teologia de la Liberacion (Martina Kaller-Dietrich) remonta a
los sesenta y se detiene sobre la experiencia de Medellin.

No podrian faltar dos otros temas de suma relevancia para la perspectiva amplia de estos
estudios que son clave para el abordaje interdisciplinar: la geopolitica en las relaciones contem-
poraneas (Heriberto Cairo) y la literatura y el poder, que aborda la figura de los dictadores en las
narrativas de los escritores latinoamericanos (Margarida Fernandes).

La mirada comparativa a los estudios regionales (Juan José Marin) y a la historia del pensa-
miento politico cuya interpretacion es singular en cada pais (Javier Franzé) deja abierto el camino
para futuras reflexiones. Con la sistematizacion de la dimension politico-institucional de los
procesos de integracidn regional y subregional, la amplitud de los datos y la fina interpretacion
de Alberto Rocha y Daniel Morales, la percepcidn de América Latina, una y diversa se concluye
como un estimulo a la reflexidn colectiva y a la continuidad de la cooperacién interdisciplinaria,
interuniversitaria, inter y trans-regional y continental.
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EVA PENAS

MIGUEL ANGEL MARTIN LOPEZ Y CARLOS NAHUEL ODDONE
(COMPS.)

Las ciudades y los poderes locales en las relaciones internacionales
contemporaneas

UNION IBEROAMERICANA DE MUNICIPALISTAS (UIM), GRANADA, 2010.

Por Eva Penas

La obra es fruto del trabajo colectivo de un buen nimero de investigadores de diversa proce-
dencia y que desde diversas perspectivas abordan el papel de las ciudades y los poderes locales
en las relaciones internacionales contemporaneas. Por ello, parafraseando y atreviéndonos casi
irrespetuosamente a modificar una vieja frase de Zendn, el libro es uno pero en él hay multitudes.

Hay pues multitudes de aproximaciones desde autores de diferentes localidades trabajando
a modo de solidaridad académica transnacional, lo que da riqueza de miras y perspectivas.

En la primera parte se realiza un abordaje tedrico de la posicidn de las ciudades y poderes
locales en la escena internacional. Se examinan asi los cambios que supone para la teoria gene-
ral de las relaciones internacionales y sus transformaciones a la luz de la globalizacion y también
la glocalizacion. También se completa con el andlisis de las cuestiones clave para comprender
esta posicion en la escena global, como son su insercion politica, su autonomia de actuacion y
sus relaciones con las Naciones Unidas.

En una segunda parte, se estudian algunos de los ambitos en los que las ciudades y los
poderes locales ya estan actuando y realizando acciones con una perspectiva netamente in-
ternacional. Este es el caso del trabajo de desarrollo territorial, de cooperacién al desarrollo de
promocion de la paz y de defensa de los derechos humanos.

En la tercera parte, se examina la accion de las ciudades y poderes locales en dmbitos
geograficos determinados, primordialmente en las dreas de integracion regional, que es donde
la préctica es mas rica y con experiencias mas desarrolladas y elaboradas de trabajo internacio-
nal entre municipios. Primero hay unos trabajos que marcan el cuadro teérico, después varias
investigaciones, interesantes y complementarias, sobre la experiencia europea y, por ultimo, se
culmina con el examen de mercociudades y de la red andina de ciudades.

Por dltimo, hay una cuarta parte dedicada al estudio de experiencias y ejemplos concretos
de iniciativas internacionales de poderes locales. Asi, se analizan aqui la red Medcities, la con-
ferencia de ciudades histéricas del mediterraneo, la Unién Iberoamericana de Municipalistas, la
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red metrépolis, la alliance municipal for peace o gobiernos locales y redes digitales.

El principal propésito del libro ha sido recoger aportaciones cientificas sobre esta nueva
realidad, intentando recoger el “estado del arte” sobre el papel de las ciudades y los poderes
locales en las relaciones internacionales contemporaneas.

Los autores han buscado estimular la relevancia para que haya mas acciones internacionales
de las ciudades, se generen més iniciativas y se profundicen en las existentes pues creen que
contribuyen, sin duda, a una mayor governance para los territorios.
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JULIO PINTO (COMP.)

Entre la Integracion y la Fragmentacion Regional. El Desafio
Politico de Nuestro Tiempo

EUDEBA, BUENOS AIRES, 2009. 204 PAGINAS.

Por Giselle Nadra

La obra es una compilacién de nueve trabajos que integran el proyecto de investigacion “Inte-
gracion Regional en perspectiva comparada: instituciones y procesos politicos”, de UBACYT SO61.

En la mayoria de los trabajos, encontramos alguna clase de herramienta de analisis para
reflexionar sobre las razones de la dificil situacion de estancamiento por fragmentacion —o por
influencia del imperio informal estadounidense— en el proceso de integracion econémica regio-
nal sudamericana. Otros, ofrecen visiones sobre el desarrollo de aspectos como la educacion, el
trabajo, y el peso de las demandas de la sociedad civil, en el marco de los procesos de integra-
cién sudamericana. El del compilador, Julio Pinto, analiza con detalle un elemento politico que
contribuyo al éxito de la Unién Econdmica Europea.

El andlisis de Pinto revisa el enfoque weberiano sobre el funcionamiento y el rol de las bu-
rocracias institucionales, con menciones a la historiografia alemana. Considera que el elemento
clave a imitar en Sudamérica es el cambio de paradigma de burocracia en el funcionariado
politico: en un proceso iniciado en la Alemania de posguerra, la vieja burocracia estatal europea
ha sido reemplazada por una pluralidad de burocracias (empresariales, sindicales y, sobre todo,
politicas), de expertos técnicos. Asi, “el Estado que asfixia al individuo” queda reemplazado por
la competitividad del capitalismo y el “trabajo organizado”.

Para Pinto, la articulacion y aplicacion de las decisiones estatales por un grupo de expertos
técnicos permite, por un lado, la competencia y, por su intermedio, la democraticidad de la
dominacién burocratica. Por otro, que la burocracia dominante no sélo canalice las demandas
sociales, sino también que las induzca. Esto Ultimo favoreceria la conformacion de una “ética de
la solidaridad” en un cuerpo de Estados caracterizados por su falta de fraternidad social.

El trabajo de Andrés Malamud y Pablo Castro analiza, con base en el caso sudamericano,
cudles son las limitaciones de los intentos de formar bloques de integracion regional. Limitan
desde lo politico: que las politicas publicas dependan de los avatares de la economia, la falta de
estabilidad en los gobiernos, e instituciones ineficientes para la implementacion del proceso de
integracion. Desde lo estructural o econdmico, los limites son un bajo nivel de interdependencia
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comercial y la politica proteccionista de la mayoria de los Estados.

Los autores consideran que los Estados latinoamericanos son muy diversos y, por lo tanto,
sus gobiernos se equivocan en intentar lograr la integracion sobre bases politicas (como una
identidad comun, instituciones supranacionales o una misma politica exterior); para ellos la base
de la integracion debe ser econémica.

Elsa Llenderrozas considera que predomina en los paises sudamericanos una dindmica que
tiende al estancamiento por diversos factores. Pero, paradéjicamente, prima la disposicion a crear
nuevos esquemas de integracion, en lugar de una exploracién de las causas del estancamiento de
los ya existentes. Su trabajo es descriptivo de los cuatro ejes problematicos que, en su opinién,
conforman la dindmica del estancamiento: los conflictos politicos por el liderazgo en el ejercicio del
poder regional; la fragilidad de la institucionalizacion regional a la hora de enfrentar crisis politicas
y de seguridad en cada estado; la incapacidad de lograr acuerdos sélidos que faciliten la explota-
cion del gran potencial natural y energético que tiene el conjunto de la region; y, en lo econdmico,
coincide con Malamud y Castro al sefialar la escasa integracion funcional e interdependencia.

Desde una perspectiva internacionalista, Luciano Anzelini propone que los Estados sudame-
ricanos deben adoptar estrategias de soft balancing para contrarrestar la capacidad del imperio
informal de Estados Unidos de imponer politicas externas e internas en la region. Define al soft
balancing como diferentes medidas gubernamentales que fortalecen los lazos entre los, mas
débiles, Estados sudamericanos (por ejemplo, creacion de instituciones supranacionales, bloques
comerciales regionales, negativa a la instalacion de bases militares). Lo particular del trabajo de
Anzelini para la compilacién es su perspectiva de teoria internacional. Su conclusion, sin embar-
go, se limita a expresar la necesidad de una integracién profunda, eficiente y generalizada de la
region sudamericana.

Héctor Zimerman hace un analisis comparativo de los factores internos que inciden en los
procesos de integracion regionales (empresas, agrupaciones partidarias, asociaciones interme-
dias econdmicas y gobiernos) para expresar algunos problemas que afectan al sudamericano.
Con un enfoque diferente del de Malamud y Castro, Zimerman considera que “el interés mayori-
tario [de los paises que buscan integrarse en Sudamérica] recae sobre la politica comercial”. No
obstante, coincide con ellos en que la forma en la que se desarrollan las relaciones politicas es
una traba para el avance de la integracion.

El trabajo de Noemi Rial y Gabriela Rodriguez describe normas y hechos de relevancia en la
conformacién de instituciones especificas que regulan los derechos y —en alguna medida- las
relaciones laborales en el MERCOSUR. Tiene sus limitaciones en que no contrapone los avances
en los instrumentos regionales con los alcances que tienen, en los hechos, las disposiciones vol-
cadas en ellos, a la luz del patente estancamiento de la union regional en el que estan insertos.

Miguel Trotta llama la atencién sobre el proceso de incorporacion —a los ejes econdmicos
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del MERCOSUR- de diversas demandas de sectores minoritarios de las sociedades civiles de
los diferentes paises. A la desalentadora perspectiva que presenta la integracion econémica, se
enfrenta la realidad de que, a partir de la Declaracién Socio-Laboral de 1998, comienzan a tener
mayor cabida en la agenda politica internacional cuestiones vinculadas con la educacién, la sa-
lud, los derechos de los pueblos originarios y la mujer, asi como la preservacion de los recursos
naturales. El autor advierte que las burocracias gubernamentales, en conjunto con la sociedad
civil regional, son piezas claves para profundizar una nueva concepcién de politica social.

El texto de Marta Panaia sefiala el papel fundamental de la educacién universitaria para la
competitividad y el desarrollo de los paises, asi como las asimetrias en el “MERCOSUR educati-
vo". En este marco sefiala como estratégica la construccién de criterios comparativos que per-
mitan evaluar las competencias minimas de los graduados en el MERCOSUR, para implementar
politicas de expansion y democratizacién de los conocimientos.

Finalmente, Andrés Serbein analiza el escenario politico internacional latinoamericano des-
pués del naufragio del ALCA. Sintéticamente, considera que se multiplican las iniciativas de gene-
rar nuevos esquemas de integracion regional que, sin embargo, no suelen basarse en el apoyo de
la ciudadania; se deciden directamente por, y entre, los gobiernos. Esto hace que, en la practica,
los " déficit democraticos” impidan el desarrollo conjunto y la insercién de la regién en el sistema
econdmico internacional. Esta dificultad para desarrollar procesos de integracién con una efectiva
participacion y vinculacién de los ciudadanos también favorece la ingobernabilidad regional.

En sintesis, los textos compilados despiertan reflexiones sobre las limitaciones y potencia-
lidades de los procesos de integracion latinoamericanos, y cierta vision de los elementos que
pueden haber hecho exitosa la integracién en la Union Europea. El libro podria beneficiarse
con alguna reflexién sobre el hilo conductor de los trabajos, asi como con algun capitulo que
de cuenta del aporte de la compilacion en si misma, como algo superador de la contribucién
particular de cada uno de los trabajos.
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SANTIAGO SENEN GONZALEZ Y FABIAN BOSOER

Saludos a Vandor. Vida, muerte y leyenda de un Lobo

EDITORIAL VERGARA, BUENOS AIRES, 2009, 302 PAGINAS.

Por Néstor Roberto Legnani

Recuerdo que el 30 de junio de 1969, cuando cumplia con el servicio militar obligatorio, me
encontraba de franco. La noticia del asesinato de Vandor se esparcio con la misma intensidad
que la del estallido de su bunker, y se decreté un acuartelamiento que tuve que acatar presen-
tandome como conscripto. Mi sensacion de bronca por el abrupto final de mi franco se mezclaba
con un sabor amargo que tomé toda su forma con el paso de los afios: con mi militancia en sec-
tores de izquierda y mi posterior militancia sindical en Luz y Fuerza. Esos afios darfan mas y mas
fuerza a una perspectiva histdrica que me retrotraeria a un nudo de la historia de la Argentina:
la vida y muerte de Vandor.

Y es que la figura de Augusto Timoteo Vandor condensa una época, y en ese entramado de
tiempo representa un modo de hacer politica: todo un estilo que lo caracterizd como el Lobo.
Tanto se cristaliza en este personaje histérico, que su piel misma preanuncia en la agitada década
del ‘60 las turbulencias de la década del “70 de una manera intensa y dramatica; turbulencias que
lo atraviesan diagonalmente en un claroscuro de alianzas, traiciones y muerte que lo fijarian en la
historia argentina como uno de los mas importantes dirigentes gremiales. Comparable solamente
con Agustin “el gringo” Tosco, pero situado en las antipodas de éste, Augusto Vandor prefigu-
raria un estilo sindical tenaz y a la vez astuto, que sortearia exitosamente gobiernos civiles y mili-
tares de diverso cufio, y que le llevaria a ser el Unico gremialista que desafia a Perdn en su exilio.

“"Yo no sé por qué lo llaman Lobo si es un zorro, jy qué zorro!"" (p. 125), dirfa su ex aliado
y -hacia 1966- adversario José Alonso. Y no es para menos: el caudillo de la gigantesca Unién
Obrera Metaldrgica (UOM) manipulara desde el poder sindical muchos hilos que prefiguraran
tiempos agitados. Jugara politicamente con suma habilidad frente a las débiles presidencias de
Frondizi e Illia, medirad constantemente fuerzas con otros referentes del sindicalismo, se entre-
vistara con el Che Guevara en Cuba y posteriormente protagonizara un polémico apoyo a la
dictadura de Ongania (plasmada en una fotografia como postal de época), formara parte del
fallido “Operativo Retorno” de Perdn y a la vez pergefiara un “peronismo sin Peron” donde
medira fuerzas en la arena electoral contra Isabelita (como enviada de un caudillo en el exilio
que buscara siempre retener el mando de su movimiento).
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Las paginas de este libro describiran cémo el Lobo husmeaba, desconfiado, las palabras; y
como fumaba en silencio estudiando a su interlocutor. Una narracién de cuerpo entero (mirada
dura, pasos largos, esquivo a las fotografias) mostrara a un sindicalista que -como lobo- se ensa-
fiaba con sus adversarios, y que hara honor en los actos a la tactica de golpear primero, negociar
después, siempre sobre el desarrollo de los acontecimientos: “Vandor se aferraba a un realismo
descarnado antes que a los grandes programas y los problemas estratégicos. Sobreestimaba,
en cambio, las posibilidades de la tactica. Consideraba que la accion politica y reivindicativa de
corto plazo era la que podia llevar a defender los derechos de los trabajadores y mantener el
poder del movimiento obrero” (p. 87). Esta tactica quedara cristalizada més alla de esta época
sindical de la Argentina, extendiéndose hasta la actualidad en los usos y modos de los dirigentes
gremiales del pais.

Si rastrear los pormenores de los pequefios eventos (su paso por la Philips o sus estudios en
la ESMA) y de aquellos grandes eventos de la vida de Vandor (la muerte del dirigente sindical
Rosendo Garcia o su propia muerte) es ya un desafio, escribir un libro sobre su trayectoria y
leyenda, en el convulsionado escenario argentino de la década del 60, es toda una travesia in-
vestigativa. Afortunadamente, Santiago Senén Gonzélez y Fabian Bosoer capitanean la empresa
con una pericia que auna el rigor histérico con la pluma de cronista, logrando acabadamente
un acercamiento (mas) a un personaje histérico nebuloso y envuelto en misterio, y dejando
al mismo tiempo -en la estela de la travesia- muchas otras aguas por surcar en la indagacion
histérica, biografica y tedrica.

Esta obra es una continuacion de otra, desde que los dos autores ya habian comenzado
esta jornada conjunta con el libro El hombre de hierro (Senén Gonzélez y Bosoer, Corregidor,
Buenos Aires, 1993), y en ella aunaron sus respectivas trayectorias solistas en el estudio del
sindicalismo argentino.

Con mucha experiencia y mucho trabajo en la tematica, los autores logran un libro en donde
equilibran la meticulosidad histdrica con la narracién de cronista: un equilibrio que hace a pagi-
nas agiles e intrigantes, repletas de referencias documentadas y a la vez de un anecdotario que
le da una personalidad distintiva al relato.

Como cazadores de los enigmas del Lobo, Senén Gonzélez y Bosoer se mueven intercala-
damente en una madeja de época en la que imbrican la historia politico-econémica nacional e
internacional, la evolucién de las organizaciones sindicales y la movilizacion social, y la propia
vida de Vandor. En ningin momento dejan al lector librado a su suerte, desde que le brindan
un panorama multidimensional que lo contextualiza continuamente, al tiempo que le acercan
-como herramienta analitica- una gran cantidad de visiones de teéricos y académicos que han
estudiado el tema y al personaje.

Uno de los tantos méritos de los autores en estas paginas es lograr una caracterizacion del
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personaje sin ser tendenciosos en tal cometido: algo especialmente dificultoso ante una figura
que acufio la expresion “vandorismo” como su sello personal. Pero logran liberarse sagazmente
de las tentaciones, registrando excelentemente el pulso de la vida de Vandor y el pulso sindical
que acompafia sus latidos.

Con este espiritu de cazadores de un enigma, Senén Gonzalez y Bosoer retratan acabada-
mente la compleja relacidn de Vandor con Perdn; la puja interna en los intersticios sindicales; la
tactica de lobo en épocas de Frondizi, Illia, y Ongania; su relacién con el empresariado, la iglesia
catdlica, el periodismo y la CIA; y con suma prudencia relatan dos sucesos por demés polémicos:
la muerte de Rosendo Garcia (atribuida al mismo Vandor por la pluma de Rodolfo Walsh en su
célebre obra Quién maté a Rosendo) y el atentado que acabaria con la vida del Lobo pero ini-
ciaria su leyenda. Moviéndose principalmente por pasajes publicos, los autores reservan muchas
paginas para inmiscuirse por pasadizos laberinticos que dan cuenta de la biografia del caudillo
de la UOM, y -junto con él- corren el velo del mundo sindical para acercar al lector otras figuras
de época: aliados y adversarios del hombre de hierro.
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MARTA FERNANDEZ (COMP.)

Pensadores sociales contemporaneos. Sociedad politica,
comunicacion, cultura y democracia

EDICIONES DEL SIGNO, BUENOS AIRES, 2009, 203 PAGINAS.

Por Barbara S. Ciminari

Acercarse a los autores dentro de las Ciencias Sociales suele ser una tarea engorrosa y com-
pleja, porque pocas veces se encuentran libros que sistematicen su pensamiento y los conecten
con las nuevas generaciones de cientistas sociales. Los aportes que puedan hacerse en este
sentido, deberia generar las herramientas minimas que despierten el interés de los lectores, con
la suficiente calidad como para dejar sembrada la inquietud por ampliar el conocimiento, por
profundizar en las obras y conceptos de aquellos hombres que componen el selecto grupo de los
pensadores reconocidos.

Ese es precisamente el objetivo de la coleccidn, compuesta de tres libros, que recibe el
nombre de Pensadores sociales contemporaneos. Busca hacer aportes por parte de docentes e
investigadores, tanto de las ciencias sociales como de la filosofia, para la comprension y vision
general de autores que fueron (y contintian siendo) relevantes para el mundo académico. El re-
corte temporal le imprime desafios claros, teniendo en cuenta lo actual de la obra. Por otra parte,
son autores que estan inmersos en la lucha actual acerca de la comprension de lo social, de la
delimitacion de los conceptos y de la conformacion de herramientas tedricas. Todo lo anterior, a
pesar de ser un desafio, se vuelve fundamental para la critica y discusion sobre ellos.

Especificamente el volumen que convoca esta resefia es el tercero de ellos, que recibe el sub-
titulo de Sociedad, politica, comunicacion, cultura y democracia. En la misma linea que los textos
anteriores, este libro busca ahondar en la producciéon de cinco autores: Robert Dahl, Clifford
Geertz, Peter Berger, Emesto Laclau y Dominique Wolton. Innecesario decir o hacer referencia en
estas breves lineas a la importancia de todos ellos en las ciencias sociales actuales, siendo que
se han transformado en lineas interpretativas y corrientes dentro de la investigacion social. Por
eso mismo es que el libro que compila Marta Fernandez se ocupa de ellos.

El primero de los capitulos, escrito por Pablo Bulcourf y Juan Cruz Vézquez, esta referido
a Robert Dahl. Para un autor sobre el que se ha desarrollado, expandido y criticado su obra
desde la ciencia politica, los autores proponen un nuevo acercamiento, con mas pinceladas de lo
humano sobre la obra tedrica. Si en pos de rigurosidad cientifica hemos olvidado a los hombres
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por detras de las ideas, este es un articulo que permite ir en otro sentido, buscando en la vida
del autor los conceptos que habrian de perpetuarse en la ciencia politica, especialmente los de
igualdad politica y poliarquia. En esta bisqueda los autores se adentran en el concepto de igual-
dad politica, como la idea-guia de toda la obra del autor. No obstante el cambio del enfoque,
también proponen la recuperacion de conceptos que en nuestro pais no siempre son rescatados
por la denominada academia. En esto resultan claves los conceptos de recursos y la accién de
piramidar recursos. En ultima instancia, la politica dentro de los limites de la poliarquia genera
igualdad desde la capacidad de piramidar los recursos a los cuales cada uno de los individuos
puede acceder. De estas acciones saldran los diferentes papeles que encarnara cada ciudadano.
Solo a partir de lo anterior los autores se permitirdn pasar al concepto de Poliarquia, presentan-
do y exponiendo cada una de las caracteristicas que ésta posee.

El “sentido” parece ser la clave del segundo de los capitulos, de Carlos Cerdd, quien de-
sarrolla la obra de Clifford Geertz, autor que hace aportes incalculables a la antropologia con-
temporanea. Lejos de los conocimientos rigurosos y anquilosados de la antropologia tradicional,
Geertz prefiere poner el acento en la interpretacion, en el sentido que los hombres ponen en
la realidad en la que estan inmersos. Este articulo pone entonces en juego los conceptos del
autor, pero desde su ubicacion en el universo intelectual en el cual se desarrolla. En un didlogo
constante con otros autores de diferentes perspectivas sobre el andlisis, lo que busca Carlos
Cerdd es ubicar y posicionar a Geertz como una tradicion alternativa a la corriente dominante
dentro de las ciencias sociales. Una tradicién que Bunge ha elegido nombrar como contraria al
iluminismo, un anti-romanticismo. Pasando desde la definicion de cultura a la relevancia de lo
simbdlico en la construccién de lo social y lo religioso, el articulo entra de lleno en Geertz y su
uso de la semidtica, la hermenéutica y la interpretacion, para la comprensién de la cultura, la
ideologia, la religion.

La sociologia ha sufrido y se ha moldeado a lo largo de su desarrollo por los embates ted-
ricos y los de la historia misma a la cual se han visto expuestos sus autores. Peter Berger es un
ejemplo de la influencia del contexto en la obra de un autor. El capitulo de Marta Ferndndez
busca recopilar estas obras a partir de la huida de la familia a Estados Unidos y las influencias
que la sociologia de ese pais tiene sobre lo escrito por Berger, aln a su regreso a Europa.

La llave para Berger radica en la comprension de esa realidad que se construye, ese todo
que es objeto de la sociologia. Para eso propone los usos de un método cientifico, de estadisti-
cas que representen y sin dejar de utilizar la herramienta de la historia, sin la cual no es posible
comprender profundamente las bases que dieron origen al momento de analisis. En esta clave,
la autora analiza tres aspectos centrales de la vida posmoderna desde la perspectiva de Berger:
|a religion, el humor y la crisis de la modernidad.

Eresto Laclau es el protagonista del capitulo escrito por Susana Raquel Barbosa, quien

REVISTA SOCIEDAD GLOBAL VOL. 3. N° 2. SEGUNDO SEMESTRE 2009

381



382

BARBARA CIMINARI

presenta un estudio sistematico de los diferentes tiempos de la creacidn de Laclau. Para ella es
posible subdividir metodoldgicamente su obra en tres grandes etapas: i. de preocupacidn por
los procesos politicos argentinos (1960-1980), ii. Un desarrollo de la politica centrada en la
hegemonia, etapa de mucho desarrollo en conjunto con Chantal Mouffe (1981-2004), donde
queda claramente diferenciado por Barbosa la posicién de los autores en referencia al marxismo
tradicional (Pg. 157) y iii. una etapa de revision, con eje en el concepto del populismo, como una
herramienta tedrica para entender las identidades politicas. El objetivo del capitulo que la autora
no sélo enuncia, sino que también alcanza a cumplir, es el de “parafrasear sus teorias, revisar
los nudos, desmalezar los caminos” (Pg. 131). Para lo anterior, la autora pasa de la metodologia
utilizada por Laclau hasta los tdpicos y el cambio, para esbozar, al final del capitulo, algunas
conclusiones del mismo autor sobre América Latina.

El libro concluye con el tépico de la comunicacién, encarnado en este caso por la obra de
Dominique Wolton. El capitulo es escrito por Cristina Menéndez, quien desde el comienzo plan-
tea el objetivo de su obra: comprender al autor en su contexto, tanto Europa como Africa. En ese
contexto, la comunicacidn inter e intra cultural, es uno de los pilares fundamentales de cualquier
ciencia que se jacte de comprender la realidad.

Ese es entonces el tema del quinto y Ultimo capitulo del libro de pensadores sociales: la
comunicacion, entendiendo ademas la importancia de cada uno de los componentes que en ella
participan. Asi, la autora retoma el concepto fundamental del otro, de aquel al cual se intenta
llegar, pero sin dejar de ver los medios (medios masivos de comunicacion, internet, etc.) y la
produccién del discurso desde la propia identidad politica. Es interesante la relacién que traza la
autora de la comunicacién y la democracia (Pg. 187) que remite directamente al primero de los
capitulos y el andlisis del concepto y los requerimientos de informacion que la poliarquia presenta.

La principal caracteristica de este libro es que se aleja de los métodos tradicionales de
abordar a los autores, para acercarse a ellos desde perspectivas diferentes, desde investigadores
y docentes con sus propios aportes y sus propias visiones. En cada uno de los capitulos y la idea
del libro en general, parecen plantear que no hay investigacion cientifica en las ciencias sociales
que pueda realizarse en el vacio, sin la influencia del contexto y la subjetividad del autor. Si la
subjetividad es lo que esta por debajo, entonces este libro va en busca de aquello que lo moldea
al autor a ser lo que es y decir lo que dice.

El tercero de los volumenes de esta coleccion permite dibujar un mapa practico, un primer
acercamiento, una guia minima que despierta a la busqueda, al conocimiento mas profundo y
a las discusiones sobre los autores. Sobre todo esto ltimo es lo que mas lleva a leer este libro
de Pensadores sociales contemporaneos: la bisqueda de la discusion y la critica para la inves-
tigacién social.
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